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|. EXPOSICIO DE MOTIUS

1. INTRODUCCIO. MARC NORMATIU VIGENT

El control de la despesa resulta necessari i obligatori. En aquest sentit, I'article 31.2 de la
Constitucié Espanyola disposa que la despesa publica realitzara una assignacié equitativa dels
recursos publics, i la seva programacié i execucié respondran als criteris d’eficiencia i economia.

D’acord amb l'article 136 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora de les Bases de Régim Local
(en endavant, LRBRL), la funcié publica de control y fiscalitzacié interna de la gestié6 economica-
financera i pressupostaria, en la seva triple accepcié de funcié interventora, funcié de control
financer i funcié de control d’eficacia, correspondra a la Intervencidé municipal.

L’article 92 bis de la LRBRL estableix que son funcions publiques necessaris en totes les
corporacions locals les de control i fiscalitzacié interna de la gesti6 economica-financera i
pressupostaria, i les de comptabilitat, tresoreria i recaptacié. No obstant, cal tenir en compte que
el municipi de Palma té la consideracié de municipi de gran poblacio, de manera que s’haura
d’estar també a les peculiaritats d’aquest régim d’organitzacié municipal regulat al Titol X de la
citada Llei.

L’article 213 del Reial Decret 2/2004, de 5 de marg, pel que s’aprova el Text Refés de la Llei
reguladora de les Hisendes Locals (en endavant, TRLRHL) disposa que en les Entitats Locals
s’exerciran les funcions de control intern respecte de la seva gestié economica, dels organismes
autonoms i de les societats mercantils dependents, en les seves modalitats de funcio
interventora, funcié de control financer, inclosa I'auditoria de comptes de les entitats que es
determinen reglamentariament, i funcié de control d’eficacia.

En compliment d’aquest mandat normatiu, es va aprovar el Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril,
pel que es regula el regim juridic del control intern en les entitats del Sector Public Local (en
endavant, RCIL), que indica en el seu Preambul la necessitat i obligatorietat de dur a terme una
adequada planificacié del control financer. Per aixd, s’introdueix com a requisit basic que I'organ
interventor elabori i adopti un Pla Anual de Control Financer del que haura d’'informar a I'Entitat
Local, incloses les modificacions o alteracions que es produeixin.

En relacié a la funcié interventora, en sessié plenaria de data 26/11/2020 es va configurar el
model a aplicar en aquesta entitat, deixant sense efectes I'acord del Ple de dia 31/01/2019 relatiu
a l'aprovacio de la substitucio de la fiscalitzacid prévia dels drets i ingressos de la tresoreria de
I'entitat local pel control inherent a la presa de rad en comptabilitat, 'aprovacié del régim de
fiscalitzacio i intervencié limitada prévia de requisits basics sobre despeses i obligacions per a
I'exercici de la funcid interventora, I'aprovacié dels tipus de despeses i obligacions sotmeses a
fiscalitzacio i intervencio limitada previa en régim de requisits basics i 'aprovacié dels requisits
basics del regim de fiscalitzacié i intervenci6 limitada prévia adaptats als Acords del Consell de
Ministres de 30 de maig de 2008, actualitzat per 'Acord d’1 de juliol de 2011 i per I'Acord de 20
de juliol de 2018, en funcié de la tipologia de I'expedient®.

! Pel que respecte a I'exercici de la funcié interventora, I'acord del Ple de dia 26/11/2020 disposa expressament:

Primer.- Aprovar la modificacié del regim de fiscalitzacié i intervencié limitada previa de requisits basics, conforme al
requisits basics a comprovar relacionats a '’Annex | del present acord, sobre despeses i obligacions de I’Ajuntament de
Palma, dels seus Organismes Autonoms i Ens dependents amb pressupost limitatiu, en els termes que preveu l'article
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En materia de control financer s’ha de destacar que el RCIL incorpora importants novetats a
causa de l'inexistent desenvolupament sobre aquesta matéria en I'ambit local. Aquesta modalitat
de control financer té per objecte verificar el funcionament dels serveis del sector public local en
l'aspecte economic financer per comprovar el compliment de la normativa i de les directrius que
els regeixen i, en general, que la seva gestié s'ajusta als principis de bona gestié financera,
comprovant que la gestié dels recursos publics es troba orientada per I'eficacia, I'eficiéncia,
I'economia, la qualitat i la transparencia, i pels principis d'estabilitat pressupostaria i sostenibilitat
financera. El control financer, aixi definit, comprén les modalitats de control permanent i
d'auditoria publica, incloent, en ambdues, el control d'eficacia referit en l'article 213 del TRLRHL.

2. CONTROL INTERN ECONOMIC-FINANCER

El RCIL estableix les diferents accepcions del control intern econdmic-financer. A continuacié, es
procedeix a detallar les diferents formes en qué es duu a terme el control intern economic-
financer, detallant les caracteristiques i proposits de cada un dels mecanismes que s'utilitzen i la
relacié entre ells.

CONTROL
INTERNO
*REGIMEN DE CONTROL SIMPLIFKCADO: ( A
EJEROCIOPOTESTATIVODEL CONTROL
FINANGERO SAIVO AUDITORIA DE A
CUENTAS PRECEPTIVA CONTROL FUNCION
FINANCIERO INTERVENTORA
______________________ 1’
i | 1
I
Fli&’:‘g?;o I CONTROL AUDITORIA : CONTROLDE
LGS : PERMANENTE i PUBLICA ] EFICACIA
| 1.
I
I
rt. 14116P lLacccmccccccccccccccca= - *DESARROLLO

Font: Federico R. Martin Alonso

13.1 del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel que es regula el regim juridic del control intern en les entitats del
Sector Public Local, i amb efectes d’1 de desembre de 2020.

Segon.- Mantenir la vigéncia del régim de la substitucié de la fiscalitzacio prévia dels drets i ingressos de la Tresoreria
de I'Ajuntament de Palma, dels seus Organismes Autonoms i Ens dependents amb pressupost limitatiu, pel control
inherent a la presa de raé en comptabilitat, com a procediment per a I'exercici de la funcié interventora sobre els seus
drets i ingressos, en els termes que preveuen els articles 9.1 i 40 del RD 424/2017, de 28 d’abril, pel que es regula el
régim juridic del control intern en les entitats del Sector Public Local.

Tercer.- Declarar expressament que estaran subjectes al regim de fiscalitzacio i intervencié prévia general aquells tipus
de despeses i obligacions no inclosos a les arees, expedients i actuacions relacionats a I'’Annex | del present acord, aixi
com les despeses de quantia indeterminada, conforme al previst a l'article 13.3 del Reial Decret 424/2017, de 28
d’abril, pel que es regula el régim juridic del control intern en les entitats del Sector Public Local.
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2.1 Funcid Interventora (tipus de control previ)

La funcié interventora té per objecte controlar els actes de I'Entitat Local i del seus
organismes autonoms, qualsevol sigui la seva qualificacié, que donin lloc al
reconeixement de drets o a la realitzaci6 de despeses, aixi com els ingressos i pagaments
que d’ells es derivin, i la inversié o aplicacié en general dels seus fons publics, amb la
finalitat d’assegurar que la seva gestio s’ajusta a les disposicions aplicables en cada cas.

Dintre de la funci6 interventora cal distingir entre:

e Intervencié formal
Consisteix en la verificacié del compliment dels requisits legals necessaris per
'adopcid de I'acord examinant tots els documents que preceptivament hagin de ser
incorporats a I'expedient. Resulta necessari diferenciar entre:

> Fiscalitzacio6 prévia
Facultat que competeix a I'érgan interventor d’examinar, abans de qué es
dicti la corresponent resolucié, tot acte, document o expedient susceptible
de produir drets o obligacions de contingut econdmic o moviment de fons i
valors, amb la finalitat d’assegurar, d’acord amb el procediment legalment
establert, la seva conformitat amb les disposicions aplicables en cada cas.

> Intervencié formal de I'ordenacié de pagament
Facultat atribuida a I'érgan interventor per verificar la correcte expedicio de
les ordres de pagament.

e Intervencio material
Té per objecte comprovar la real i efectiva aplicacié dels fons publics. Resulta
necessari diferenciar entre:

> Intervencié prévia de la liquidaci6 de a despesa o reconeixement
d’obligacions
Facultat de I'érgan interventor per comprovar, abans de qué es dicti la
corresponent resolucié, que les obligacions s’ajusten a llei o als negocis
juridics subscrits per les autoritats competents i que el creditor ha complert
0 garantit, en el seu cas, la seva correlativa prestacio.

» Intervenci6 material del pagament
Facultat que competeix a I'drgan interventor per verificar que dit pagament
s’ha dispost per organ competent i es realitza en favor del preceptor i per
l'import establert.

2.2 Funcio6 de control financer (i d’eficacia) (tipus de control posterior)

Té per objecte verificar el funcionament dels serveis del sector public local en l'aspecte
economic-financer per a comprovar el compliment de la normativa i directrius que els
regeixen i, en general, que la seva gestié s'ajusta als principis de bona gesti6 financera,
comprovant que la gesti6 dels recursos publics es troba orientada per I'eficacia,
l'eficiéncia, I'economia, la qualitat i la transparéncia, i pels principis d'estabilitat
pressupostaria i sostenibilitat financera en I'lis dels recursos publics locals.

Dintre de la funcié de control financer cal distingir entre:
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e Control permanent
Té per objecte comprovar, de manera continua, que el funcionament de l'activitat
economica-financera del sector public local s'ajusta a l'ordenament juridic i als
principis generals de bona gestié financera, amb la finalitat Ultima de millorar la
gestié en el seu aspecte economic, financer, patrimonial, pressupostari, comptable,
organitzatiu i procedimental. A aquest efecte, I'organ de control podra aplicar
tecniques d'auditoria.

e Auditoria Pablica
Té per objecte la verificacio, realitzada amb posterioritat i efectuada de manera
sistematica, de l'activitat economica-financera del sector public local, mitjancant
I'aplicacié dels procediments de revisi6 selectius continguts en les normes
d'auditoria i instruccions que dicti la Intervenci6 General de I'Administracié de
I'Estat. Resulta necessari diferenciar entre:

» Auditoria publica de comptes
Té per objecte la verificacio relativa a si els comptes anuals representen en
tots els aspectes significatius la imatge fidel del patrimoni, de la situacié
financera, dels resultats de l'entitat i, en el seu cas, l'execucido del
pressupost d'acord amb les normes i principis comptables i pressupostaris
que li resulten d’aplicacio i que contenen la informacié necessaria per a la
seva interpretacié i comprensio adequada.

» Auditoria publica de compliment i operativa
Tenen per objecte millorar la gestié del sector public local en el seu aspecte
economic, financer, patrimonial, pressupostari, comptable, organitzatiu i
procedimental.

= De compliment: Té com a objecte la verificaci6 que els actes,
operacions i procediments de gesti6 economic-financiera s'han
desenvolupat de conformitat amb les normes aplicables.

= Operativa: Té com a objecte I'examen sistematic i objectiu de les
operacions i procediments d'una organitzacié, programa, activitat o
funci6 publica, a fi de proporcionar una valoracié independent de la
seva racionalitat economic-financera i la seva adequacié als
principis de la bona gestio, a fi de detectar les seves possibles
deficiéncies i proposar les recomanacions oportunes en vista a la
correcci6 d'aquelles.

El control permanent i l'auditoria publica constitueixen les formes a través de les quals es
materialitza el control financer i d’eficacia que, juntament amb la funcidé interventora, formal i
material, integren el cos de control intern economic-financer. Cal senyalar que ambdues
modalitats de control financer inclouen el control d’eficacia, que consistira en verificar el grau de
compliment dels objectius programats, del cost i rendiment dels serveis de conformitat amb els
principis d’eficiéncia, estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera en I'is dels recursos
publics locals (article 29.1 del RCIL).

3. AMBITS SUBJECTIUS D’APLICACIO DE LES DIFERENTS MODALITATS DE CONTROL
INTERN
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i Modalitats de control intern i la seva aplicacié al sector pablic municipal

Si atenem als continguts del RCIL, el control intern s’aplica en les seves diferents modalitats
segons la naturalesa dels ens locals de qué es tracti. A continuacid, es relaciona a la segient
grafica I'ambit d’aplicacié del control intern local:

REGIMEN DE CONTROL INTERNO

FUNCION CONTROL FINANCIERO
INTERVENTORA

CONTROL AUDITORIA PUBLICA
PERMANENTE

CUENTAS CUMPLIMIENTO OPERATIVA

ENTIDAD LOCAL

00.AA,

CONSORCIOS ADSCRITOS*

E.P.ES,

SOCIEDADES MERCANTILES
DEPENDIENTES

FONDOS CARENTES
PERSONALIDAD JURIDICA

FUNDACIONES DEPENDIENTES

OTRAS ENTIDADES
PARTICIPADASTOTALO
MAYORITARIAMENTE

Font: Lazaro Meca, Maria del Mar. Implantacion de un modelo de control financiero, permanente y auditoria
publica en el Ayuntamiento de Palma. Trabajo Fin de Master

ii. Control intern a I’Ajuntament de Palma
Segons les Normes per a la formulacié dels comptes anuals consolidats en I'ambit del sector

public local aprovades per Ordre HAP/1489/2013, les entitats del grup, multigrup i associades pel
gue fa al sector public municipal de Palma son les seglents:

DENOMINACIO NATURALESA JURIDICA
Ajuntament de Palma Entitat local
Institut Municipal d’Esports (IME) Organisme Autonom

Patronat Municipal d’Escoles d'Infants (PMEI) Organisme Autonom

Patronat Municipal de I'Habitatge i Rehabilitacié
Integral de Barris (PMH-RIBA)

Organisme Autonom

Institut Municipal d’'Innovacio (IMI) Organisme Autonom

Agéncia de Desenvolupament Local Oraanisme Autonom

(PalmaActiva) 9

Empresa Municipal d’Aigiies i Clavegueram, . - - 0

S.A. (EMAYA) Societat Andnima municipal (100%)
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Empresa Funeraria Municipal, S.A. Societat Andnima municipal (100%)

Empresa Municipal de Transports Urbans de
Palma, S.A. (EMT)
Societat Municipal d’Aparcaments i Projectes,

Societat Andnima municipal (100%)

Societat Andnima municipal (100%)

S.A. (SMAP)

Mercapalma, S.A. Societat Andnima municipal (54,77%)

Fundacié Turisme Palma de Mallorca 365 Fundaci6 del sector public local (51%)

Palau de Congressos de Palma, S.A. (S'E,%%;oe)tat anonima amb participacid6 municipal
Fundaci6 Pilar i Joan Mir6 Fundaci6 del sector public local (33%)

Font: Elaboracio propia

D’acord amb la taula exposada, a continuacié es detallen les modalitats de control intern a les
gue queden sotmesos cada un dels ens que integren el sector public de Palma:

1. La fiscalitzaci6 limitada prévia i el control permanent es duu a terme en les entitats
amb pressupost limitatiu, que son:

> Entitat local
i. Ajuntament de Palma

» Organismes Autonoms Locals
i. Institut Municipal d’Esports (IME)
ii. Patronat Municipal d’Escoles d'Infants (PMEI)
ii. Patronat Municipal de I'Habitatge i Rehabilitacié Integral de Barris (PMH-
RIBA)
iv. Institut Municipal d’Innovacié (IMI)
v. Ageéncia de Desenvolupament Local (PalmaActiva)

2. L’auditoria pUblica de comptes? que abasta:
» Organismes Autonoms Locals

i. Institut Municipal d’Esports (IME)
ii. Patronat Municipal d’Escoles d'Infants (PMEI)
iii. Patronat Municipal de I'Habitatge i Rehabilitacié Integral de Barris (PMH-
RIBA)
iv. Institut Municipal d’Innovacié (IMI)
v. Ageéncia de Desenvolupament Local (PalmaActiva)

2 L'article 29.3.A) del RCIL disposa: “L'drgan interventor de I'Entitat Local realitzara anualment l'auditoria dels comptes
anuals de:

a) Els organismes autonoms locals.

b) Les entitats publiques empresarials locals.

¢) Les fundacions del sector public local obligades a auditar-se per la seva normativa especifica.

d) Els fons i els consorcis als quals es refereix I'article 2.2 d'aquest Reglament.

e) Les societats mercantils i les fundacions del sector public local no sotmeses a l'obligaci6 d'auditar-se que
s'haguessin inclos en el pla anual d'auditories”.
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3. Les auditories publiques de compliment i operatives, que abasta:
» Societats mercantils amb participacié majoritaria municipal en el seu capital social

i.  Empresa Municipal d’Aigues i Clavegueram, S.A. (EMAYA)
i.  Empresa Funeraria Municipal, S.A.
iii.  Empresa Municipal de Transports Urbans de Palma, S.A. (EMT)
iv.  Societat Municipal d’Aparcaments i Projectes, S.A. (SMAP)
v.  Mercapalma, S.A.
vi.  Palau de Congressos de Palma, S.A.

» Fundacions del sector public local dependents de I’Ajuntament de Palma

i. Fundacié Turisme Palma de Mallorca 365
ii.  Fundacié Pilar i Joan Miré

Il. PLA ANUAL DE CONTROL FINANCER

El present Pla Anual de Control Financer (en endavant, PACF) respon a les necessitats
imposades pel TRLRHL, el RCIL, aixi com I'obligacioé de realitzar un control sobre els beneficiaris
i, si s’escau, sobre les entitats col-laboradores, per raé de les subvencions i ajudes concedides
per 'Ajuntament de Palma i les entitats dependents o adscrites, que es trobin finangades amb
carrec als seus pressupostos generals d’acord amb la regulacid prevista a la Llei 38/2003, de 17
de novembre, General de Subvencions, mitjancant un control financer a posteriori en materies
que han estat objecte d’'una fiscalitzacié limitada o inclis mitjangant auditoria de compliment
sobre 'activitat reflectida en les comptes anuals de les societats mercantils dependents.

El PACF, sobre la base d'un analisis de riscos, haura d’assegurar, conjuntament amb I'exercici de
la funcié interventora, almenys, un control efectiu del vuitanta per cent (80%) del pressupost
general consolidat.

Aixi mateix, afegeix l'article 4.3 del RCIL que 'dérgan interventor disposara d’'un model control
eficac i per aix0 se I'haura d’habilitar dels mitjans necessaris i suficients. A aquest efectes el
model assegurara, amb mitjans propis o externs, el control efectiu d’'almenys el vuitanta per cent
(80%) del pressupost general consolidat de I'exercici mitjangant I'aplicacié de les modalitats de
funcio interventora i control financer. En el transcurs de tres exercicis consecutius i en base a un
analisi previ de riscos, haura d’haver englobat el cent per cent (100%) del pressupost.

La planificacié que es contempla es concreta en:
o L’elaboracio per la Intervencié municipal d’'un PACF (article 31 del RCIL).
o L’elaboracié per la Intervencié Municipal d’un informe resum (article 37 del RCIL).
o L’elaboraci6 per la Batlia d’'un pla d’accié (article 38 del RCIL).

L’article 31 del RCIL disposa:

“1. L'organ interventor haura d'elaborar un Pla Anual de Control Financer que recollira les
actuacions de control permanent i auditoria publica a realitzar durant I'exercici.
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2. El Pla Anual de Control Financer incloura totes aquelles actuacions la realitzacié de les quals
per I'drgan interventor derivi d'una obligacié legal i les que anualment se seleccionin sobre la
base d'una analisi de riscos consistent amb els objectius que es pretenguin aconseguir, les
prioritats establertes per a cada exercici i els mitjans disponibles. A aquest efecte, s'inclouran en
el Pla les actuacions referides en l'article 29.4 del RCIL.

El concepte de risc ha de ser entés com la possibilitat que es produeixin fets o circumstancies en
la gesti6 sotmesa a control susceptibles de generar incompliments de la normativa aplicable, falta
de fiabilitat de la informacié financera, inadequada proteccié dels actius o falta d'eficacia i
eficiéncia en la gestio.

Una vegada identificats els riscos sera necessari assignar prioritats per a seleccionar les
actuacions a realitzar. D'aguesta manera, es realitzard una avaluacié per a estimar la importancia
del risc, utilitzant tant criteris quantitatius com qualitatius, i s'atendra la conveniéncia de
seleccionar controls amb regularitat i rotacio, evitant tant repetir controls en activitats economico-
financeres qualificades sense risc com que es generin febleses precisament per l'abséncia
reiterada de control.

3. ldentificats i avaluats els riscos, I'organ interventor elaborara el Pla Anual concretant les
actuacions a realitzar i identificant l'abast objectiu, subjectiu i temporal de cadascuna d'elles. El
Pla Anual de Control Financer aixi elaborat sera remés a efectes informatius al Ple.

4. El Pla Anual de Control Financer podra ser modificat com a conseqiiéncia de I'execucié de
controls en virtut de sol-licitud 0 mandat legal, variacions en I'estructura de les entitats objecte de
control, insuficiéncia de mitjans o per altres raons degudament ponderades. El Pla Anual de
Control Financer modificat sera remés a efectes informatius al Ple”.

Aixi doncs, el PACF recollira totes les actuacions planificables de control permanent i d’auditoria
publica a realitzar durant I'exercici, és a dir, amb excepcié de les actuacions que derivin d’'una
obligaci¢ legal que s’hagi de realitzar amb caracter previ a 'adopcié dels corresponents acords.

Per tant, aquest PACF incloura totes aquelles actuacions que derivin d'una obligaci6 (actuacions
obligatories planificades) i les que anualment es seleccionin sobre la base d'una analisi de riscos
consistent amb els objectius que es pretenguin aconseguir, les prioritats establertes per cada
exercici i els mitjans disponibles (actuacions planificades).

Per a realitzar I'avaluacié de riscos es prendran en consideracié diversos factors com ara el
model de control adoptat per aquesta corporacio, els resultats d’actuacions de control intern
anteriors, el volum de pressupost gestionat, aixi com la necessaria regularitat i rotacié de les
actuacions a realitzar.

En el cas de les entitats dependents, I'objectiu és aconseguir que, en un termini de tres anys, la
totalitat de les entitats que integren el sector public local hagin estat objecte, almenys, d’'una
actuacio de control financer per part d’aquesta Intervencio.

1. AMBIT SUBJECTIU DEL PLA ANUAL DE CONTROL FINANCER

D’acord amb les consideracions efectuades, I'ambit subjectiu del PACF respecte de I'Ajuntament
de Palma és el seglient:
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ENTITATS CONTROL AUDITORIA PUBLICA
PERMANENT

COMPTES COMPLIMENT OPERATIVA
AJUNTAMENT DE PALMA INCLOS EXCLOS EXCLOS EXCLOS
IME INCLOS INCLOS EXCLOS EXCLOS
PMEI INCLOS INCLOS EXCLOS EXCLOS
PMH-RIBA INCLOS INCLOS EXCLOS EXCLOS
IMI INCLOS INCLOS EXCLOS EXCLOS
PALMAACTIVA INCLOS INCLOS EXCLOS EXCLOS
EMAYA, S.A. EXCLOS EXCLOS INCLOS INCLOS
EMPRESA FUNERARIA MUNICIPAL, S.A. EXCLOS EXCLOS INCLOS INCLOS
EMT, S.A. EXCLOS EXCLOS INCLOS INCLOS
SMAP, S.A. EXCLOS EXCLOS INCLOS INCLOS
MERCAPALMA, S.A. EXCLOS EXCLOS INCLOS INCLOS
PALAU DE CONGRESSOS DE PALMA,
S.A _ EXCLOS EXCLOS INCLOS INCLOS
FUNDACIO TURISME PALMA DE
MALLORCA 365 EXCLOS EXCLOS INCLOS INCLOS
FUNDACIO PILAR | JOAN MIRO EXCLOS EXCLOS INCLOS INCLOS

2. CONTINGUTS GENERALS DEL PLA ANUAL DE CONTROL FINANCER

L’article 31.2 del RCIL determina els continguts que ha d’incorporar el PACF. Dins d’aquests
continguts, cal distingir entre:

e Les actuacions a realitzar per I'6rgan interventor i que deriven d’una obligacié legal.

e Les actuacions que anualment es seleccionin sobre la base d’un analisi de riscs
consistent amb els objectius que es pretenguin aconseguir, les prioritats establertes per
cada exercici i els mitjans disponibles.

i.  Actuacions derivades d’obligacions legals
S'identifiquen com a actuacions de control financer permanent derivades d'obligacions legals les
gue es relacionen a continuacié segons el que es preveu en larticle 4.1.b) del Reial Decret
128/2018, de 16 de marg, pel que es regula el regim juridic dels funcionaris de I'’Administracié
Local amb habilitacié de caracter nacional (en endavant, RD 128/2018):

1. El control de subvencions i ajudes publiques, d'acord amb el que s'estableix en la Llei 38/2003,
de 17 de novembre, General de Subvencions.

2. L'informe dels projectes de pressupostos i dels expedients de modificacié d'aquests.

3. L'emissié d'informe previ a la concertacié o modificacié de les operacions de crédit.
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4. L'emissi6 d'informe previ a I'aprovacio de la liquidacio del Pressupost.

5. L'emissid d'informes, dictamens i propostes que en matéria economica-financera o
pressupostaria li hagin estat sol-licitades per la presidéncia, per un ter¢ dels Regidors o Diputats
0 quan es tracti de matéries per a les quals legalment s'exigeixi una majoria especial, aixi com el
dictamen sobre la procedéncia de la implantacié de nous serveis o la reforma dels existents a
I'efecte de l'avaluacié de la repercussié economica-financera i estabilitat pressupostaria de les
respectives propostes.

6. Emetre els informes i certificats en matéria econdomica-financera i pressupostaria i la seva
remissid als Organs que estableixi la seva normativa especifica. A més de les actuacions
anteriorment relacionades, poden considerar-se de control permanent altres derivades també
d'obligacions legals que, per la seva naturalesa, persegueixin proposits similars als del referit
control. Seria el cas, per exemple, de la preséncia de la Intervencié en organs de govern o
tecnics, o fins i tot la remissié d'informaci6 sobre avang trimestral sobre I'execucié del pressupost
o indicadors mensuals de periode mitja de pagament a proveidors.

ii.  Actuacions seleccionades sobre la base d’un analisi de riscs

D’acord amb el disposat a I'article 31.2 RCIL abans senyalat, cal determinar els objectius i les
prioritats del PACF, aixi com els mitjans disponibles:

A. Objectius del PACF

1) Exercir un control planificat a curt i mitja termini sobre la gestié de I'organitzacié
municipal amb les eines i procediments assenyalats en la normativa de control
intern en les Entitats Locals (unes vegades de manera prévia i unes altres
mitjangant control financer o auditoria publica) que serveixin al gestor per a millorar
d'una forma més eficient els recursos publics.

2) Realitzar un diagnostic de la gesti6 economica-financera, assenyalant febleses,
desviacions o deficiencies.

3) Proposar accions de millora que corregeixin aquestes febleses, desviacions o
deficiéncies.

4) Avaluar els efectes de l'aplicacio del Pla a fi d'introduir millores en futurs plans de
la mateixa naturalesa.

5) Servir d'ajuda a I'Area Hisenda, Innovaci6 i Funcié Publica quan al seguiment i
assessorament de la gestié dels ens que integren I'ambit subjectiu del Pla, aixi
com als de control financer i de fiscalitzacié que corresponen a I'érgan interventor.

6) Millorar la transparéncia de la gestié economica-financera dels citats ens.

Aquests objectius es preveuen tenint en compte les finalitats que per al control
financer estableix |'article 220 del TRLRHL:

“1. El control financer tindra per objecte comprovar el funcionament en l'aspecte
economic-financer dels serveis de les entitats locals, dels seus organismes autonoms i
de les societats mercantils d'elles dependents.
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2. Aquest control tindra per objecte informar sobre l'adequada presentacié de la
informacio financera, del compliment de les normes i directrius que siguin aplicable i
del grau d'eficacia i eficiéncia en la consecuci6 dels objectius previstos.

3. El control financer es realitzara per procediments d'auditoria d'acord amb les
normes d'auditoria del sector public.

4. Com a resultat del control efectuat haura d'emetre informe escrit en el qual es faci
constar quantes observacions i conclusions es dedueixin de I'examen practicat. Els
informes, conjuntament amb les al-legacions efectuades per I'0rgan auditat, seran
enviats al Ple per al seu examen”.

B. Prioritats del Pla
Les prioritats del Pla es fixen a partir de I'analisi combinada de tres factors:

1. La transcendéncia de l'impacte potencial, qualitatiu i quantitatiu que les febleses,
desviacions o deficiéncies puguin tenir.

2. La probabilitat o risc que aquestes febleses, desviacions o deficiéncies puguin
produir-se.

3. El cost d'oportunitat que la implementacié de les mesures pugui comportar en
relacié a la gravetat dels perjudicis que la seva no implementacié comportarien.

C. Mitjans disponibles

El mitjans disponibles de I'drgan interventor de I'’Ajuntament de Palma son els recursos
humans assignats a la funcié de control financer.

En aquest sentit, cal senyalar que dits recursos son extremadament escassos. Aixi
mateix, s’ha estat treballant per una millor assignacié de funcions que permetin
millorar el funcionament de la Intervencid Municipal, adoptant mesures de caracter
organitzatiu que han implicat assignar majors recursos de I'érgan de control intern a la
funcié de control financer; mesures que s’hauran de complementar amb altres que
impliquin contar amb majors mitjans humans i técnics®, aixi com una ampliaci6 dels
espais disponibles.

iii.  Identificacio i avaluacio de riscs

La identificacié i avaluacié de riscs s’efectuara d’acord amb el disposat a I'article 31.3 del RCIL.
No obstant, cal senyalar que per a la confeccié del segiient Pla i la concreci6 dels seus continguts
especifics, no es compta amb precedents que puguin servir com a referéncia per establir una

3 Respecte aquesta qliestio, es reprodueix el que ja es va posar de manifest a I'informe resum anual de control intern
corresponent a I'exercici 2020: “No s’han emeés informes respecte d’actuacions de control permanent planificables
obligatories durant I'exercici 2020. El Pla Anual de Control Financer 2019-2020 de I'Ajuntament de Palma preveia
actuacions de control financer permanent planificables obligatories, respecte de [activitat economica financera
d'aquests dos exercicis. No obstant aix0, les actuacions previstes no es van poder desenvolupar durant I'exercici 2020
per la insuficiencia de mitjans de I'0rgan interventor, tant pel que fa als recursos humans disponibles, com a la
impossibilitat de licitar els contractes proposats d'assistencia externa amb auditors privats, necessaris per a la
col-laboraci6 en I'execucié d'auditories”.
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identificacié i avaluacié de riscs basada amb conclusions derivades de I'execucié de plans
anteriors. Aquesta circumstancia complica la fixacio inicial de controls regulars que, en base a
I'experiéncia d’anys vinents i les conclusions que es puguin extreure, aniran conformant el nucli
de les accions de control financer.

Aixi doncs, cal senyalar que s’ha dut a terme un estudi sobre els aspectes que altres
ajuntaments, de caracteristiques similars a I'’Ajuntament de Palma, han considerat en els seus
respectius plans de control financer i que constitueixen el principal focus d’atenci6. En especial,
s’ha pres en consideracié el Pla Anual de Control Financer de I'Ajuntament de Malaga i de la
Diputaci6 de Girona.

iv.  Assignacio de prioritats

D’acord amb l'article 31.2 del RCIL: “Una vegada identificats els riscos sera necessari assignar
prioritats per a seleccionar les actuacions a realitzar. D'aquesta manera, es realitzara una
avaluaci6 per a estimar la importancia del risc, utilitzant tant criteris quantitatius com qualitatius, i
s'atendrd la conveniéncia de seleccionar controls amb regularitat i rotacio, evitant tant repetir
controls en activitats economic-financeres qualificades sense risc com que es generin febleses
precisament per |'abséncia reiterada de control”.

Per tant, es tracta de desenvolupar una metodologia que permeti realitzar i avaluar la medici6 de
riscos i, a partir de la mateixa, establir prioritats en matéria de control financer. En consonancia
amb l'anterior, s’estableixen tres criteris d’avaluacié:

1. Impacte: gravetat de les consequéencies que podrien derivar-se del fet o circumstancia que
es pot presumir que constitueix un factor de risc.

2. Vulnerabilitat: probabilitat estimada de qué es produeixi el fet o circumstancia.
3. Cost doportunitat. costs dels recursos aplicats a la realitzacié de les actuacions per

neutralitzar el risc de qué es produeixi el fet o circumstancia.

Aixi doncs, en I'ordre de les prioritats s’atendra al seglent barem:
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IMPACTE VULNERABILITAT
Calificacio-Puntuacio Calificacio-Puntuacio

Moltalt (1IG+) 50 Moltalta (VA+) 25
Alt (1G) 40 Alt (VA) 20
Miga (IMG) 30 Miga (VM) 15
Baix (IBG) 10 Baix (VB) 5
Molitbaix (IG-) 0 Molitbaix (VB-) 0
Calificacio-Puntuacio

Moltbaix (COB-) 25

Baix (COB) 20

Miga (COM) 15

Alt (COA) 5

Moltalt (COA+) 0

A partir de la puntuacié obtinguda de la valoracié anterior, s’estableix el seglient odre de prioritats
per les actuacions:

ORDRE DE PRIORITAT VALORACIO DEL RISC
Moitalt De 71 a 100 pt=s
Alt De 41 8 70 pts.
Miga De 26 s 40 pts.
Baix D'11 a 25 pts.
Molt baix De 0 2 10 pts.

A. Valoracié de I'impacte

D’acord amb el disposat a I'article 31.2 del RCIL: “El concepte de risc ha de ser entés
com la possibilitat que es produeixin fets o circumstancies en la gestié6 sotmesa a
control susceptibles de generar incompliments de la normativa aplicable, falta de
fiabilitat de la informaci6 financera, inadequada proteccié dels actius o falta d'eficacia i
eficiéncia en la gesti6”. Aixi doncs, podem identificar quatre potencials debilitats:

1) Incompliments de la normativa aplicable.
2) Falta de fiabilitat de la informacio financera.
3) Inadequada protecci6 dels actius.
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4) Falta d’eficacia i eficiencia en la gestio.

Arribats aquest punt, podem establir un barem que mesuri la potencial gravetat
d’aquestes febleses o debilitats. Aquest barem mesurara el que denominarem
impactes:

e Impacte de molt elevada gravetat (IG+): si concorren les quatre debilitats
senyalades.

Impacte d’elevada gravetat (IG): si concorren tres de les debilitats senyalades.
Impacte de mitjana gravetat (IMG): si concorren dues de les debilitats senyalades.
Impacte de baixa gravetat (IBG): si concorre una de les debilitats senyalades.
Impacte de molt baixa gravetat (IG-): si no concorre cap de les debilitats
senyalades, perd es poden generar altres efectes que siguin nocius.

B. Valoracié de la vulnerabilitat

La vulnerabilitat es valorara atenent a la probabilitat de que concorrin factors de risc.
Per a aix0, ens haurem d’acollir a I'experiéncia i es sospesara d’acord amb el segiient:

¢ Vulnerabilitat molt alta (VA+): si es repeteix sistematicament.

Vulnerabilitat alta (VA): si es repeteix de manera freqiient.

Vulnerabilitat mitjana (VM): si es repeteix esporadicament.

Vulnerabilitat baixa (VB): si es repeteix excepcionalment.

Vulnerabilitat molt baixa (VB-): si no es té constancia de que hi hagi precedents.

C. Valoracio del cost d’oportunitat

El cost d'oportunitat es valorara atenent al cost dels mitjans que s’han d’aplicar per
neutralitzar el factor de risc en questio, d’acord amb el segiient barem:

= Cost d’oportunitat molt alt (COA+): quan s’estima que el cost supera I'economia
resultant de neutralitzar el factor de risc.

= Cost d’oportunitat alt (COA): quan s’estima que el cost representa entre el 75,01%
i el 100,00% de I'economia resultant de neutralitzar el factor de risc.

» Cost d'oportunitat mitja (COM): quan s’estima que el cost representa entre el
50,01% i el 75,00% de 'economia resultant de neutralitzar el factor de risc.

= Cost doportunitat baix (COB): quan s’estima que el cost representa entre el
25,01% i el 50,00% de I'economia resultant de neutralitzar el factor de risc.

= Cost d'oportunitat molt baix (COB-): quan s’estima que el cost representa entre el
0.00% i el 25, 00% de I'economia resultant de neutralitzar el factor de risc.

lll. ESPECIFICACIONS DEL PLA ANUAL DE CONTROL
FINANCER

1. ESTRUCTURA
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Cal diferenciar entre les actuacions de control permanent i les d’auditoria publica. Aixi
mateix, cal destacar que per ambdues modalitats el control d’eficacia constituira un objectiu que
comportara la verificacio de:

1. Grau de compliment dels objectius programats.

2. Cost i rendiment dels serveis de conformitat amb els principis d’eficiéncia,
estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera en I'lis dels recursos publics
locals.

2. ACTUACIONS DE CONTROL PERMANENT
2.1 Ambit subjectiu d’aplicacié del control financer permanent

El control permanent constitueix una continuacié de la fiscalitzacié limitada prévia, a la qual
complementa, amb la diferéncia que es realitza de manera exhaustiva, a posteriori, amb criteris
mostrals i técniques d'auditoria. Es duu a terme atenent raons fundades en I'analisi de riscos. Aixi
doncs, I'ambit subjectiu del control permanent el constitueixen les entitats subjectes a fiscalitzacié
limitada prévia, que a I'Ajuntament de Palma sén:

= Ajuntament de Palma

» |nstitut Municipal d’Esports (IME)

= Patronat Municipal d’Escoles d'Infants (PMEI)

= Patronat Municipal de I'Habitatge i Rehabilitacié Integral de Barris (PMH-RIBA)
» |nstitut Municipal d’'Innovacié (IMI)

Ageéncia de desenvolupament local (PalmaActiva)

2.2 Ambits objectius d’aplicacié del control financer permanent

El control permanent inclou les actuacions que I'ordenament juridic atribueix a I'érgan interventor i
gue es venen exercint d’'una manera continuada (article 4.1.b) del RD 128/2018), aixi com les
actuacions que es preveuen en el PACF. L’ambit objectiu del control financer permanent vendra
constituit per qualsevol aspecte de la gestié econdomica-financera dels ens subjectes a dit control
que, d’acord amb els criteris de I'drgan interventor, es considerin que contenen potencials factors
de risc, mesurats i valorats d’acord amb les directrius exposades anteriorment.

En aquest sentit, sense perjudici d’incloure altres actuacions, es preveu exercir el control
permanent en els ambits de gestié econdmica-financera seguents:

o En matéria de despeses:

a) Despeses de personal. En especial, el control es focalitzara en:
= NOmines de retribucions de personal, aixi com les retribucions variables
(gratificacions extraordinaries, productivitat i altres complements retributius)
a abonar en la ndmina de cada mes.
» Existéncia d’instruments de gestio i planificacié dels recursos humans.

b) Contractacio i despeses corrents. En especial, atenent al disposat a |‘article 17 del
RCIL, el control es focalitzara en la contractacié menor i en les despeses que,

Pla Anual de Control Financer de I’Ajuntament de Palma 2021-2022 Pagina 18

Cadigo seguro de Verificacion : GEN-fcOe-9988-f951-0049-3e4b-15b5-a3df-8¢85 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccién : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm
n

CSV : GEN-fc0e-9988-f951-0049-3e4b-15b5-a3df-8¢c85
s DIRECCION DE VALIDACION : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm
s FIRMANTE(L) : JUAN CANELLAS VICH | FECHA : 06/05/2021 09:46 | Sin accion especifica | Sello de Tiempo: 06/05/2021 09:46




_ E
Ajuntament ¢ de Palma

d’acord amb la normativa vigent, es fassin efectives a través del sistema de
pagaments a justificar i de bestreta de caixa fixa.

¢) Subvencions i ajudes publiques. D’acord amb l'article 8 de la Llei 38/2003, de 17
de novembre, General de Subvencions, les administracions publiques hauran de
concretar en un pla estratégic de subvencions els objectius i efectes que es
pretenen amb la seva aplicacio, el termini necessari per a la seva consecucio, els
costs previsibles i les seves fonts de financament, supeditant-se en tot moment al
compliment dels objectius d’estabilitat pressupostaria. Aixi doncs, el control es
focalitzara en la concessio, aplicacié i justificacio de les subvencions.

d) Registre de factures.

e) Compte 413 “Creditors per operacions meritades”.

f) Avaluacio del compliment de la normativa en matéria de morositat.
e En matéria d’ingressos:

a) La integracio de la informacié continguda en els principals aplicatius informatics de
gestié d’ingressos amb els sistemes comptables.

b) Els saldos de drets pendents de cobrament i ingressos pendents d’aplicar fins el
31 de desembre.

¢) Anulacions de drets de cobrament.

d) Beneficis fiscals.

e) Devolucié d’'ingressos.

f) Ingressos no tributaris.

g) Ingressos no reflectits adequadament en els estats financers.

2.3 Execuci6 del control financer permanent

Els treballs de control financer permanent es realitzaran de forma continuada i inclouran una
amplia série d'actuacions heterogénies que, segons disposa l'article 32.1 del RCIL, consistira en:

a) Verificacié del compliment de la normativa i procediments aplicables als aspectes de la
gestié econdmica als quals no s'estén la funcio interventora.

b) Seguiment de l'execucié pressupostaria i verificacio del compliment dels objectius
assignats.

¢) Comprovacié de la planificacié, gestid i situaci6 de la tresoreria.

d) Les actuacions previstes en les normes pressupostaries i reguladores de la gestio
economica del sector public local atribuides a I'organ interventor.

e) Analisi de les operacions i procediments, a fi de proporcionar una valoracio de la seva
racionalitat economica- financera i la seva adequacio als principis de bona gestio, a fi de
detectar les seves possibles deficiencies i proposar les recomanacions amb vista a la
correcci6 d'aquelles.

f) Verificar, mitjancant técniques d'auditoria, que les dades i informacié amb transcendéncia
economica proporcionats pels drgans gestors com a suport de la informacié comptable,
reflecteixen raonablement el resultat de les operacions derivades de la seva activitat
economica-financera.
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Quan es tracti d'actuacions de verificacio, s'haurd d'actuar de manera sistematica i mitjancant
I'aplicacié de procediments d'analisis de les operacions o actuacions seleccionades a aquest
efecte que permetin obtenir una evidéncia suficient, pertinent i valida.

Per a la realitzaci6 de les actuacions anteriors, I'0rgan interventor haura de realitzar les
comprovacions que consideri oportunes per a la consecucio dels objectius perseguits i, a titol
d’exemple, l'article 32.5 del RCIL esmenta diverses actuacions orientades a tal fi, que poden ser:

o L'examen dels registres comptables, comptes, estats financers o estats de seguiment
elaborats per I'drgan gestor.

e L'examen de les operacions individualitzades i concretes.
La comprovacio d'aspectes parcials i concrets d'un conjunt d'actes.
La verificaci6 material de [lefectiva i conforme realitzaci6 d'obres, serveis,
subministraments i despeses.
L'analisi dels sistemes i procediments de gestio.
La revisid dels sistemes informatics de gestid que siguin precisos.

En el cas de qué les verificacions, en I'exercici del control financer permanent, es duguin a terme
aplicant procediments d'auditoria, s'aplicaran les técniques d’auditoria regulades en les normes
d'auditoria del sector public aprovades per la Intervencié General de I'Administracié de
|'Estat.

El contingut del control financer permanent es dura a terme sobre la base de les segiients arees:
A. Despeses

En compliment de I'Acord del Ple de I'Ajuntament de Palma de data 26/11/2020, es dur a
terme una fiscalitzacié i intervencié limitada prévia de requisits basics sobre despeses i
obligacions per a I'exercici de la funcié interventora. Aixi doncs, cada any es seleccionara una
mostra per a realitzar un control financer sobre alguns del expedients complets, ja sigui d’'una
area de I'Ajuntament o d’algunes de les arees de despesa o capitols del pressupost o
operacions no pressupostaries d’algun organisme autdonom.

Dit control permanent posterior es realitzara seleccionant mostres d’alguns capitols o arees
de despesa (per exemple, capitol 1 per comprovar nomines de personal, conceptes retributius
variables o despeses dels capitols 2 i 6 per comprovar I'execucio real).

B. Subvencions

El control financer en matéria de subvencions tindra per objecte, d’acord amb el previst a
I'article 44.2 de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions:

a) L'adequada i correcta obtencié de la subvencié per part del beneficiari.

b) EI compliment per part de beneficiaris i entitats col-laboradores de les seves obligacions en
la gesti6 i aplicaci6 de la subvencié.

c) L'adequada i correcta justificacid de la subvencid per part de beneficiaris i entitats
col-laboradores.
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d) La realitat i la regularitat de les operacions que, d'acord amb la justificacié presentada per
beneficiaris i entitats col-laboradores, han estat finangades amb la subvencié.

e) L'adequada i correcte finangament de les activitats subvencionades, en els termes
establerts en I'apartat 3 de l'article 19 d'aquest llei.

f) L'existencia de fets, circumstancies o situacions no declarades a I'Administracié per
beneficiaris i entitats col-laboradores i que poguessin afectar el financament de les activitats
subvencionades, a l'adequada i correcta obtencio, utilitzacié, gaudi o justificacié de la
subvenci6, aixi com a la realitat i regularitat de les operacions amb ella financades.

L’drgan interventor seleccionara, almenys, una vegada a I'any una mostra als efectes de
realitzar el control financer permanent. En aquest sentit, cal remarcar que es donara un tramit
d’audiéncia a I'area o organisme corresponent perqué puguin manifestar el que estimin oportu
en casos de discrepancia.

Cada mostra estara composta, almenys, d’una convocatodria de I'exercici corrent o anterior
aprovada per 'Ajuntament i una altra de les aprovades per un o varis organismes dependents.

C. Ingressos
Aquest control es realitzara, almenys, una vegada a I'any sobre una mostra dels ingressos
propis de I'Ajuntament i dels organismes dependents i es realitzara en I'exercici posterior, a fi
de poder obtenir les mostres una vegada s’hagi tancat completament I'exercici comptable.
En el cas de I'Ajuntament, es prendra en consideracio els ingressos propis dels exercicis
2020, 2021 i 2022, que es realitzara en I'any immediatament posterior, de forma que en el
termini d’aquests tres anys s’hagi controlat el 100% dels mateixos.
3. ACTUACIONS D’AUDITORIA PUBLICA
El present PACF incorpora els continguts propis d’un pla anual d’auditoria. Les auditories de
comptes del present Pla son les que es corresponen als exercicis de 2021 i 2022 i es duran a
terme en els terminis legals corresponents. En cas de no elaboracié d’un nou PACF per als
seguents dos anys, I'actual s’entendra prorrogat per als exercicis 2023-2024.
3.1 Ambit subjectiu d’aplicacié de ’auditoria publica
Com ja s’ha fet constar, dins el concepte d’auditoria publica cal distingir entre:
e Auditoria publica de comptes
L’auditoria publica de comptes s’aplicara a:

o Organismes autonoms dependents de I'Ajuntament de Palma:

= Institut Municipal d’Esports (IME)
= Patronat Municipal d’Escoles d'Infants (PMEI)
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= Patronat Municipal de I'Habitatge i Rehabilitacié Integral de Barris (PMH-
RIBA)

= |nstitut Municipal d’Innovacié (IMI)

= Ageéncia de desenvolupament local (PalmaActiva)

Amb caracter discrecional, cal remarcar que també es podran auditar els comptes de les
societats mercantils i les fundacions municipals que d’acord amb la normativa comptable que els
resulta d’aplicacio, estiguin sotmeses a 'obligacié d’auditar el seus comptes per auditors privats,
aixi com els comptes d’entitats col-laboradores i beneficiaris de subvencions i ajudes concedides
per subjectes que integren el sector public local vinculats a I’Ajuntament de Palma.

e Auditories de compliment i operatives
Les auditories publiques de compliment i operatives s’aplicaran a:
o Societats mercantils amb participacio majoritaria municipal en el seu capital social:

= Empresa Municipal d’Aigtes i Clavegueram, S.A. (EMAYA)

= Empresa Funeraria Municipal, S.A.

= Empresa Municipal de Transports Urbans de Palma, S.A. (EMT)
= Societat Municipal d’Aparcaments i Projectes, S.A. (SMAP)

= Mercapalma, S.A.

» Palau de Congressos de Palma, S.A.

o Fundacions del sector public local dependents de I'Ajuntament de Palma

= Fundacié Turisme Palma de Mallorca 365
= Fundacio6 Pilar i Joan Miro

3.2 Ambits objectius d’aplicacié de I’auditoria publica
Respecte a 'ambit objectiu, resulta necessari efectuar la seguent distincio:
3.2.1 Auditoria de comptes

En aquest punt cal senyalar que es prendra en consideracié com a risc addicional la naturalesa
juridica i el régim de control de I'entitat auditada ja que, per una banda, els organismes autdbnoms
tenen un régim de control previ a través de I'exercici de la funcid interventora perd no s’han
efectuat auditories de comptes i, per altra banda, les societats mercantils municipals que, al
contrari, no disposen d’un régim de control previ perd es realitzen auditories de comptes anuals
per auditors privats.

a. Organismes autdonoms dependents de '’Ajuntament de Palma

En aquest cas, l'auditoria publica de comptes comprendra un analisi dels organismes dependents
a fi de verificar que compleixen amb els requisits exigits per la normativa que els resulti
d’aplicacié. A mode de control d’eficacia i amb respecte als comptes de I'Ajuntament de Palma i
dels organismes autonoms dependents, al Compte General s’afegira una memoria sobre cost i
rendiment dels principals serveis. No obstant, cal advertir de I'actual falta de mitjans materials i
personals de qué disposa I'Entitat local per a poder dur a terme la tasca que implica aquesta
memoria sobre cost i rendiment dels principals serveis.
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b. Societats mercantils amb participacié municipal en el seu capital social

Es prendra en consideracié el disposat a l'article 268 del Reial Decret Legislatiu 1/2010, de 2 de
juliol, pel que s’aprova el Text Refés de la Llei de Societats de Capital: “/'auditor de comptes
comprovara si els comptes anuals ofereixen la imatge fel del patrimoni, de la situacio financera i
dels resultats de la societat, aixi com, en el seu cas, la concordanga de I’ informe de gestié amb
les comptes anuals de I'exercicr’.

Les auditories de comptes abordaran, com a minim, els segiients extrems:

¢ Examen dels estats financers de la societat, mitjancant procediments de verificacio,
comparacid, confirmacid, analisi i altra que es considerin oportuns aplicar, a fi d'opinar
sobre si els mateixos reflecteixen adequadament la seva situacié patrimonial, els resultats
de les seves operacions i els canvis en la seva situacié financera, d'acord amb els
principis de comptabilitat generalment acceptats en la legislacio vigent.

e Avaluacié dels sistemes de control intern en relaci6 a procediments comptables i
administratius, d'organitzacio i autoritzacid, execucio i control de les operacions, amb
aportacio, en el seu cas, dels suggeriments que es considerin oportunes per a la seva
millora.

Una vegada rebuts els informes d'auditoria de comptes anuals per I'drgan interventor, aquest
dura a terme I'analisi de les segiients magnituds:

» La situacié de solvéncia a curt termini segons el valor del ratio del fons de
maniobra.

Si les reserves legals aconsegueixen el 20% del capital social.

Si el patrimoni net supera el 50% del capital social.

Si hi ha equilibri financer a partir dels resultats de I'exercici.

Si es compleixen els terminis maxims en matéria de periode mitja de
pagament.

YV VYV

¢. Fundacions del sector public local dependents de I’Ajuntament de Palma

En aquest cas, cal tenir en compte que les fundacions municipals responen al mateix objecte que
les auditories de comptes de les empreses, amb I'excepcié que tenen un marc normatiu especific.

3.2.2 Auditories de compliment i operatives

Les auditories de compliment i operatives no tenen determinat el seu ambit objectiu de manera
especifica a cap disposicid normativa. Aixi doncs, el seu ambit ve determinat a partir d’aquells
aspectes que es consideren determinats per una gestié economica eficag i eficient.

3.3 Execucio de l'auditoria publica

D’acord amb l'article 33 del RCIL:

“1. Les actuacions d'auditoria publica se sotmetran a les normes d'auditoria del sector public

aprovades per la Intervencio General de I'Administracio de I'Estat i a les normes técniques que les
desenvolupin, en particular, en els aspectes relatius a I'execuci6 del treball, elaboracié, contingut i
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presentacié dels informes, i col-laboraci6 d'altres auditors, aixi com aquells altres aspectes que es
considerin necessaris per a assegurar la qualitat i homogeneitat dels treballs d'auditoria publica.

2. L'organ interventor comunicara per escrit l'inici de les actuacions al titular del servei, organ,
organisme o entitat auditada. Quan els treballs d'auditoria incloguin actuacions a desenvolupar
dins de I'ambit d'actuacié d'un altre organ de control, es comunicara l'inici de les actuacions al
titular d'aquest organ de control.

Aixi mateix, en aquells casos en qué sigui necessari realitzar actuacions en altres serveis,
organs, organismes o0 entitats publiqgues diferents dels que son objecte de l'auditoria, es
comunicara al titular d'aquest servei, drgan, organisme o entitat.

3. Les actuacions d'auditoria publica es podran desenvolupar en els segients llocs:
a) En les dependencies o oficines de I'entitat auditada.

b) En les dependéncies o oficines d'altres entitats o serveis en els quals existeixi documentacio,
arxius, informacié o actius I'examen dels quals es consideri rellevant per a la realitzacio de les
actuacions.

¢) En els locals de signatures privades d'auditoria quan sigui necessari utilitzar documents suporti
del treball realitzat per aquestes signatures d'auditoria per encarrec de les entitats auditades.

d) En les dependéncies de I'0rgan interventor encarregat de la realitzacio d'aguestes actuacions.

4. Per a laplicacid dels procediments d'auditoria podran desenvolupar-se les segients
actuacions:

a) Examinar quants documents i antecedents de qualsevol classe afectin directa o indirectament
a la gestié economic financera de I'drgan, organisme o ens auditat.

b) Requerir quanta informacié i documentacid es consideri necessaria per a l'exercici de
l'auditoria.

¢) Sol-licitar la informacié fiscal i la informacié de Seguretat Social dels organs, organismes i
entitats publiques que es consideri rellevant a I'efecte de la realitzacié de I'auditoria.

d) Sol-licitar dels tercers relacionats amb el servei, drgan, organisme o entitat auditada informacio
sobre operacions realitzades per aquest, sobre els saldos comptables generats per aquestes i
sobre els costos, quan estigui previst expressament en el contracte l'accés de I'administracio als
mateixos o existeixi un acord sobre aquest tema amb el tercer. Les sol-licituds s'efectuaran a
través de l'entitat auditada tret que l'drgan de control consideri que existeixen raons que
aconsellen la sol-licitud directa d'informacio.

e) Verificar la seguretat i fiabilitat dels sistemes informatics que suporten la informacié economica-
financera i comptable.

f) Efectuar les comprovacions materials de qualsevol classe d'actius dels ens auditats, a la fi dels
quals els auditors tindran lliure accés a aquests.

g) Sol-licitar els assessoraments i dictamens juridics i teécnics que siguin necessaris.
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h) Quantes altres actuacions es considerin necessaries per a obtenir evidencia en la qual
suportar les conclusions”.

Les técniques d’auditoria a aplicar seran les regulades a les normes d'auditoria del sector
public aprovades per la Intervencié General de I'Administracié de I'Estat i a les normes
técniques que les desenvolupen; en particular, en els aspectes relatius a I'execucié del treball,
elaboracio, contingut i presentacio d'informes, i col-laboraci6 d'altres auditories, aixi com aquells
altres aspectes que es considerin necessaris per assegurar la qualitat i homogeneitat dels treball
d'auditoria publica.

Per ultim, resulta necessari fer una precisié respecte de I'execucio de I'auditoria publica:

En el cas dels organismes autonoms dependents, cal advertir que una vegada dits organismes
hagin formulat els seus corresponents comptes anuals i abans de la seva aprovacié pels
respectius drgans competents, aquests comptes seran remesos a I'érgan interventor municipal a
I'objecte de procedir a la seva auditoria publica, que focalitzara la seva atencié en aquelles
magnituds d’especial importancia en relacié al compliment de I'estabilitat pressupostaria i la regla
de despesa. En concret, s’analitzara:

e Que el romanent liquid de tresoreria, el resultat pressupostari, els fons liquids, el compte
413 i els saldos de dubtos cobrament coincideixen amb el reflectit en la liquidacié del
pressupost aprovada amb anterioritat.

e Que els estats comptables presentats son els correctes i adequats per a la seva agregacio
al Compte General.

Aixi mateix, tant pel que respecte als organismes autonoms dependents com a les societats
mercantils amb participacié majoritaria municipal en el seu capital social i les fundacions
del sector public local dependents de I’Ajuntament de Palma, pel que fa a les auditories de
comptes, compliment i operatives, cal senyalar:

e Les auditories de comptes de les societats mercantils i les fundacions municipals
s’ajustaran al disposat a la normativa mercantil que els resulta d’aplicacié en quan a
contingut i terminis.

e Els comptes dels organismes autobnoms dependents seran auditats per I'0rgan interventor
amb la col-laboraci6é d'una signa auditora experta i independent.

e Els comptes de les societats mercantils i les fundacions publiques seran auditats per una
signa auditora experta i independent.

e De cada auditoria s’emetra un informe que es presentara per escrit i degudament firmat
pels responsables de la seva realitzacié. En dit informe es destacara I'opinié técnica i les
observacions que s’hagin formulat, de forma clara i concisa, aixi com les recomanacions
oportunes a l'objecte d'introduir millores que ajudin a corregir les problematiques
detectades.

e Igualment, a linforme d’auditoria es faran constar els aspectes positius a destacar
respecte de I'entitat auditada i, en especial, quan dites millores en la gestié d’'una area
puguin ser aplicades a qualsevol altra.

e L’0rgan interventor podra sol-licitar a la signa auditora, abans de linici de les actuacions
de cada exercici, informaci6 sobre questions concretes que consideri oportd que incideixi
I'auditoria.

e Els resultats i informes de les auditories seran remesos, juntament amb els comptes
anuals, a I'dérgan interventor abans de la seva aprovacio.
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e Les auditories de comptes, de compliment i operatives es realitzaran sempre baix la
direccid i supervisié de I'dérgan interventor.

¢ En qualsevol moment es podran sol-licitar aclariments o informacié complementaria sobre
els aspectes continguts en l'informe d’auditoria. En aquest sentit, aquesta informacio, aixi
com altre material de feina es facilitaran de manera complementaria i podran ser
sol-licitats per I'drgan interventor.

4. COL-LABORACIO EN LES ACTUACIONS D’AUDITORIA PUBLICA*
En aquest apartat és necessari fer una referencia a I'article 34 del RCIL:

“1. A proposta de I'0rgan interventor, per a la realitzacio de les auditories publiques les Entitats
Locals podran recaptar la col-laboracid publica o privada en els termes assenyalats en els
apartats seguents.

A fi d'aconseguir el nivell de control efectiu minim previst en l'article 4.3 d'aquest Reglament es
consignaran en els pressupostos de les Entitats Locals les quanties suficients per a respondre a
les necessitats de col-laboraci6.

2. Per a realitzar les actuacions d'auditoria publica, les Entitats Locals podran recaptar la
col-laboracié d'altres organs publics i concertar els Convenis oportuns.

3. Aixi mateix, I'Entitat Local podra contractar per a col-laborar amb I'drgan interventor a
signatures privades d'auditoria que hauran d'ajustar-se a les instruccions dictades per I'd0rgan
interventor.

Els auditors seran contractats per un termini maxim de dos anys, prorrogable en els termes
establerts en la legislacié de contractes del sector public, no podent superar-se els vuit anys de
realitzacié de treballs sobre una mateixa entitat a través de contractacions successives, incloses
les seves corresponents prorrogues, ni podent a aquests efectes ser contractats per a la
realitzacié de treballs sobre una mateixa entitat fins transcorreguts dos anys des de la finalitzacio
del periode de vuit.

Les societats d'auditoria 0 auditors de comptes individuals concurrents en relaci6 amb cada
treball a adjudicar no podran ser contractats quan, en el mateix any o I'any anterior a aquell en
gue desenvoluparan el seu treball, hagin realitzat o facin altres treballs per a I'entitat, sobre arees
0 matéries respecte de les quals hagi de pronunciar-se l'auditor en el seu informe”.

D’acord amb larticle 34 transcrit i atenent a la realitat existent, marcada per I'escassetat de
recursos humans qualificats, es proposit de I'drgan interventor, de forma gradual en la seva
implantacid, impulsar la contractacié d’auditors externs directament per 'Ajuntament de Palma
per dur a terme les actuacions d’auditoria, amb independéncia de la naturalesa juridica dels

4 Respecte aquesta qiiestio, es reprodueix el que ja es va posar de manifest a I'informe resum anual de control intern
corresponent a I'exercici 2020: “Respecte l'auditoria publica de comptes dels organismes autonoms, aquesta
Intervencié vol fer constar que d’acord amb el previst a I'article 34 del RCIL, va iniciar i impulsar la tramitacié de
I'expedient numero 5/2020 relatiu al servei de col-laboracié amb la Intervencié General de I'’Ajuntament de Palma per a
la realitzacio d’actuacions de control financer, modalitat d’auditoria publica, sobre els comptes dels organismes
autonoms dependents de I'Ajuntament corresponents als exercicis 2020 i 2021. No obstant, confeccionat I'expedient
per I'drgan de control intern, per motius aliens a la Intervencié municipal no es va aprovar I'expedient de contractacié
per I'érgan competent”.
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respectius ens objecte de les mateixes. Mentrestant, dites contractacions d’auditors externs, pel
gue respecte a les auditories de comptes, compliment i operatives a les que estan sotmeses les
societats mercantils i les fundacions municipals, es duran a terme per les entitats respectivament
afectades. En aquest sentit, cal advertir que, com a proposta de futur, I'estratégia que es planteja
aquesta Intervencid General és la contractacié per part de I'Ajuntament (i no de les societats
mercantils i fundacions) dels auditors externs que realitzin les auditories de comptes, compliment
i operatives. Aquests auditors externs tindran la consideracié d’entitats col-laboradores de I'érgan
interventor i s’hauran d’atendre a les instruccions dictades per aquest.

IV. RESULTATS DEL CONTROL FINANCER

1. INFORMES
D’acord amb l'article 35 del RCIL:

“1. El resultat de les actuacions de control permanent i de cadascuna de les auditories es
documentard en informes escrits, en els quals s'exposaran de manera clara, objectiva i
ponderada els fets comprovats, les conclusions obtingudes i, en el seu cas, les recomanacions
sobre les actuacions objecte de control. Aixi mateix, s'indicaran les deficiencies que hagin de ser
esmenades mitjangant una actuacié correctora immediata, havent de verificar-se la seva
realitzacié en les seglients actuacions de control.

2. L'estructura, contingut i tramitacié dels esmentats informes s'ajustara al que s'estableix en les
normes técniques de control financer i auditoria dictades per la Intervenci6 General de
I'Administracio de I'Estat”.

2. RESULTATS

Atenent al disposat als articles 35, 36 i 37 del RCIL, els resultats del control financer es
materialitzaran seguint la tramitacié que es detalla a continuacié:

1. Els informes escrits documentant els resultats del control financer seran emesos per
cadascuna de les entitats objecte de control.

2. Dits informes seran remesos a I'drgan interventor que, a la vista dels quals, emetra sengles
informes provisionals, dels quals es donara trasllat a les respectives entitats a fi que formulin les
al-legacions que estimin convenients en un termini de quinze dies.

3. L’drgan interventor, en vista de les al-legacions formulades, elevara a definitius els respectius
informes.

4. Els informes definitius seran posats en coneixement de les respectives entitats, aixi com també
al Batle i, a través d'aquest, al Ple perqué en prengui coneixement, que dedicara un punt
independent de I'ordre del dia a la seva analisi.

5. L’6rgan interventor elaborara un informe resum de caracter anual en el qual es continguin els
resultats mes significatius de les actuacions de funcié interventora i de control financer.
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6. Aquest informe resum anual sera traslladat al Batle perque, al seu torn, I'elevi al Ple i a la
Intervencié General de I'Administracié de I'Estat en el curs del primer quadrimestre de cada any.

3.PLAD’ACCIO
L’article 38 del RCIL disposa:

“1. El President de la Corporaci6é formalitzara un pla d'acci6 que determini les mesures a
adoptar per a esmenar les febleses, deficiencies, errors i incompliments que es posin de
manifest en I'informe resum referit en l'article anterior.

2. El pla d'acci6 s'elaborara en el termini maxim de 3 mesos des de la remissié de l'informe resum
al Ple i contindra les mesures de correccid adoptades, el responsable d'implementar-les i el
calendari d'actuacions a realitzar, relatius tant a la gestio de la propia Corporacié com a la dels
organismes i entitats publiques adscrites o dependents i de les quals exerceixi la tutela.

3. El pla d'accié sera remeés a I'0Organ interventor de I'Entitat Local, que valorara la seva adequacié
per a solucionar les deficiencies assenyalades i en el seu cas els resultats obtinguts, i informara
el Ple sobre la situacié de la correccié de les febleses posades de manifest en I'exercici del
control intern, permetent aixi que el Ple realitzi un seguiment periodic de les mesures correctores
implantades per a la millora de les gestié economic financera.

4. En la remissié anual a la Intervencié General de I'Administracié de I'Estat de l'informe resum
dels resultats del control intern s'informara, aixi mateix, sobre la correccié de les febleses
posades de manifest”.

Per concloure, cal remarcar que aquest pla d’acci6 correspondra a totes les entitats que integren
I'ambit subjectiu del PACF i, almenys, haura de contemplar els seglients extrems:

e Les mesures correctives i preventives a implementar.
Els responsables de la seva aplicacié.
El calendari d'implementacio.

Palma, a data de la signatura electronica

La Intervencié General
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