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TAULA SIGLES | ABREVIATURES
A Document comptable d'autoritzacié de la despesa
Art. Article
BEP Bases d'execucio del pressupost
BDNS Base de Dades Nacional de Subvencions
BOE Boletin Oficial del Estado
BOIB Butlleti Oficial de les llles Balears
CAIB Comunitat Autonoma de les llles Balears
COVID-19 Coronavirus SARS-CoV-2
CPV Vocabulari comu de contractes publics (Common Procurement Vocabulary)
D Document comptable de disposicio de la despesa
DA Disposicio addicional
DEUC Document europeu unic de contractacio
DOUE Diari Oficial de la Unié Europea
EFM Empresa Funeraria Municipal
EMAYA Empresa Municipal d'Aigies i Clavegueram
EMT Empresa Municipal de Transports Urbans de Palma de Mallorca
Exp. Expedient
GPF-OCEX Guia practica de fiscalitzacié dels OCEX
ICAC Institut de Comptabilitat i Auditoria de Comptes
IDC Informe de dades per a la cotitzacio
IME Institut Municipal d'Esports
IMI Institut Municipal d'Innovacio
INCL Instruccio del model normal de comptabilitat

ISSAI-ES Normes internacionals per a les entitats fiscalitzadores superiors aplicables a
Espanya

IVA Impost sobre el valor afegit
JGP Junta de Govern de Palma
LCSP Llei de contractes del sector public
LGS Llei general de subvencions
LMRLIB Llei municipal i de regim local de les llles Balears
LPACAP Llei del procediment administratiu comu de les administracions publiques
LRBRL Llei reguladora de les bases de régim local
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LRJISP
LRSAL
Nre.
Nam.
PBL

)

OCD
OMS
PalmaActiva
PBL
PCAP
PLACSP
PMEI
PMH-RIBA
PPT
QCC
RBEL
RC

RD
RDCIEL
RDL
RGLCAP
RLGS
ROLECE
SA
SCiB
SL
SMAP
TRLRHL
TRLS
TRRL
UE

VEC

Llei de regim juridic del sector public

Llei de racionalitzacio i sostenibilitat de I'Administracio local
Nombre

Numero

Pressupost base de licitacio

Document comptable de reconeixement de I'obligacié

Oficina de Control de Despesa

Ordenanca Municipal de Subvencions de I'Ajuntament de Palma
Agéncia de Desenvolupament Local

Pressupost base de licitacio

Plec de clausules administratives particulars

Plataforma de Contractacio del Sector Public

Patronat Municipal d'Escoletes d'Infants

Patronat Municipal de I'Habitatge

Plec de prescripcions tecniques

Quadre de classificacié del contracte

Reglament de béns de les entitats locals

Document comptable de reserva de créedit

Reial decret

Reial decret del regim juridic del control intern a les entitats del sector public local
Reial decret llei

Reglament general de la Llei de contractes de les administracions publiques
Reglament de la Llei general de subvencions

Registre oficial de licitadors i empreses classificades de I'Estat
Societat anonima

Sindicatura de Comptes de les llles Balears

Societat limitada

Societat Municipal d'Aparcaments i Projectes

Text refés de la Llei reguladora de les hisendes locals

Text refos de la Llei de subvencions

Text refés de les disposicions legals vigents en materia de regim local
Uni6 Europea

Valor estimat del contracte
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. INTRODUCCIO

1. PRESENTACIO

De conformitat amb el que estableixen l'article 82 de I'Estatut d'autonomia de les llles Balears i
els articles 1 i 2.1.a de la Llei 4/2004, de 2 d'abril, de la Sindicatura de Comptes de les llles
Balears (SCIB), correspon a aquesta institucié la fiscalitzacio externa de l'activitat economica,
financera i comptable del sector public de les llles Balears, sense perjudici de les competéncies
gue corresponen al Tribunal de Comptes, d'acord amb el que disposen els articles 136 i 153.d
de la Constitucié espanyola i la Llei organica que el regula.

L'article 12 de l'esmentada Llei 4/2004 determina que els resultats de les actuacions
fiscalitzadores s’han d'exposar mitjancant informes o memories, elaborats i aprovats segons el
gue estableix el Reglament de regim interior de I'SCIB (BOIB num. 78, de 21 de maig de 2005),
elevats al Parlament de les llles Balears i publicats, posteriorment, en el Butlleti Oficial de les
llles Balears (BOIB).

D'altra banda, els articles 2.2.b i 7.d de la mateixa Llei 4/2004 estableixen que correspon a I'SCIB
la fiscalitzacié de les subvencions i els altres ajuts de contingut economic que concedeixen els
subjectes integrants del sector public de les llles Balears a qualsevol persona fisica o juridica,
aixi com la fiscalitzacié dels contractes, sigui quin sigui el caracter, que formalitzen els diferents
subjectes inclosos en el seu ambit d'actuacio.

La Sindicatura ha exercit la iniciativa d'aquesta fiscalitzacio, segons el que s'estableix en els
articles 101 16 de la Llei 4/2004, i esta prevista en el Programa d'actuacions per a lI'any 2022.

L'Informe dels contractes, de les subvencions i dels convenis de I'Ajuntament de Palma
corresponent a I'exercici 2020 té caracter especific, conforme a l'article 27.3 del Reglament de
regim interior d'aquesta institucio.

Es tracta d'una fiscalitzacio de compliment de I'activitat subvencionadora, de la contractacio i dels
convenis subscrits per comprovar si I'Ajuntament compleix les disposicions legals i
reglamentaries que li s6n aplicables i per emetre'n un judici amb un nivell de seguretat limitada,
ates que la dita fiscalitzacio se circumscriu Unicament a les mostres d'expedients seleccionats i
als procediments descrits en I'Informe.

Un equip que integren tres auditors, sota la direccio de la cap de I'Area d'Auditoria d'Ajuntaments
i Entitats Locals, amb el suport de la cap del Servei Juridic, ha dut a terme l'examen i la
fiscalitzacio dels contractes, de les subvencions i dels convenis de I'Ajuntament de Palma objecte
d'aquest Informe, d'acord amb les Directrius técniques que el Consell de I'SCIB va aprovar dia
24 de gener de 2022.

El treball de fiscalitzacié s'ha dut a terme a les dependéncies de I'SCIB o a la seu de l'entitat
fiscalitzada, on, si escau, s'ha desplacat I'equip auditor.

Les taules i els grafics que apareixen en I'Informe son elaboraci6 propia dels auditors de I'Area
d'Ajuntaments i Entitats Locals, tret que s'indiqui el contrari.

Llevat que s'indiqui el contrari, les unitats monetaries de les xifres que apareixen en I'Informe
s'expressen en milers d'euros i els imports dels contractes s’han d'entendre sense IVA, excepte
gue s'indiqui el contrari.
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Les incidéncies descrites en I'Informe figuren en lletra cursiva per facilitar-ne la identificacio. Aixi
mateix, les recomanacions figuren en lletra cursiva i negreta.

2. OBJECTIUS | ABAST DE LA FISCALITZACIO

Conformen I'ambit objectiu d'aquest Informe:

La revisid dels contractes no menors formalitzats i menors adjudicats durant el 2020 per
'Ajuntament de Palma i les seves entitats dependents, a fi de determinar si la
contractacio publica s'ajusta a la normativa i als principis rectors que li sén aplicables
(publicitat, lliure concurréncia, transparéncia, objectivitat, igualtat de tracte i no-
discriminacio), aixi com l'execucio correcta de la despesa publica.

No és objecte d'aquest Informe la fiscalitzacié dels encarrecs de gestio, dels contractes
privats i dels patrimonials que ha formalitzat I'Ajuntament durant I'exercici 2020.

La revisio de les subvencions directes i amb convocatoria que han atorgat I'Ajuntament
de Palma i, si escau, les seves entitats dependents durant I'exercici fiscalitzat, a fi
d'obtenir una seguretat raonable que els actes administratius referents a les
convocatories, a les concessions, a la formalitzacio i la justificacio, i als aspectes
comptables i financers de les subvencions es realitzen d'acord amb la normativa que els
és aplicable.

No son objecte de fiscalitzacidé les subvencions de concessio directa en que els
beneficiaris son exclusivament altres administracions publiques, les transferencies o
subvencions a entitats dependents o participades per I'Ajuntament, les aportacions a
partits politics i les quotes a membres de distintes associacions, ni tampoc els premis
concedits com a resultat de concursos.

La revisio dels convenis que han subscrit I'Ajuntament de Palma i, si escau, les seves
entitats dependents durant I'exercici 2020, a fi de determinar si compleixen els requisits
exigits en la normativa que els regula, i si s'han seguit, quan pertoca, els tramits
preceptius per a subscriure'ls, extingir-los i resoldre'ls.

No son objecte de fiscalitzacio els expedients relatius als contractes que s'hagin pogut
formalitzar o a les subvencions que s'hagin pogut atorgar com a consequéncia dels
convenis subscrits, tot i que s'han tingut en compte, si ha estat necessari, per a
comprovar-ne l'execucio correcta.

L'ambit subjectiu compren I'Ajuntament de Palma i les seves entitats dependents.

Durant I'exercici fiscalitzat, les entitats dependents de I'Ajuntament de Palma sén les seglents:

a) Entitats dependents:

Organismes autonoms:
Institut Municipal de I'Esport (IME)

Institut Municipal d'Innovacié (IMI)

Patronat Municipal d'Escoletes d'Infants (PMEI)
Patronat Municipal de I'Habitatge (PMH-RIBA)
8
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e Agencia de Desenvolupament Local (PalmaActiva)
— Societats mercantils:
e Empresa Municipal d'Aigues i Clavegueram, SA (EMAYA)
e Empresa Municipal de Transports Urbans de Palma de Mallorca (EMT)
e Societat Municipal d'Aparcaments i Projectes, SA (SMAP)
e Empresa Funeraria Municipal, SA (EFM)
e Mercapalma, SA
e Palau de Congressos, SA
— Fundacions:
e Fundaci6 Joan i Pilar Mir6

e Fundacién Juegos Mundiales Universitarios Universiada-Palma de Mallorca
1999

e Fundaci6 Turisme Palma de Mallorca 365

Pel que fa a I'abast temporal, se circumscriu a I'exercici 2020.

3. NORMES D'AUDITORIA APLICADES

La fiscalitzacié s'ha dut a terme de conformitat amb les normes Internacionals d'auditoria ISSAI-
ES 100 «Principis fonamentals de la fiscalitzacio del sector public», 400 «Principis fonamentals
de la fiscalitzacié de compliment» i 4000 «Norma per a les auditories de compliment», que I'SCIB
va assumir mitjangant els acords del Consell d'11 de juliol i de 18 de desembre de 2014.

D'altra banda, els criteris i les tecniques que s’han d'aplicat a la fiscalitzacié son els generalment
acceptats en la realitzacio de treballs d'auditoria d'entitats publiques, i especialment els principis
i les normes d'auditoria elaborats per la Intervencié General de I'Estat, la Comissié de
Coordinacio dels Organs Publics de Control Extern de I'Estat Espanyol, i també, supletoriament,
les normes tecniques d'auditoria de I'Institut de Comptabilitat i Auditoria de Comptes (ICAC).

Finalment, s'ha tingut en compte la guia practica de fiscalitzacié dels OCEX GPF-OCEX 4000
«Guia per a les auditories de compliment», aixi com la Instruccid de fiscalitzacio sobre
importancia relativa i materialitat aprovada per I'SCIB.

4. MARC NORMATIU

Atés I'ambit temporal aplicable a aquesta fiscalitzacio, el marc normatiu especific que regula la
contractacio, I'activitat subvencionadora i els convenis de I'Ajuntament de Palma esta constituit,
basicament, per les disposicions seglents:

e Contractacio:

— Reial decret 1098/2001, de 12 d'octubre, pel qual s'aprova el Reglament general de la
Llei de contractes de les administracions publiques

9
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Llei 31/2007, de 30 d'octubre, de contractes en els sectors de l'aigua, l'energia, els
transports i els serveis postals

Reial decret 817/2009, de 8 de maig, pel qual es desplega parcialment la Llei 30/2007,
de 30 d'octubre, de contractes del sector public

Llei 34/2010, de 5 d'agost, de modificacié de les lleis 30/2007, de 30 d'octubre, de
contractes del sector public, 31/2007, de 30 d'octubre, sobre procediments de
contractacio en els sectors de l'aigua, I'energia, els transports i els serveis postals, i
19/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa per a
adaptacio a la normativa comunitaria de les dues primeres

Reial decret 1619/2012, de 30 de novembre, pel qual s'aprova el Reglament pel qual es
regulen les obligacions de facturacio

Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, per la qual es transposen
'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell,
2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014

Reial decret llei 3/2020, de 4 de febrer, de mesures urgents, pel qual s'incorporen a
l'ordenament juridic espanyol diverses directives de la Unié Europea en l'ambit de la
contractacio publica en determinats sectors; d'assegurances privades; de plans i fons de
pensions; de I'ambit tributari, i de litigis fiscals

e Activitat subvencionadora:
Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions

Decret legislatiu 2/2005, de 28 de desembre, pel qual s'aprova el text refés de la Llei de
subvencions (Comunitat autonoma de les llles Balears), d'acord amb les disposicions de
I'art. 146 de la Llei 23/2006, de 20 de desembre, de capitalitat de Palma

Reial decret 887/2006, de 21 de juliol, pel qual s'aprova el Reglament de la Llei 38/2003,
de 17 de novembre, general de subvencions

e Convenis:
Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases del regim local

Reial decret 1372/1986, de 13 de juny, pel qual s'aprova el Reglament de béns de les
entitats locals

Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg¢, pel qual s'aprova el text refés de la Llei
reguladora de les hisendes locals

Llei 27/2013, de 27 de desembre, de racionalitzacio i sostenibilitat de I'Administracio local

Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les administracions
publiques

Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de régim juridic del sector public

A més de les disposicions anteriors, s'han tingut en compte el Reial decret legislatiu 781/1986,
de 18 d'abril, pel qual s'aprova el text refos de les disposicions legals vigents en matéria de regim
local; la Llei 20/2006, de 15 de desembre, municipal i de régim local de les llles Balears; la Llei
23/2006, de 20 de desembre, de capitalitat de Palma de Mallorca; el Reial decret 424/2017, de

10
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28 d'abril, pel qual es regula el régim juridic del control intern de les entitats del sector public
local; les bases d'execuci6 dels pressuposts aprovats per I'Ajuntament de Palma en 2020; les
ordres de bases reguladores aplicables a cadascuna de les matéries subvencionades, i les
resolucions de convocatories de subvencions.

Tot aix0, sense perjudici d'aplicar, si escau, la normativa especifica aprovada per a fer front a la
situacié d'emergencia sanitaria amb motiu de la pandémia, especialment pel que fa al Reial
decret llei 7/2020, de 12 de marg, pel qual s'adopten mesures urgents per a respondre a l'impacte
economic del COVID-19.

D'altra banda, cal destacar dos acords de la Junta de Govern de Palma que afecten l'activitat
contractual tant de I'Administracié general de I'Ajuntament de Palma com del seu sector public
instrumental durant I'exercici 2020:

— La Instruccié per una contractacié publica amb responsabilitat social, mediambiental i
linguistica, aprovada per la JGP en la sessio celebrada el 13 d'octubre de 2016, que
incorpora clausules socials, mediambientals i linglistiques a la contractacié publica i
regula els contractes reservats, els criteris d'adjudicacio, les condicions especials
d'execucio de caracter social, mediambiental i lingtistic i mesures complementaries de
contractacio publica.

La sentencia num. 84/2021, de 29 de gener de 2021, del Tribunal Superior de Justicia
de les llles Balears ha declarat la nul-litat d'aquesta Instruccié. Tot i aixi, la Junta de
Govern de Palma n'ha acordat el compliment en la sessio celebrada el 26 de maig de
2021.

— La disposicio transitoria tercera de la LCSP va establir, per al procediment obert
simplificat, una moratoria de sis mesos des de I'entrada en vigor de la Llei el 9 de marg
de 2018, termini durant el qual I'acreditacié de la capacitat, la solvencia i I'absencia de
prohibicions per a contractar s'havia d'efectuar en la forma establerta amb caracter
general. En aquest context, la JGP va acordar, en la sessio de 13 de juny de 2018,
I'aplicacio general i obligatoria de la declaracid responsable ajustada al document
europeu unic de contractacié (DEUC), que substitueix la documentacio acreditativa dels
requisits previs en tots els procediments de licitacio.

El 24 de setembre de 2018, la Junta Consultiva de Contractacié Publica de I'Estat va
declarar I'existéncia d'una circumstancia que afectava la concurréncia en relacié amb
I'aplicacio del requisit d'inscripcié en el ROLECE de l'art. 159 de la LCSP, per la qual
cosa recomanava i permetia la inaplicacio de I'exigéncia d'inscripcié en aquest registre
per accedir al procediment obert simplificat.

No obstant l'anterior, I'0rgan de contractacio de I'Ajuntament de Palma ha continuat
exigint la declaracio responsable ajustada al DEUC per a les licitacions mitjancant el
procediment obert simplificat.

5. METODOLOGIA | CRITERIS IDENTIFICATS

A efectes d'aquest Informe, s’ha dut a terme una revisio general del control intern de I'Ajuntament
de Palma en 2020, i s’han determinat les proves per efectuar sobre les mostres seleccionades
de contractes, de subvencions i de convenis, per poder concloure si les actuacions que ha dut a

11
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terme I'entitat fiscalitzada s'ajusten a les disposicions legals i reglamentaries aplicables i per
verificar-ne I'execucio correcta.

a. REQUERIMENTS D'INFORMACIO | ACTUACIONS QUE S'HAN DUT A TERME

A fi d'elaborar aquest Informe, la Sindicatura ha requerit a I'Ajuntament de Palma la informacio
seguent:

Quant a la contractacio, l'article 335.1 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del
sector public, i la Instruccié sobre la tramesa a la Sindicatura de Comptes de la informacio
contractual del sector public local de les llles Balears, aprovada per I'Acord 18 de juliol de 2018
(BOIB num. 90, de 21 de juliol de 2018), estableixen I'obligatorietat de les entitats locals de
trametre a I'SCIB la relacio certificada dels contractes no menors formalitzats i dels menors
adjudicats durant I'exercici 2020.

L'analisi dels contractes s'ha dut a terme en funcié de la seva tipologia i dels procediments
d'adjudicacio, de manera que abasta les fases de preparacid, adjudicacio i perfeccio, i també, si
escau, les d'execucid, modificacio i extincié dels contractes.

A patrtir de la informacié disponible, s’han dut a terme les actuacions seguents:

— analitzar de forma global I'activitat contractual de I'Ajuntament i, si escau, de les seves
entitats dependents;

— determinar I'import total dels contractes formalitzats durant I'exercici 2020, distingint per
tipologia d'ens;

— determinar si l'ens fiscalitzat s'ajusta als principis rectors de la contractacié publica
(publicitat, lliure concurréencia, transparencia, objectivitat, igualtat i no-discriminacio) i als
principis rectors de I'execucié de la despesa publica;

— seleccionar una mostra dels contractes no menors formalitzats i menors adjudicats
durant I'exercici fiscalitzat, d'acord amb el que s'estableix en aquest Informe;

— analitzar les distintes fases de I'expedient de contractacié i verificar-ne el compliment de
la legalitat: actuacions preparatories, fases de seleccid, adjudicacio i formalitzacio, i
execucio del contracte;

— exposar els resultats de la fiscalitzacié de cadascun dels expedients que conformen la
mostra, agrupats per entitats;

— detallar les incidencies de compliment de legalitat que s’han posat de manifest durant el
treball de fiscalitzaci6, respecte de cada un dels expedients analitzats de forma
individualitzada; aixi com les incidencies considerades més significatives, atesos I'abast
i les limitacions esmentats en aquest Informe;

— emetre una conclusié sobre si els expedients revisats corresponents a l'exercici 2020
resulten conformes, en tots els aspectes significatius, a la normativa aplicable, i

— fer les recomanacions que la Sindicatura ha considerat pertinents per millorar I'activitat
contractual de I'Ajuntament a I'empara de la legislacié aplicable.
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Pel que fa a l'activitat subvencionadora:

la relacio de les linies de subvencié (amb indicacié del nombre de beneficiaris i dels
imports concedits) i de les subvencions directes i nominatives que han atorgat
I'Ajuntament i, si escau, les entitats dependents;

els plans estrategics de subvencions aprovats per a l'exercici 2020, i,

si s'escau, informacié dels reintegraments parcials o totals de subvencions préviament
concedides.

A partir de la informacié retuda, I'SCIB ha dut a terme les actuacions seguents:

mostrar de forma global I'activitat subvencionadora de I'Ajuntament de Palma;

determinar l'import total de la dita activitat, les obligacions reconegudes dins I'exercici
2020 i el nombre de beneficiaris, d'acord amb la informacio tramesa;

seleccionar la mostra de les subvencions atorgades per fiscalitzar, en funcio dels criteris
establerts en aquest mateix apartat;

examinar els expedients i la documentacio justificativa de les subvencions esmentades
a fi de determinar si l'activitat de foment de I'ens fiscalitzat s'ajusta als principis de
publicitat, concurrencia i objectivitat, aixi com si els procediments que s'han seguit per
concedir i justificar les subvencions s'ajusten a la normativa vigent;

exposar els resultats de la fiscalitzacio de cadascun dels expedients que conformen la
mostra, agrupats per entitats, amb la distincid entre subvencions amb concurréncia i
subvencions de concessio directa;

detallar les incidencies de compliment de legalitat que s'han posat de manifest durant el
treball de fiscalitzacid, respecte cada un dels expedients analitzats, aixi com les
incidéncies considerades més significatives, atesos l'abast i les limitacions esmentats en
aguest Informe;

emetre una conclusié sobre si els expedients revisats corresponents a I'exercici 2020
resulten conformes, en tots els aspectes significatius, a la normativa aplicable, i

fer les recomanacions que la Sindicatura ha considerat pertinents per millorar I'activitat
subvencionadora de I'Ajuntament a I'empara de la legislacio aplicable.

Finalment, guant als convenis, I'article 53.1 de la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de regim juridic del
sector public i l'article 1.2 de la Instruccio relativa a la tramesa a la Sindicatura de Comptes de la
informacio sobre els convenis formalitzats per les entitats del sector public local de les llles
Balears aprovada per I'Acord 20 de desembre de 2016 (BOIB num. 161, de 24 de desembre de
2016), estableixen l'obligatorietat de les entitats locals de trametre a I'SCIB la documentacio
seguent:

els convenis en els quals els compromisos economics assumits superin els 600.000,00
euros, juntament amb la copia del document de formalitzacio, acompanyada de la
memoria justificativa corresponent;

les modificacions, les prorrogues o les variacions de terminis, I'alteracié dels imports dels
compromisos economics assumits i I'extincié dels convenis referits en el punt anterior, i
els documents respectius d'aprovacio i, si escau, de formalitzacio, i
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— les relacions certificades comprensives dels convenis formalitzats, sigui quin sigui
I'import, o, si no n'han formalitzat cap, un certificat negatiu.

A partir de la informacié retuda, I'SCIB ha dut a terme les actuacions segients:

— analitzar de forma global els convenis de I'Ajuntament i, si escau, de les seves entitats
dependents;

— determinar I'import total dels convenis durant I'exercici 2020, distingint per tipologia d'ens;

— seleccionar una mostra dels convenis que I'entitat fiscalitzada ha retut a I'SCIB, d'acord
amb el que s'estableix en aquest Informe;

— verificar-ne el compliment de la legalitat d'acord amb el que disposa la normativa
aplicable;

— exposar els resultats de la fiscalitzacié de cadascun dels convenis que conformen la
mostra, agrupats per entitats;

— detallar les incidencies de compliment de legalitat que s'han posat de manifest durant el
treball de fiscalitzacid, respecte de cada un dels convenis analitzats de forma
individualitzada; aixi com les incidéncies considerades més significatives, atesos 'abast
i les limitacions esmentats en aquest Informe;

— emetre una conclusié sobre si els convenis revisats corresponents a l'exercici 2020
resulten conformes, en tots els aspectes significatius, a la normativa aplicable, i

— fer les recomanacions que la Sindicatura ha considerat pertinents per millorar la
tramitacié dels convenis en I'ambit de I'Ajuntament a I'empara de la legislacio aplicable.

L'Ajuntament no sempre ha retut tota la informacié que ha sol-licitat la Sindicatura de Comptes,
tal com es posa de manifest en aquest Informe. D'altra banda, si en la informacio tramesa s'han
detectat deficiencies o mancances, aixi s'ha fet constar.

A continuacid, s'exposen els criteris que s'han tingut en compte per seleccionar la mostra de
contractes, subvencions i convenis per fiscalitzar, a efectes d'aquest Informe.

b. CRITERIS DE SELECCIO DE LES MOSTRES D'EXPEDIENTS PER FISCALITZAR

b.1. Contractes

Formen part de l'univers de l'Informe els contractes no menors formalitzats i els menors
adjudicats per I'Ajuntament de Palma i les seves entitats dependents durant I'exercici 2020,
tramesos mitjancant el Portal de Rendicio del Tribunal de Comptes.

A continuacio, s'exposa com s'ha seleccionat la mostra d'expedients per fiscalitzar:

— De les relacions certificades de contractes que ha retut I'Ajuntament, s'han detret, quan
s'han detectat, les tipologies d'operacions seguents: els contractes privats, els
patrimonials i els encarrecs de gestio.

— Posteriorment, i pel que fa als contractes no menors, s'han aplicat a la poblacio resultant
criteris quantitatius i qualitatius, com son: el preu d'adjudicacio més gran, la naturalesa
dels contractes (obres, subministraments, serveis...), el procediment d'adjudicaci6 (obert,
negociat, prorroga...) o la forma de tramitacio (ordinaria, urgent o d'emergencia). A més,
algun contracte ha estat seleccionat de forma dirigida, a fi d'incloure-hi el nombre més
gran de tipologies possibles.
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Els contractes menors s'’han seleccionat per criteris quantitatius, aleatoriament i de forma
dirigida.
Quan s'han detectat contractes en la PLACSP que no s'han retut a I'SCIB mitjancant el

Portal de Rendici6 del Tribunal de Comptes, els més significatius s'han incorporat a la
mostra d'expedients per revisar.

Considerant aquests criteris, s'han seleccionat per fiscalitzar 16 contractes no menors i 19
contractes menors.

b.2.Subvencions

Formen part de I'univers de I'Informe les subvencions o les linies de subvencions que ha atorgat
I'Ajuntament de Palma i, si escau, les seves entitats dependents durant I'exercici 2020.

Per verificar que la poblacié que I'Ajuntament ha trames €és correcta, exacta i completa, s'han dut
a terme els procediments seguents:

obtenir els certificats de les subvencions que han atorgat els departaments o centres
gestors de I'Ajuntament corresponents a I'exercici fiscalitzat, o bé un certificat negatiu, en
cas que no se n'hagin concedit;

conciliar les subvencions que figuren en els certificats que ha trames I'Ajuntament amb
les que consten publicades en la Base de Dades Nacional de Subvencions;

conciliar les obligacions reconegudes que figuren en els certificats que ha tramés
I'Ajuntament amb les obligacions reconegudes registrades en el pressupost corresponent
a I'exercici 2020, i

revisar les partides pressupostaries de I'exercici 2020 per comprovar que no se'n deriven
subvencions no comunicades a I'SCIB que haurien de formar part de la poblacio
analitzada.

La mostra per fiscalitzar la formen les subvencions amb convocatoria i les subvencions
nominatives i directes atorgades, i ha estat seleccionada d'acord amb els criteris seguents:

S'han detret de la poblacio total les subvencions en que els beneficiaris son
exclusivament altres administracions publiques; les transferéncies o subvencions a
entitats dependents o en que participa I'Ajuntament, aixi com a altres entitats publiques;
les aportacions a partits politics i quotes a membres de distintes associacions, aixi com
els premis concedits com a resultat de concursos.

Les subvencions amb convocatoria i les subvencions directes i nominatives s'han
classificat de més import a menys, i s'han seleccionat les que presenten més import
d'obligacions reconegudes. Aixi mateix, s'han seleccionat les subvencions que, segons
el parer de la Sindicatura, podrien presentar algun tipus de risc d'incompliment de la
legalitat.

Finalment, respecte de cada subvencié amb convocatoria, s'han seleccionat, quan ha
estat possible, cinc beneficiaris, per més import d'obligacions reconegudes.

Considerant aquests criteris, s'han seleccionat 5 subvencions amb convocatoria i 4 subvencions
directes per fiscalitzar.
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b.3. Convenis

Formen part de l'univers de I'Informe els convenis que han subscrit I'Ajuntament de Palma i les
seves entitats dependents durant I'exercici 2020.

A continuacio, s'exposa com s'ha seleccionat la mostra de convenis per fiscalitzar:

— Conformen la poblacio total els convenis que han estat retuts mitjancant la Plataforma
de Rendici6 del Tribunal de Comptes.

— Posteriorment, s'han aplicat a la dita poblacio criteris quantitatius i qualitatius, a fi
d'incloure-hi les tipologies de convenis seguents:

e convenis que impliquen obligacions economiques per a I'Ajuntament o les seves
entitats dependents;

e convenis en els quals, els compromisos economics, els assumeix l'altra part
signataria, pero no I'Ajuntament o les seves entitats dependents, i

e convenis que no impliguen l'assumpcié de compromisos economics per cap de
les parts que els subscriuen,

Considerant aquests criteris, s'han seleccionat 4 convenis per fiscalitzar.

6. RESPONSABILITAT DEL GOVERN DE LES ENTITATS
EN RELACIO AMB EL COMPLIMENT DE LEGALITAT

La representaciéo dels ens, els organismes i les entitats del sector public en matéria de
subvencions, de contractes i de convenis correspon als organs que, en virtut de norma legal o
reglamentaria, tenen atribuida la facultat d'atorgar ajudes o subscriure contractes i convenis en
nom seu.

Els organs de govern de I'Ajuntament de Palma i de les seves entitats dependents son
responsables d'establir els sistemes de control intern que considerin necessaris per garantir que
les activitats revisades estiguin exemptes d'incompliments legals i d'incorreccions materials
deguts a frau o error.

Pel que fa a I'organ interventor, és responsable del control intern de I'Ajuntament, del control
financer permanent de les subvencions atorgades, de la fiscalitzacié de I'activitat contractual i de
la fiscalitzacio previa dels convenis que impliquin compromisos economics per a l'entitat.

Finalment, els organs de govern de I'Ajuntament de Palma i de les seves entitats dependents sén
responsables de retre, mitjancant el Portal de Rendicié del Tribunal de Comptes i en els terminis
legalment establerts, els contractes no menors formalitzats i menors adjudicats, aixi com els
convenis que han subscrit 'Ajuntament de Palma i les seves entitats dependents durant I'exercici
2020. Igualment son responsables de retre a I'SCIB tota la informacié que la sindica de I'Area
d'Ajuntaments i Entitats Locals ha sol-licitat al batle de I'Ajuntament de Palma en el marc
d'aquesta fiscalitzacio, i complir els terminis maxims de rendicié que s'hi especifiquen.

/. RESPONSABILITAT DE LA SINDICATURA DE COMPTES

La responsabilitat de I'SCIB és expressar unes conclusions, amb un nivell de seguretat limitada,
sobre el compliment de la legalitat de l'activitat subvencionadora, de la contractacié i dels
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convenis subscrits per I'Ajuntament i les seves entitats dependents en 2020. Les dites
conclusions s'han de circumscriure a les mostres d'expedients seleccionades i als procediments
descrits en aquest Informe de fiscalitzacio.

A fi de verificar la submissio efectiva de les subvencions atorgades i dels contractes no menors
formalitzats i menors adjudicats als principis reguladors de les activitats de foment i de
contractacio, aixi com dels convenis subscrits, a la normativa que els regula, la fiscalitzacié s'ha
dut a terme de conformitat amb els principis i les normes de fiscalitzacio del sector public
generalment acceptats, i inclou totes les proves, de compliment i substantives, que s'han
considerat necessaries per obtenir proves d'auditoria suficients i adients per poder expressar les
conclusions que s'exposen en l'Informe.

Els esmentats principis exigeixen el compliment dels requeriments d'etica, aixi com que la finalitat
de la planificacié i I'execucié de la fiscalitzacié s'adreci a obtenir una seguretat limitada que els
expedients revisats han estat conformes, en els seus aspectes significatius, a la normativa
aplicable.

Els procediments seleccionats depenen del judici de l'auditor, inclosa la valoracio dels riscs
d'incompliments significatius de legalitat. Per efectuar aquestes valoracions del risc, I'equip
d'auditoria ha tingut en compte el control intern rellevant per garantir I'esmentat compliment i ha
dissenyat els procediments adequats en funcié dels resultats de la dita valoracié del risc, sense
que, en cap cas, la finalitat sigui la d'expressar una opinio sobre l'eficacia del control intern de
I'entitat fiscalitzada.

L'SCIB considera que la prova d'auditoria obtinguda proporciona una base suficient i adequada
per fonamentar les conclusions de la fiscalitzacié de compliment de la legalitat efectuada
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II. ACTIVITAT CONTRACTUAL

1. CONSIDERACIONS GENERALS

En la relaci6 de contractes no menors formalitzats i menors adjudicats que han trameés
I'Ajuntament de Palma i les seves entitats dependents consta un total de 215 contractes no
menors, per un import conjunt de 34.013 milers d'euros, i un total de 8.691 contractes menors,
per un import conjunt de 7.687 milers d'euros.

Per analitzar l'activitat contractual de 2020, s'han distingit les dues arees seguents:
I'Administracio general del mateix Ajuntament i les seves entitats dependents (Institut Municipal
de I'Esport, Institut Municipal d'Innovacid, Patronat Municipal d'Escoletes d'Infants, Patronat
Municipal de I'Habitatge, Agencia de Desenvolupament Local, Empresa Municipal d'Aigtes i
Clavegueram, Empresa de Transports Urbans de Palma de Mallorca, Societat Municipal
d'Aparcaments i Projectes, Empresa Funeraria Municipal, Mercapalma, Palau de Congressos,
Fundacié Joan i Pilar Mir6, Fundacién Juegos Mundiales Universiada-Palma de Mallorca 1999 i
Fundacié Turisme Palma de Mallorca 365).

Pel que fa a la Fundacion Juegos Mundiales Universiada Palma de Mallorca 1999, I'Ajuntament
ha informat, a través de la plataforma de rendicid, que no han formalitzat contractes durant
I'exercici 2020, atés que és una entitat inactiva.

En la relacié tramesa de contractes no menors consten 51 contractes formalitzats per
I'Administracié general de I'Ajuntament, per un import conjunt de 10.024 milers d'euros, i 164
contractes que han formalitzat les seves entitats dependents, per un import total de 23.989 milers
d'euros.

La classificacio dels contractes no menors formalitzats en 2020, en funcio del seu objecte, és la
seguent:

PALMA 2020. TIPUS DE CONTRACTES (EN MILERS D'EUROS)
ADMINISTRACIO GENERAL | ENTITATS DEPENDENTS TOTAL
TIPUS % / % /
NOMBRE IMPORT NOMBRE IMPORT NOMBRE IMPORT NOMBRE | IMPORT
Obres 9 3.611 22 4.403 31 8.014 14,4% 23,6%
Serveis 21 3.658 65 7.104 86 10.762 40,0% 31,6%
Subministrament 21 2.755 77 12.482 98 15.237 45,6% 44,8%
Administratius especials - - - - - 0,0% 0,0%
Concessio d'obres publiques 0,0% 0,0%
Concessio de serveis publics 0,0% 0,0%
Col-lab. sec. public i sec. privat 0,0% 0,0%
Privats - - - - - 0,0% 0,0%
Total 51 10.024 164 23.989 215 34.013| 100,0% 100,0%
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Els procediments d'adjudicacié emprats son els seguents:

PALMA 2020. PROCEDIMENT D'ADJUDICACIO (EN MILERS D'EUROS)

ADMINISTRACIO

PROCEDIMENT GENERAL ENTITATS DEPENDENTS TOTAL

D’ADJUDICACIO NOMBRE IMPORT NOMBRE IMPORT NOMBRE IMPORT NO?ﬁE{RE % / IMPORT
Obert criteri preu 19 5.701 14 6.178 33 11.879 15,3% 34,9%
Restringit criteri preu - - - - - - 0,0% 0,0%
Obert criteris multiples 37 14.100 37 14.100 17,2% 41,5%
Restringit criteris mdltiples - - - 0,0% 0,0%
Negociat amb publicitat - - - - 0,0% 0,0%
Negociat sense publicitat - - 9 600 9 600 4,2% 1,8%
Obert simplificat 28 4.226 100 3.038 128 7.264 59,5% 21,4%
Obert simplificat sumari 4 97 3 73 7 170 3,3% 0,5%
Derivat acord marc - - 1 - 1 - 0,5% 0,0%
Contractacio centralitzada - - 0,0% 0,0%
Directe 0,0% 0,0%
Modificat 0,0% 0,0%
Prorroga - - - - - - 0,0% 0,0%
Total 51 10.024 164 23.989 215 34.013 100,0% 100,0%

20




Informe dels contractes, de les subvencions i dels convenis de I'Ajuntament de Palma corresponent a I'exercici 2020

Finalment, pel que fa a la tramitacio dels contractes, la classificacio és la seguent:
PALMA 2020. TRAMITACIO (EN MILERS D'EUROS)

) ADIgI’;\l’LSELIXT_CIO ENTITATS DEPENDENTS TOTAL
TRAMITACIO %]
NOMBRE IMPORT NOMBRE IMPORT NOMBRE IMPORT NOMBRE % / IMPORT
Ordinaria 49 8.930 150 21.166 199 30.096 93% 88%
Urgent 2 1.094 7 2.543 9 3.637 4% 11%
D'emergencia - - 7 280 7 280 3% 1%
Total 51 10.024 164 23.989 215 34.013 100% 100%

En la relacié de contractes menors tramesa a I'SCIB consten 3.133 contractes adjudicats per
I'Administracié general de I'Ajuntament, per un import conjunt de 3.328 milers d'euros, i 5.558
contractes que han adjudicat les seves entitats dependents, per un import total de 4.360 milers
d'euros.

La classificacio dels contractes menors, en funcio del seu objecte, és la seglent:

PALMA 2020. CONTRACTES MENORS PER OBJECTE (EN MILERS D'EUROS)
ADMINISTRACIO GENERAL ENTITATS DEPENDENTS TOTAL
IMPORT NOMBRE TOTAL NOMBRE TOTAL NOMBRE TOTAL % %

CONTRACTES | IMPORTS | CONTRACTES | IMPORTS CONTRACTES | IMPORTS | CONTRACTES | IMPORT
Obres 5 91 62 591 67 682 0,8% 8,9%
Serveis 2.128 2.335 1501 1.748 3.629 4.083 41,8% 53,1%
Subministrament 1.000 902 3.995 2.021 4.995 2.923 57,5% 38,0%
Total 3.133 3.328 5.558 4.360 8.691 7.688 100,0% |  100,0%
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Finalment, ates el pes significatiu de l'activitat contractual de les entitats dependents de
I'Ajuntament de Palma, en el quadre i en els grafics segients consta la distribucié de la
contractacié no menor i menor que cada d'una ha efectuat en 2020:

PALMA 2020. ENTITATS DEPENDENTS. RELACIO DE CONTRACTES NO MENORS | MENORS (EN MILERS D'EUROS)

ENTITAT CONTRACTES NO MENORS | CONTRACTES MENORS
NOMBRE IMPORT NOMBRE | IMPORT

Institut Municipal de I'Esport 1 48 23 221
Patronat Municipal d'Escoletes d'Infants 0 0 651 272
Patronat Municipal de I'Habitatge 3 641 907 247
Institut Municipal d'Innovaci6 1 130 86 135
Agéncia de Desenvolupament Local 0 0 951 540
Empresa Municipal d'Aigles i Clavegueram, SA 124 19.799 2.591 1.691
Empresa Municipal de Transports Urbans de Palma de Mallorca, SA 5 2.047 2 6
Societat Municipal d'Aparcaments i Projectes, SA 10 658 10 93
Empresa Funeraria Municipal, SA 14 298 72 656
Mercapalma, SA 2 273 225 316
Fundacid Joan i Pilar Mird 0 0 4 44
Fundacid Mixta Turisme Palma de Mallorca 365 4 95 33 128
Fundacion Juegos Mundiales Universitarios Universiada-Palma de Mallorca 1999 0 0 0 0
Palau de Congressos, SA 0 0 3 11
Total 164 23.989 5.558 4.360
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2. FONAMENT DE LES CONCLUSIONS DEL COMPLIMENT
DE LEGALITAT

Abast

La Sindicatura de Comptes ha dut a terme una revisio limitada de l'activitat contractual de
I'Ajuntament de Palma i de les seves entitats dependents corresponent a I'exercici 2020, que
comprén: 9 contractes no menors i 9 contractes menors de I'Administraciéo general del mateix
Ajuntament; 1 contracte no menor de I'Empresa Municipal de Transports, 1 contracte no menor i
1 contracte menor del Patronat Municipal de I'Habitatge, 1 contracte no menor de la Societat
Municipal d'Aparcaments i Projectes, 3 contractes no menors i 2 contractes menors de I'Empresa
Municipal d'Aigues i Clavegueram, 1 contracte menor de [l'Institut Municipal d'Innovacio, 2
contractes menors de I'Agéncia de Desenvolupament Local PalmaActiva, 1 contracte menor de
I'Empresa Funeraria Municipal, 1 contracte menor de Mercapalma, 1 contracte menor de I'Institut
Municipal d'Esports i 1 contracte menor del Patronat Municipal d'Escoletes d'Infants.

Excepte per les limitacions esmentades en els paragrafs 1-2 segients, el treball s'ha efectuat
d'acord amb els objectius i I'abast que s'esmenten en l'apartat 1.2 d'aquest Informe.

Limitacions de 'abast

1. Dels expedients num. 1, 3, 4 i 8 de I'"Administracié general i de lI'expedient nim. 1 de
I'organisme autonom PMH-RIBA no ha retut a I'SCIB la documentacié relativa al compliment
dels limits quantitatius i del nombre d'anualitats establerts per a les despeses de caracter
pluriennal, per la qual cosa no s'ha pogut concloure sobre si les entitats fiscalitzades han
complert o no el que disposa l'art. 174 del TRLRHL.

2. L'EMT no ha aportat la documentacié que I'SCIB ha requerit, per la qual cosa no ha pogut
revisar I'execuci6 de l'expedient de contractacié nam. 2.1

! Documentacié aportada en la fase d'al-legacions.
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Incidéncies més significatives de la contractacio de I'Administracié general de I'Ajuntament

3.

La composicié de la Mesa de contractacio i la designacio dels seus membres va ser acordada
per la Junta de Govern de Palma I'11 de juny de 2008. Tot i que no s'indica expressament, és
una Mesa de caracter permanent, per la qual cosa se n‘hauria d'haver publicat la composicio
en el BOIB. A més, s'ha constatat que la Batlia ha decretat la delegacio de la Presidéncia i el
regim de supléncies de la Mesa, quan I'organ competent per a fer-ho és la Junta de Govern
de Palma (art. 21.4 del Reial decret 817/2009, de 8 de maig, pel qual es desplega parcialment
la Llei 30/2007, de contractes del sector public, art. 47.1.b de la LPACAP i art. 326.4 de la
LCSP).

En cap expedient de contractacié no menor consta la fiscalitzacié prévia del compromis de la
despesa. Tampoc consta en cap dels contractes no menors i menors examinats la intervencio
previa de les liquidacions de despeses o el reconeixement d'obligacions. A més, s'ha
constatat que, amb caracter general, I'ordenacio del pagament del regidor d'Economia,
Hisenda i Innovacio es realitza amb posterioritat a la intervencio formal del pagament (BEP
nam. 32, art. 214 del TRLRHL i art. 7.1.a, 18 i 21 del RDCIEL).

En I'expedient nim. 10 no consta la declaraci6 de la urgencia de la JGP. Cal assenyalar que
el termini del procediment obert simplificat no s'ha reduit per la declaracio de la urgéncia, ni
tampoc el termini de 15 dies habils d'espera des de la tramesa de la notificacio de I'adjudicacio
per formalitzar el contracte (art. 119.1i 2 de la LCSP).

En els expedients nam. 1, 3, 8 10, els criteris d'adjudicaci6 de caracter social que figuren en
els PCAP no estan vinculats a I'objecte del contracte, no milloren la qualitat de les prestacions
objecte de la contractacio ni el seu rendiment (art. 145.5 i 6 de la LCSP i art. 7-10 de la
Instruccio de I'Ajuntament de Palma per una contractacio publica amb responsabilitat social,
mediambiental i linguistica, aprovada per la JGP el 13 d'octubre de 2016).

En l'expedient nam. 4, els criteris avaluables mitjancant formules «Major percentatge
d'ambulancies amb un distintiu ambiental C o superior», «Xarxa de telecomunicacions» i
«Protocols d'actuacio especifics» es valoren, a la vegada, en els criteris avaluables mitjancant
judicis de valor «Descripcié de l'equipament técnic, dels vehicles de transport i de
I'equipament de caracter sanitari», «Organigrama de I'empresa, relacié i qualificacio técnica
del personal» i «Proposta general de procediment d'assistencia sanitaria en activitats de
caracter festiu». A més, els criteris avaluables mitjancant judicis de valor no van acompanyats
d'especificacions que permetin comprovar la informacié que han presentat els licitadors de
manera efectiva i, per tant, no es pot avaluar si les ofertes els compleixen (art. 1i 145.5.bic
de la LCSP).

En I'expedient nim. 1, de la revisio de la documentacio justificativa d'adscripcio dels mitjans
personals a l'execucio del contracte que ha aportat I'adjudicatari es despren que s'ha valorat
erroniament (3 punts en excés) el criteri avaluable mitjancant formules «Compromis
d'integracié social», atés que no queda acreditat que el personal amb contractacié indefinida
de I'empresa abans de l'inici del procediment de licitacio compleixi el requeriment de personal
amb dificultats d'accés al mercat laboral. Per tant, la puntuacio6 final d'aquest licitador hauria
d'haver estat de 79,28 punts i quedar per sota del tercer licitador, que va obtenir 79,69 punts.
(art. 39.1 de la LCSP i art. 47 de la LPACAP).

En I'expedient num. 3, I'Organ de contractacié ha adjudicat el contracte a un licitador que no
esta classificat en un dels subgrups exigits en el QCC del PCAP (art. 39.2.a de la LCSP).
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10.En I'expedient nam. 4, I'adjudicatari del contracte no ha constituit la garantia definitiva, sense
gue consti cap acord de I'0rgan de contractacié d'exempcié de constituir-la. Cal assenyalar
que els suposits d'exempcio no consten degudament justificats en el PCAP (art. 107 de la
LCSP).

11.Enl'expedient nim. 5, la prestacio objecte del contracte no esta compresa en els fins o I'ambit
d'activitat propis de la persona juridica adjudicataria del contracte (art. 66 de la LCSP).

12.En I'expedient num. 3, les indicacions relatives a la subcontractaciéo que consten en l'oferta
del licitador que esdevé adjudicatari no compleixen els requeriments establerts en l'art. 215
de la LCSP. La comunicacio que l'adjudicatari ha realitzat i els subcontractes aportats son
extemporanis. Tampoc no queden acreditades les aptituds técniques dels subcontractistes ni
gue no estan incursos en la prohibicioé de contractar.

13.En I'expedient nim. 1, els certificats relatius a I'abséncia de prohibicions de contractar i la
polissa de l'asseguranca de responsabilitat civil no estan vigents en el moment de perfer el
contracte (art. 140.4 de la LCSP i art. 16 del RGLCAP).

14.En els expedients num. 7 i 8, el document contractual inclou estipulacions diferents que
contravenen algun avantatge que ha ofert I'adjudicatari (art. 35.2 i 122.4 de la LCSP). Aixi, en
I'expedient nim. 7 no s'inclou la reduccié del termini d'execucié de les obres i en I'expedient
num. 8 no es recull I'ampliacié del termini de garantia de la ma d'obra i dels materials.

15.En els contractes menors num. 3, 6 i 9, el valor estimat s'ha calculat sense tenir en compte
el que disposa l'art. 101.10 de la LCSP per als contractes de serveis que tinguin un caracter
de periodicitat, o que s'’hagin de renovar en un periode de temps determinat. A més, s'ha
constatat que les necessitats per satisfer s6n previsibles i que s'han adjudicat altres
contractes menors pel mateix objecte i al mateix adjudicatari de forma recurrent en el temps,
la qual cosa és indiciaria d'un possible fraccionament de I'objecte del contracte.

16. Els organs competents per subscriure contractes menors no disposen de perfil de contractant
en la PLACSP, per la qual cosa s'incompleix, de forma sistematica, I'obligacié de publicar la
informacio trimestral relativa a la contractacié menor (art. 63.4 i1 347.3 de la LCSP).

17.En la majoria d'expedients fiscalitzats, les factures no s'han pagat en el termini fixat en l'article
198 de LCSP, la qual cosa pot suposar haver d'abonar interessos de demora.

Incidéncies més significatives de la contractacié de les entitats dependents

18.L'expedient num. 2 de I'EMT s'ha qualificat com un contracte de subministrament subjecte a
la LCSP guan correspon a un contracte d'una entitat del sector public empresarial que té per
objecte una activitat, la del servei de transport d'autobusos, enumerada en lI'ambit d'aplicacio
objectiva del Reial decret llei 3/2020, de 4 de febrer, i amb un valor estimat superior al llindar
dels 428 milers euros establert per als contractes de subministrament, sense que li siguin
aplicables, en cap cas, les normes establertes en la LCSP per als contractes subjectes a
regulacio harmonitzada (apartat 2 DA vuitena de la LCSP, art. 1, 5i 11 del RDL 3/2020).

19.L'expedient num. 4 d'EMAYA s'ha qualificat com un contracte de subministrament subjecte
a la LCSP quan correspon a un contracte d'una entitat del sector public empresarial que té
per objecte unes activitats de servei public relatives al cicle integral de I'aigua, la recollida
selectiva de residus i neteja viaria, entre d'altres, enumerades en I'ambit d'aplicacié objectiva
de la Llei 31/2007, de 30 d'octubre i amb un valor estimat superior al llindar dels 418 milers
euros establert per als contractes de subministrament, per la qual cosa es regeix per
I'esmentada Llei 31/2007, sense que li siguin aplicables, en cap cas, les normes que
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s'estableix en la LCSP exclusivament per als contractes subjectes a regulaciéo harmonitzada
(apartat 2 DA vuitena de la LCSP, art. 2, 3, 71 16 de la Llei 31/2007).

20.L'expedient nam. 6, pel qual EMAYA s'obliga a lliurar el paper, el cartré i els envasos de
paper i cartré procedents de la recollida selectiva del terme municipal de Palma a un tercer,
es troba exclos de la LCSP. D'altra banda, el CPV 90511400-6 «Serveis de recollida de
paper» no es correspon amb la prestacio objecte del contracte (art. 21 11.4 de la LCSP).

21.En I'expedient num. 6 d'EMAYA la causa d'emergéencia manifestada, que és la indisponibilitat
d'un espai amb la capacitat suficient per a poder emmagatzemar el volum de tones de paper
i cartro recollits, es justifica per una situacié que suposa un perill greu, pero aquesta s‘hauria
pogut evitar mitjancant una actuacio diligent de I'6rgan de contractacio. A més, cal assenyalar
que l'acord del Consell d'Administracié no justifica la situacié de perill greu (art. 120 de la
LCSP).2

22. En l'expedient nam. 1 del PMH-RIBA, el criteri d'adjudicacio social «Contractacié de
persones amb dificultats d'accés al mercat laboral» i el criteri tecnic «Informes d'eficiencia
energetica» no es troben vinculats a I'objecte del contracte (art. 145.51 .6 de la LCSP).

23.En l'expedient nim. 6 d'EMAYA, el director de I'Area de Qualitat Urbana ha adjudicat el
contracte sense que hi consti la delegacié de la facultat per fer-ho del Consell d’Administracio.
Cal que el Consell d'Administracié, en qualitat d'organ superior jerarquic, convalidi I'acte viciat
(art. 52.3 de la LPACAP).3

24.Durant I'execucio dels treballs de fiscalitzacié de I'expedient nim. 6 d'EMAYA, s'han detectat
contractacions recurrents (menors i no menors), per un import total de 378,9 milers d'euros,
d'alienacio de la fracci6 de paper/cartr6é procedent de la recollida selectiva del terme municipal
de Palma, amb objectes similars al de I'expedient. EI mateix s'ha constatat amb el
subministrament d'equipament informatic, per un import total de 166,2 milers d'euros, amb
objectes similars al del contracte menor nam. 2 de I'IMI, aixi com amb la persona formadora
del curs de competéncies socials, per un import conjunt de 28,3 milers d’euros, en relacio
amb el contracte menor nam. 4 de PalmaActiva. Aquests fets son indiciaris d'un possible
fraccionament de l'objecte dels contractes. No es pot fraccionar un contracte amb la finalitat
de disminuir-ne la quantia i eludir, aixi, els requisits de publicitat o els relatius al procediment
d'adjudicacié que corresponguin (art. 99.2 de la LCSP).

25.Les factures num. 1192002232 de I'expedient nium. 3 de I'SMAP i les factures nuam.
202007373, 202007374 i 202007375 de l'expedient num. 4 d'EMAYA no s'han pagat en el
termini previst en l'art. 198.4 de la LCSP, la qual cosa pot suposar pagar interessos de
demora.

26.Les factures F1/20/09718 i F1/20/10993 del contracte menor nim. 5 del PMEI, la factura
num. 1220400914 del contracte menor num. 6 de I'|lME, les factures nim. 0308-20 i 0469-20
del contracte menor nim. 7 d'EMAYA i la factura nim. 201319 del contracte menor num. 9
de I'EFM no s'han pagat en el termini previst en l'art. 198.4 de la LCSP, la qual cosa pot
suposar haver de pagar interessos de demora.

2 paragraf modificat en virtut de les al-legacions formulades.

3 paragraf modificat en virtut de les al-legacions formulades.
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3. CONCLUSIO

Excepte per les limitacions de l'abast descrites en els paragrafs 1-2 i excepte per les incidéncies
mes significatives descrites en els paragrafs 3-26 de I'apartat anterior, I'activitat contractual de
I'Ajuntament de Palma i de les entitats dependents que ha revisat la Sindicatura de Comptes,
d'acord amb l'abast abans assenyalat, s'ha desenvolupat, en els aspectes més significatius, de
conformitat amb la normativa legal aplicable.*

Amb independeéencia del que s'indica en el paragraf anterior, cal ressaltar les incidéncies
detallades en cadascun dels apartats seguents de I'Informe, les quals, d'altra banda, els organs
responsables han de tenir en compte i, si escau, corregir.

4. ANALISI DE L'ACTIVITAT CONTRACTUAL

A continuacié, s'exposen els resultats de la fiscalitzacio6 de cadascun dels expedients
seleccionats a la mostra, amb el detall de les incidencies de compliment de legalitat de cadascun.

Es distingeix entre els contractes no menors formalitzats i els contractes menors que han
adjudicat I'Administracié general de I'Ajuntament de Palma i les seves entitats dependents.

A. ADMINISTRACIO GENERAL

a. Expedients de contractes no menors examinats

D'acord amb la informaci6 tramesa a I'SCIB, durant I'exercici 2020 s’han formalitzat 51 contractes
no menors, per un import total de 10.024 milers d'euros, dels quals s’han seleccionat 10 per a
revisar, per un import adjudicat de 3.691 milers d'euros.

El tipus de tramitacié i el procediment d'adjudicacié dels contractes no menors seleccionats, aixi
com les incidencies detectades, figuren en el quadre segient:

PALMA 2020. ADMINISTRACIO GENERAL. RELACIO DELS CONTRACTES NO MENORS EXAMINATS (EN MILERS D'EUROS)

Import .
, . licitacio |, P | % . . . Lleide |
nam. Objecte del contracte formalitzacio . Tipus Tramitacid | Procediment | contractes | Incidencies
IVA R baixa ;
| IVA exclos aplicable
exclos
Servei de manteniment de les fonts L
1 | ornamentals de la Ciutat de Palma 1.322 1322 00% Serveis Ordinaria Obe,rt eriteris LCSP L 3’.5' 6,7
. . . maltiples i8
per una ciutat més sostenible
Servei de disseny, direccié i
producci6 artistica, tecnica, de
o | 9estioide participaci6 ciutadana 715 715| 00%|  Sereis Urgent | OPerLeritens | oop 13i5
per a la realitzacié d'esdeveniments multiples
de la festivitat dels Reis Mags a
Palma
Obres de reforma d'edifici aillat Obert
3 | destinat a centre sociocultural Son 630 553 | 139% Obres Ordinaria L LCSP 1,3,56i8
simplificat
Ametler
Servei d'assisténcia sanitaria
preventiva i primers auxilis en
4 | activitats i festes organitzades pel 44 441 0,0% Serveis Ordinaria . Obgrt LCSP L 3‘.4‘ 56
; IR simplificat i8
Servei de Participacio Ciutadana de
I'Ajuntament de Palma

4 Paragraf modificat en virtut de les al-legacions formulades.
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PALMA 2020. ADMINISTRACIO GENERAL. RELACIO DELS CONTRACTES NO MENORS EXAMINATS (EN MILERS D'EUROS)

Import .
. licitacio |, Y | w . - . Lleide |
nam. Objecte del contracte formalitzacio : Tipus Tramitacid | Procediment | contractes | Incidencies
IVA R baixa X
\ IVA exclos aplicable
exclos
5 Sub_m_|n|strament de 15 ?'C'(.:lmes 38 38 1,1 % | Subministraments | Ordinaria _Obg_rt LCSP 13, 4 5.6,
assistides amb motor eléctric simplificat 7i8
Obres de reforg del forjat de la
6 | planta soterrani 1 de I'edifici de la 239 2151 114 % Obres Ordinaria . Obgrt LCSP 1 2‘.3‘ 56
N . simplificat i8
Gerencia d'Urbanisme de Palma
Subministrament i muntatge dels
7 | moduls darmaris compactes mobils 285 205 | 39,0 % | Subministraments | Ordinaria | OPSTOMenis | ogp | 1.3,4,5,7
per a l'arxiu de la Geréncia multiples i8
d'Urbanisme
Reparacions mecaniques i de o
8 | carrosseria dels vehicles del parc 140 140 00% Serveis Ordinaria Obe,rtl .Cr;tens LCSP L 374 85’ 6,
mobil mltiples i
Reforma i substitucié de part de la Obert
9 |instal-laci6 de climatitzacio de 93 80| 16,1% Obres Ordinaria L LCSP 1,3,56i8
g e ! ) simplificat
I'Edifici Municipal d'Estacions
Execucié de I'edificacié modular de
sales d'assaig: 10 moduls per a Obert
10 | sales d'assaig, 1 per a banys i1 per 382 379 1,0 % Obres Urgent L LCSP 1,3,56i8
> - s simplificat
a oficines de gestié administrativa
dels espais

Els codis de les incidencies assenyalades son els segients:

PALMA 2020. CODI | DESCRIPCIO DE DEFICIENCIES
Codi Denominacio Codi Denominacio
1 | Enels aspectes generals 5 | Enla publicitat dels contractes
2 | Enladefinicio de l'objecte del contracte | 6 | En la selecci6 dels contractistes
3 E%Li;?ﬂifg;&?ﬂ::c% el 7 | Enlaformalitzacié del contracte
4 | Enel preu dels contractes 8 | Enl'execucio del contracte

D'acord amb la informacié que I'Ajuntament de Palma ha retut mitjancant el Portal de Rendicio
del Tribunal de Comptes i els criteris de seleccié que I'SCIB ha aplicat, I'expedient nim. 2 s'ha
inclos en la mostra d'expedients per fiscalitzar. Ara be, un cop iniciat el treball de revisio, s'ha
constatat que aquest expedient correspon a un contracte privat de creacio i interpretacio artistica
i literaria i d'espectacles previst en l'art. 25.1.a de la LCSP. Ates que els contractes privats no
formen part de I'ambit objectiu de I'Informe, I'expedient nim. 2 no s'ha fiscalitzat.

Tenint en compte l'anterior, el resultat de la fiscalitzacio de cada un dels 9 contractes no menors
revisats mostra les incidéncies seguents:

1. Aspectes generals

La composicié de la Mesa de contractacio i la designacié dels seus membres va ser acordada
per la Junta de Govern de Palma I'11 de juny de 2008. Tot i que no s'indica expressament, €s
una Mesa de caracter permanent, per la qual cosa se n‘hauria d'haver publicat la composicié en
el BOIB. A més, s'ha constatat que la Batlia ha decretat la delegacio de la Presidéncia i el regim
de supléncies de la Mesa, quan I'd0rgan competent per a fer-ho és la Junta de Govern de Palma
(art. 21.4 del Reial decret 817/2009, de 8 de maig, pel qual es desplega parcialment la Llei
30/2007, de contractes del sector public, art. 47.1.b de la LPACAP i art. 326.4 de la LCSP).
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D'altra banda, aquest organ col-legiat esta format per un president i sis vocals pero, amb
I'excepcid de la presidencia, les referéncies als seus membres sén geneériques (art. 63.5 1 326.3
de la LCSP).

S'ha constatat que en cap dels expedients fiscalitzats no consten:

— Lavaloracio sobre les repercussions pressupostaries del contracte que s'ha de licitar pel
gue fa al compliment dels principis d'estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera,
ni tampoc la fiscalitzacié que en fa I'organ interventor (apartat 3 de la DA tercera de la
LCSP, BEP num. 65).

— Lafiscalitzacio prévia del compromis de la despesa abans que s'adjudiqui el contracte ni
la intervencio previa de les liquidacions de despeses o dels reconeixements de |'organ
de control intern de les obligacions.

A més, en tots els expedients revisats:

— Els decrets de reconeixement i liquidacio de I'obligacio no fan cap referencia expressa a
la fase comptable de reconeixement de l'obligacié, sin6 que només «abonen» les
factures. Tampoc hi consta l'ordenacié del pagament que deriva de I'6rgan competent
(art. 184 del TRLRHL i secci6 primera del capitol Il del RD 500/1990).

— L'ordenacio del pagament del regidor d'Economia, Hisenda i Innovacio es realitza amb
posterioritat a la intervencié formal del pagament (art. 214 del TRLRHL, art. 21 del
RDCIEL i BEP num. 32).

— Els documents comptables (RC/A/D/O) no estan degudament autoritzats, bé mitjancant
diligéncies, signatures manuscrites, segells o altres mitjans manuals; o, en cas que
s'utilitzin suports informatics, per les autoritzacions i els controls establerts en les
mateixes aplicacions informatiques que han de garantir la identificacio i I'exercici de la
competencia per a qui la tingui atribuida (regla 37 de I'Ordre HAP/1781/2013, de 20 de
setembre, per la qual s'aprova la Instruccié del model normal de comptabilitat local).

2. Definicié de I'objecte del contracte

En I'expedient nim. 6, un dels niameros de referencia del CPV que consta en I'anunci de licitacio
publicat en la PLACSP no es correspon amb la prestacio objecte del contracte (art. 2 de la LCSP).

3. Forma de tramitacio i procediment d'adjudicacio

Els expedients examinats han estat objecte de tramitacio ordinaria, excepte un que s'ha tramitat
per urgéncia. Quant al procediment d'adjudicacioé, tres s‘han tramitat per procediment obert amb
criteris multiples i sis, per procediment obert simplificat. Quant als expedients nim. 1, 7 i 8, estan
subjectes a regulacié harmonitzada.

En cap expedient no consta que la JGP hagi designat el responsable del contracte (art. 62 de la
LCSP).

En I'expedient num. 6, l'acta de replantejament s'ha efectuat amb anterioritat a I'aprovacio del
projecte d'obra. A més, s'ha constatat que el projecte d'obra s'ha modificat amb posterioritat
sense que hi consti una nova acta de replantejament (art. 236 de la LCSP).

En cap dels PCAP que regeixen els contractes analitzats no consten els parametres objectius
que permeten identificar les ofertes anormalment baixes considerades en el seu conjunt, sind
gue aguests Unicament es disposen pel criteri de major ponderacié, que és l'oferta economica
(art. 149.2.b de la LCSP).
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En els expedients num. 1, 3, 8 i 10, els criteris d'adjudicacié de caracter social establerts en els
PCAP no estan vinculats a l'objecte del contracte, no milloren la qualitat de les prestacions
objecte de la contractacio ni el seu rendiment (art. 145.5i 6 de la LCSP i art. 7-10 de la Instruccio
de I'Ajuntament de Palma per una contractacio publica amb responsabilitat social, mediambiental
i lingUistica, aprovada per la JGP el 13 d'octubre de 2016).

En els expedients nim. 1, 3, 5, 8 10 no consta la justificacié dels criteris que s'han de considerar
per adjudicar el contracte (art. 116.4.c de la LCSP).

En cap expedient, excepte en el nim. 7, no consta la justificacié de I'eleccio de les formules que
s'han d'aplicar per adjudicar el contracte (art. i 146.2 de la LCSP).

Els criteris qualitatius de I'expedient nam. 1 i els criteris avaluables mitjancant judicis de valor de
I'expedient nim. 4 no s'acompanyen amb especificacions que permetin comprovar, de manera
efectiva, la informacioé que han presentat els licitadors, la qual cosa dificulta poder determinar si
les ofertes els compleixen (art. 145.5.c de la LCSP).

En l'expedient num. 4, els criteris avaluables mitjancant férmules «Major percentatge
d'ambulancies amb un distintiu ambiental C o superior», «Xarxa de telecomunicacions» i
«Protocols d'actuacié especifics» es valoren, a la vegada, en els criteris avaluables mitjancant
judicis de valor «Descripcio de I'equipament tecnic, dels vehicles de transport i de I'equipament
de caracter sanitari», «Organigrama de I'empresa, relacio i qualificacioé técnica del personal» i
«Proposta general de procediment d'assistencia sanitaria en activitats de caracter festiu». (art. 1
i 145.5.b i c de la LCSP).

En l'expedient nam. 5, els tres criteris d'adjudicacié que s'inclouen com a «Millores en la
tecnologia de la bicicleta» no estan suficientment especificats, atés que no consten els requisits,
els limits, les modalitats ni les caracteristiques de les dites millores (art. 145.7 de la LCSP).°

En I'expedient num. 8, la definicié de la valoracio dels criteris «Termini de garantia ma d'obra i
«Termini de garantia materials» é€s contradictoria amb les especificacions que, sobre el termini
de garantia minim, figuren en el PPT i en 'apartat E del QCC del PCAP (art. 145.5 de la LCSP).

En aplicacio de l'art. 11 de la Instruccié de I'Ajuntament de Palma per una contractacié publica
amb responsabilitat social, mediambiental i linguistica, aprovada per la JGP el 13 d'octubre de
2016, en els PCAP dels expedients num. 1, 3, 4, 5, 6 i 8 s'han establert condicions especials
d'execucié de caracter social, mediambiental i linguistic. De la revisié efectuada dels dits
expedients, s'han detectat les incidéncies segients:

— En els expedients nam. 1, 4 i 5, les condicions especials d'execucio que figuren en el
PCAP corresponen a les obligacions legals establertes en la legislacio sectorial
mediambiental, laboral o social que s'indiquen en l'art. 201 de la LCSP.

— En els expedients num. 1 i 4, les condicions especials d'execucié en matéria d'insercio
laboral de persones amb dificultats d'accés al mercat laboral no estan vinculades a
I'objecte del contracte en el sentit que disposa l'art. 145 de la LCSP.

En cap expedient fiscalitzat, excepte en I'expedient nim. 8, no es justifica adequadament la no-
divisié en lots de l'objecte del contracte (art. 99.3 de la LCSP).6

5 Paragraf modificat en virtut de les al-legacions presentades.

6 paragraf modificat en virtut de les al-legacions formulades.
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En els expedients num. 4, 5, 6 i 7, els PPT inclouen clausules que han de figurar en els PCAP.
D'altra banda, en els expedients num. 5i 7, el contingut dels PPT no inclou els extrems minims
que s'estableixen reglamentariament (art. 68.1 i 3 del RGLCAP).

En els expedients num. 1, 3, 4 i 8 l'informe d'autoritzacié de la despesa pluriennal del regidor
d'Economia, Hisenda i Innovacio, si bé dona la conformitat d'acord amb el que disposa la base
d'execucié num. 51 del pressupost vigent I'any 2019, no expressa el compliment dels limits
quantitatius i del nombre d'anualitats establert en els apartats 2 i 3 de I'art. 174 del TRLRHL.

Pel que fa a I'expedient nim. 1, el Ple va acordar, en la sessi6 de 25 de juliol de 2019, elevar els
percentatges maxims de l'art. 174.3 del TRLRHL i de lI'art. 82 del RD 500/1990, tot i que sense
indicar quins eren els nous limits quantitatius ni tampoc el nombre d'anualitats pressupostaries.

En els expedients nium. 1, 3, 4 i 8 no queda acreditat que la comptabilitzacio de les despeses de
caracter pluriennal sigui l'adequada per reflectir la realitat temporal del procediment de licitacié
(art. 174.6 del TRLRHL i art. 87 del RD 500/1990).

En I'expedient num. 10 no consta la declaracio de la urgéencia de la JGP. Cal assenyalar que el
termini del procediment obert simplificat no s'ha reduit per la declaracio de la urgencia ni tampoc
el termini de 15 dies habils d'espera des de la tramesa de la notificacid de I'adjudicacié per
formalitzar el contracte (art. 119.1i 2 de la LCSP).

En I'expedient nim. 5 no consta la justificacié del motiu pel qual s'ha fixat un termini de garantia
d'un mes, quan l'art. 23 del Reial decret legislatiu 1/2007, de 16 de novembre, pel qual s'aprova
el text refés de la Llei general per a la defensa dels consumidors i usuaris i altres lleis
complementaries, estableix per als béns de consum, com les bicicletes electriques, un termini de
garantia de dos anys (art. 210.3 de la LCSP).

En l'expedient num. 4, l'import establert per acreditar la solvencia economica i financera és
superior a una vegada i mitja lI'anualitat mitjana del contracte, sense que en consti la justificacio
(art. 87.a de la LCSP).

En I'expedient nUm. 9, per aplicar els criteris de seleccio relatius a la solvéncia economica i
financera i a la solvéncia tecnica de l'empresari, s’ha emprat valor estimat del contracte
incrementat en un 10 %, per tal de preveure, si escau, una futura liquidacio en excés (art. 87.1.a,
88i242.4 de laLCSP, i art. 67 del RGLCAP). ’

L'informe juridic previ a I'aprovacié de I'expedient num. 6 és anterior a la data d'emissio de la
memoria justificativa del contracte i a la dels plecs contractuals (apartats 7 i 8 de la DA tercera
de la LCSP). Cal assenyalar que l'informe preceptiu d'aprovacio de l'expedient de contractacio
determina la finalitzacié de la preparacio contractual i I'obertura del procediment de licitacio. En
aguest sentit, I''nforme 64/18, de 10 d'octubre de 2018, de la Junta Consultiva de Contractacio
Administrativa conclou que el contingut de l'informe juridic previ a I'aprovacioé de I'expedient ha
d'abastar I'examen de «tots els tramits de I'expedient de contractacié que se sotmet a I'aprovacio
de I'organ competent. A més dels plecs, que han de ser objecte d'un informe especific, l'article
116 de la LCSP disposa que s'hi ha d'incorporar la justificacié de la motivacio de la necessitat de
contracte (art. 116.1 de la LCSP) i la justificacié d'un conjunt elements que configuren el contracte
que s'ha de sotmetre a licitacio (article 116.4 de la LCSP)».

" Paragraf modificat en virtut de les al-legacions formulades.
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En els expedients fiscalitzats consta la resolucié motivada de I'organ de contractacio, que aprova
la despesa i disposa I'obertura del procediment d'adjudicacié. No obstant aix0, s'han detectat les
incidencies seguents:

— En els expedients num. 1, 3, 4 i 5, l'inici de I'expedient s'aprova conjuntament amb els
plecs contractuals en lloc d'aprovar expressament I'expedient (art. 117.1, 122.1i 124.1
de la LCSP).

— En els expedients num. 1, 4, 5, 6, 7 i 8 no s'acorda l'obertura del procediment
d'adjudicacio (art. 117.1 de la LCSP).

— Pelque fa alafase d'execucio pressupostaria d'autoritzacié de la despesa, en I'expedient
nuam. 1 també es disposa la despesa quan no pertoca; en I'expedient num. 3 no es fa
referencia a I'esmentada fase d'execucio pressupostaria, i en els expedients num. 41 6
no s'inclou la clausula suspensiva de I'existéncia de credit en exercicis futurs (art. 117.2
i apartat 3 de la DA tercera de la LCSP, art. 174. 1i 184 del TRLRHL, secci6 primera del
capitol Il del RD 500/1990).

En els expedients num. 7 i 8 s'ha superat el termini maxim de 2 mesos des de l'obertura de les
proposicions per efectuar I'adjudicacié (art. 158.2 de la LCSP).

Pel que fa a l'acord de I'0rgan de contractacidé d'adjudicacié del contracte, cal destacar les
incidéncies seguents:

— En els expedients nam. 1, 3, 4, 5, 7 i 8 no es recullen totes les caracteristiques i els
avantatges de la proposicio de I'adjudicatari que ha determinat la seleccio de l'oferta (art.
151.2.c de la LCSP).

— En els expedients num. 3, 4, 5, 6, 7, 8, 91 10 no es fa referencia a la fase d'execucio
pressupostaria de disposicio o compromis de la despesa (art.184 del TRLRHL, art. 56
del RD 500/1990 i BEP num. 22 del pressupost del 2020).

— Enels expedients num. 1, 3, 4, 8, 9110 no s'inclou la condicio suspensiva de l'existéncia
de crédit adequat i suficient per financar les obligacions del contracte en I'exercici
corresponent (art. 117.2 de la LCSP, art. 174.1 del TRLRHL i art. 79.2 del RD 500/1990).

— En I'expedient num. 3 consta que el termini d'execucio de I'obra és de 10 mesos, quan
I'adjudicatari ha ofert una reduccié de 42 dies sobre aquest termini (art. 122.4 de la
LCSP).

— En lI'expedient num. 7 s'acorda que l'execucio del contracte ha de comencar I'endema
de formalitzar el contracte, fet que contravé l'apartat C del QCC del PCAP, que indica
gue l'inici del subministrament ha de comencar en el moment en qué I'Ajuntament de
Palma comuniqui a l'adjudicatari la finalitzacié de I'obra de refor¢ del forjat de la planta
destinada a arxiu. A més, s'estableix que el termini d'execucié de la prestacio és de 90
dies, quan l'adjudicatari ha ofert una reduccié de 10 dies sobre aquest termini (art. 122.4
de la LCSP).

En els expedients num. 5 i 6, el contracte s'ha adjudicat superant el termini de 5 dies des de la
presentacio de la garantia definitiva (art. 159.4 de la LCSP).

4. Preu dels contractes

No queda acreditat que el PBL dels expedients que es detallen a continuacié sigui adequat al del
mercat (art. 100.2 de la LCSP):
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— En els expedients nuam. 4 i 8, el PBL no consta desglossat en el PCAP amb indicacio
dels costos directes, indirectes i altres despeses eventuals.

— Enels expedients nim. 5i 7, no consta que el PBL s'’hagi format i desglossat per unitats
de preu dels diferents components de la prestacio.

En I'expedient nim. 8, la determinacié del valor estimat del contracte no compleix els requisits
establerts en la LCSP; en I'expedient num. 4, el calcul del VEC no s'ha justificat de forma correcta
en I'expedient; i en els expedients num. 5i 7 no consta el métode de calcul aplicat per calcular
el VEC amb indicaci6 de tots els conceptes que l'integren, inclosos els costos laborals, si n'hi ha
(art. 1011 116.4.d de la LCSP).

En I'expedientnum. 7, el PBL i el VEC s'’han determinat a tant al¢cat, quan és el preu del contracte
el que es pot formular a tant alcat per a la totalitat o per una part de les prestacions que s'han de
realitzar (art. 102.4 de la LCSP).

5. Publicitat dels contractes

En tots els expedients revisats, la comunicacio al Registre de Contractes del Sector Public s'ha
realitzat un cop finalitzat el primer trimestre de I'any seguent al de la formalitzacié del contracte
(art. 31 del RD 817/20009).

En tots els expedients, la documentacio publicada en el perfil de contractant no és completa i,
per tant, no es compleixen els requisits d'informacié minima que determina l'art. 63.3 de la LCSP.

En tots els expedients fiscalitzats, les condicions especials d'execucié del contracte no s'indiquen
en l'anunci de licitacio de la PLACSP i, si s'escau, en la publicacié del DOUE (art. 135 i 202, DA
cinquena i annex Ill de la LCSP).

En tots els expedients, la composicié de la Mesa de contractacié no s'’ha publicat en el perfil de
contractant de I'0rgan de contractaci6 allotjat en la PLACSP (art. 63.5 de la LCSP i art. 21.4 del
Reial decret 817/2009, de 8 de maig, pel qual es desplega parcialment la Llei 30/2007, de 30
d'octubre, de contractes del sector public).

Tot i que els anuncis d'adjudicacio dels expedients nim. 1, 4, 5, 6 i 8 s'han publicat en termini,
els acords d'adjudicacié dels contractes no s'han publicat en el perfil de contractant de la
PLACSP, per la qual cosa s'incompleix el que disposa l'art. 151.1 de la LCSP.

En els expedients nam. 1 7, I'anunci de formalitzacié del contracte s'ha publicat en la PLACSP
sense adjuntar el contracte corresponent i excedint el termini de quinze dies establert en l'art.
154.1 de la LCSP. La publicaci6 en el DOUE també ha superat el termini de deu dies que s'indica
en l'art. 154.3 de la LCSP.

En l'expedient nim. 5 consta que l'anunci de formalitzacié del contracte s'ha publicat en la
PLACSP dins el termini establert en l'art. 154 de la LCSP, tot i que, en el moment d'elaborar
aquest Informe, el contracte formalitzat no esta disponible en la dita Plataforma. Per tant,
s'incompleix l'art. 63.1 de la LCSP, que indica que tota la informacio que conté el perfil de
contractant ha de continuar accessible al puablic durant un periode de temps no inferior a cinc
anys.

En els expedients num. 3, 4, 6, 89, si bé I'anunci de formalitzacié del contracte s'ha publicat en
la PLACSP dins el termini de quinze dies establert en l'art. 154 de la LCSP, no s'han publicat els
documents de formalitzacio.
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6. Seleccio dels contractistes

En aplicacié de l'acord de la JGP de dia 13 de juny de 2018 relatiu a l'aplicacié general i
obligatoria de la declaracio responsable ajustada al DEUC en totes les licitacions de I'Ajuntament,
en els expedients num. 3, 4, 5, 6, 9 i 10, que s’han tramitat mitjancant el procediment obert
simplificat, no s'exigeix als licitadors la inscripcié en el Registre Oficial de Licitadors i Empreses
Classificades del Sector Public (ROLECE), o bé l'acreditacid6 d'haver presentat la sol-licitud
d'inscripcié en I'esmentat Registre amb anterioritat a la data de finalitzacio de presentacié de les
ofertes (art. 159.4.a de la LCSP).

De la revisio dels expedients seleccionats, I'SCIB ha constatat que no hi ha cap diferencia entre
la tramitacio per procediment obert i la tramitacidé per procediment obert simplificat, atés que la
Mesa de contractacio no aplica el que disposa l'art. 159 de la LCSP per al procediment
d'adjudicacié obert simplificat. Aixi, la tramitacid per aquest darrer procediment no és agil ni
senzilla, i la durada no és breu. A més, I'organ d'assistencia tecnica especialitzada nomena una
comissié técnica formada per personal de I'area promotora del contracte, que emet informes de
valoracio de tots els criteris d'adjudicacio, tant pel procediment obert com pel procediment obert
simplificat (art. 157.5 de la LCSP).

En l'expedient num. 1, de la revisi6é de la documentacié justificativa d'adscripcio dels mitjans
personals a I'execucié del contracte que l'adjudicatari ha aportat es desprén que s'ha valorat
erroniament (3 punts en exces) el criteri avaluable mitjancant formules «Compromis d'integracio
social», atés que no queda acreditat que el personal amb contractacié indefinida de I'empresa
abans de l'inici del procediment de licitacié6 compleixi el requeriment de personal amb dificultats
d'accés al mercat laboral. Per tant, la puntuaci6 final d'aquest licitador hauria d’haver estat de
79,28 punts i quedar per sota del tercer licitador, que va obtenir 79,69 punts. Cal esmentar que
la Mesa de contractacié va excloure el licitador que va presentar |'oferta més avantatjosa, ates
que era anormalment baixa (art. 39.1 de la LCSP i art. 47 de la LPACAP).

En I'expedient num. 9, el contracte s'adjudica el 18 de novembre de 2020, dotze mesos més tard
de la proposta d'adjudicacié de la Mesa de contractacio, per la qual cosa se supera amplament
el termini de dos mesos comptador des de l'obertura de les proposicions que determina l'art.
158.2 de la LCSP.

En I'expedient num. 3, I'0rgan de contractacio ha adjudicat el contracte a un licitador que no esta
classificat en un dels subgrups exigits en el QCC del PCAP (art. 39.2.a de la LCSP).

En els expedients nium. 1 i 8, el titular de l'oferta més avantatjosa ha presentat, per un
requeriment de I'0rgan de contractacio de concrecio de les condicions de solvencia, una polissa
d'asseguranca de responsabilitat civil que no n'acredita la vigéncia durant tota I'execucié del
contracte tal com s'exigeix en I'apartat X del QCC del PCAP. De fet, la dita polissa ja no estava
vigent quan I'drgan de contractacié va acordar I'adjudicacio dels contractes (art. 76.2 de la LCSP).

En I'expedient nam. 4, l'adjudicatari del contracte no ha constituit la garantia definitiva, sense
gue consti cap acord de I'dorgan de contractacié d'exempcié de constituir-la. Cal assenyalar que
els suposits d'exempcid no consten degudament justificats en el PCAP (art. 107 de la LCSP).

En l'expedient num. 5, la prestacio objecte del contracte no esta compresa en els fins o I'ambit
d'activitat propis de la persona juridica adjudicataria del contracte (art. 66 de la LCSP).

En l'expedient nam. 3, les indicacions relatives a la subcontractacid que consten en l'oferta
presentada pel licitador que esdevé adjudicatari no compleixen els requeriments establerts en
I'art. 215 de la LCSP. La comunicacié que l'adjudicatari ha realitzat i els subcontractes aportats
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son extemporanis. Tampoc no queden acreditades les aptituds tecniques dels subcontractistes
ni que no estan incursos en prohibicié de contractar.

7. Formalitzacio del contracte

En lI'expedient num. 1, els certificats relatius a I'abséncia de prohibicions de contractar i la polissa
de l'asseguranca de responsabilitat civil, en qualitat de concrecié de les condicions de solvéncia,
no estan vigents en el moment de perfer el contracte (art. 140.4 de laLCSP i art. 16 del RGLCAP).

En I'expedient nam. 5, el contracte formalitzat no recull les millores que ha proposat I'adjudicatari
(art. 145.7 de la LCSP).

En els expedients num. 7 i 8, el document contractual inclou estipulacions que contravenen algun
avantatge que ha ofert I'adjudicatari. Aixi, en lI'expedient nim. 7 no s'inclou la reduccié del termini
d'execucio de les obres i en I'expedient num. 8 no es recull I'ampliacio del termini de garantia de
la ma d'obra i dels materials (art. 35.2 i 122.4 de la LCSP).

8. Execucio del contracte

En l'expedient nim. 6 no consta l'acta de comprovacio del replantejament, per la qual cosa es
desconeix la data d'inici d'execucio de les obres (art. 237 de la LCSP).

En els expedients nim. 9 10, l'inici de I'execucio de I'obra ha excedit el termini maxim d'un mes
des de la data de formalitzacio del contracte sense que consti justificada la demora, la qual cosa
és causa de resolucié del contracte. Aixi mateix, en I'expedient nim. 10, l'inici de I'execuci6 de
I'obra és anterior a la data de I'acta de comprovacio del replantejament (art. 119.2.c, 237 i 245.a
de la LCSP).

En els expedients num. 1 8, el contractista i el personal tecnic no signen les relacions valorades
ni els certificats; i, en I'expedient nim. 9, els serveis técnics no signen els certificats d'obra, per
la qual cosa s'incompleix el que disposa I'apartat P del QCC dels PCAP, l'art. 59 del RD 500/1990
i la base num. 26 d'execucio del pressupost de I'exercici 2021. No obstant I'anterior, els serveis
tecnics han signat les factures.

En els expedients num. 1, 3, 6 i 10, I'Ajuntament no expedeix els certificats de I'obra o servei
amb una periodicitat mensual, per la qual cosa s'incompleix l'art. 240.1 de la LCSP i I'apartat P
del QCC dels PCAP.

En I'expedient num. 3 i en els certificats d'obra nim. 2 i 4 de I'expedient nim. 6 les relacions
valorades i els certificats d'obra s'han redactat amb posterioritat a la data d'emissiéo de les
factures. D'altra banda, en I'expedient nium. 3, les relacions valorades i els certificats d'obra no
compleixen els requeriments establerts en l'art. 240 de la LCSP i en els art. 147, 148 i 150 del
RGLCAP.

En I'expedient nam. 8, les factures que el contractista ha emés no compleixen els requisits
establerts en l'art. 6 del Reial decret 1619/2012, de 30 de novembre, pel qual s'aprova el
Reglament pel qual es regulen les obligacions de facturacié.

En I'expedient num. 3, el contractista no ha executat I'obra en el termini ofert, per causes que no
li s6n imputables, perd no s'ha seguit el procediment que disposa l'art. 195.2 de la LCSP per
ampliar el termini d'execuci6 del contracte.

En l'expedient nam. 10, el contractista no ha executat I'obra, en la seva totalitat, en el termini
establert en els plecs contractuals, sense que constin en I'expedient lI'acord administratiu de
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suspensio del contracte i I'acta on s’han de consignar les circumstancies que I'hnan motivat (art.
208 de la LCSP).

Les factures SI021-0702, SI021-1143, SI021-1144, S1021-1145, SI021-1146, SI021-01129,
S1021-1188 i SI021-1214 de I'expedient num. 1, les factures 158 158, 159 159 i 162 162 de
'expedient num. 3, les factures 2020-08-1734-N, 2020-08-1735-N, 2020-09-311-N, 2020-10-
219-N i 2020-10-220-N de I'expedient num. 4, la factura 1 001016 de I'expedient nium. 5, les
factures P20 103, P20 104, P20 118, P20 159 i P21 143 de I'expedient num. 6, les factures
1.381, 1.421, 1.452, 1.490, 1.554 i 1.592 de I'expedient num. 8, les factures 110000207 i
110000335 de I'expedient num. 9, i les factures 20/02774 i 21/01414-1 de I'expedient num. 10,
no s'han pagat en el termini previst en l'art. 198.4 de la LCSP, la qual cosa pot suposar haver de
pagar interessos de demora.

En I'expedient num. 7, la factura s'ha abonat al contractista pel preu convingut, sense que consti
el decret de reconeixement i liquidacio de I'obligacio (art. 198.1 de la LCSP, art. 184 del TRLRHL,
art. 58,59 61 del RD 500/1990, bases num. 25, 26 i 31 d'execucio6 del pressupost de I'any 2021).

En I'expedient num. 5 no consta l'acta de recepcio de la prestacié objecte del contracte (art. 210
I apartat 3 de la DA tercera de la LCSP, art. 214.2.d del TRLRHL).

En I'expedient num. 6, 'amidament general i el certificat final de les obres no han seguit el
procediment establert en l'art. 243 de la LCSP i en l'art. 166 del RGLCAP. L'drgan de control
intern no consta com a assistent en 'acta de recepcio de I'obra ni tampoc consta cap justificant
d'haver realitzat la invitacié a la Intervencié General, quan aquesta és preceptiva. Aixi mateix, no
consta la liquidacié en l'expedient (apartat 3 de la DA tercera de la LCSP, art. 214.2.d del
TRLRHL, art. 20 del RDCIEL i art. 169 del RGLCAP).

En I'expedient nam. 7, si bé s'ha realitzat I'acte de recepcié de l'objecte del contracte, I'organ
interventor no hi consta com a assistent, per la qual cosa no s'ha dut a terme la comprovacié
material de la inversio (art. 210.3 i apartat 3 de la DA tercera de la LCSP, art. 214.2.d del TRLRHL
I art. 20 del RDCIEL).

b. Contractes menors examinats

D'acord amb la informacié tramesa a I'SCIB, durant I'exercici 2020 s'han adjudicat 3.133
contractes menors, per un import total de 3.328 milers d'euros.

Del total de contractes menors comunicats, se n'han revisat 9 corresponents a l'exercici
fiscalitzat, el preu d'adjudicacié dels quals suma 106 milers d'euros.

Els contractes menors revisats figuren en el quadre seguent:

PALMA 2020. ADMINISTRACIO GENERAL. CONTRACTES MENORS REVISATS (EN MILERS D'EUROS)
Nam. . . Import Llei de contractes
Tipus Objecte del contracte SN .
ordre adjudicacio aplicable
1 Obres Instal-lacié carregadors eléctrics a I'edifici Son Pacs per als vehicles eléctrics 31 LCSP
2 Obres Modificaci6 instal-laci¢ fotovoltaica llla Cabrera 21 LCSP
3 Serveis Assessor artistic i dinamitzaci6 cultural Sant Sebastia 2021 10 LCSP
4 Serveis Visites guiades exposicio d'art contemporani Nit de I'Art 7 LCSP
5 Subministraments | Contractacié d'una maguina ensobradora 6 LCSP
6 Serveis Manteniment web PalmaEduca any 2020 10 LCSP
7 Subministraments | Subministrament eines i altres materials/C. emerg. 9 LCSP
8 Subministraments | Subministrament material reg per a brigades parcs i jardins 8 LCSP
9 Serveis Tallers sobre la diversitat afectiva sexual i de génere 4 LCSP
TOTAL 106
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A partir de l'analisi efectuada dels contractes menors seleccionats, s'han posat de manifest les
incidéncies seguents:

L'Ajuntament disposa d'una Instruccié sobre la contractacio menor, que va aprovar la Junta de
Govern de Palma el 13 de juny de 2018 i que és aplicable a I'Administracid general i als
organismes autonoms de l'entitat. Aquesta Instruccio, que esta vigent durant I'exercici 2020, no
incorpora la modificacio de l'article 118 de la LCSP que du a terme el Reial decret llei 3/2020, de
4 de febrer, que exigia que, per subscriure un contracte menor, el contractista no havia d'’haver
subscrit més contractes menors que, de manera individual o conjunta, superassin les xifres
establertes en el punt 1 d'aquest precepte.

En els contractes num. 1 i 2, la qualificacio contractual no es correspon amb la naturalesa de la
prestacio que es pretén contractar, sind amb la d'un contracte mixt de subministrament i serveis,
per la qual cosa s'haurien d'haver determinat les normes que regeixen la contractacio atés el
caracter de la prestacio principal que, en tots dos casos, és el subministrament (art. 12-18 de la
LCSP).

L'objecte del contracte num. 6 esta inclos en la definicié de la prestacié del lot 2 (manteniment
correctiu i evolutiu de les aplicacions i de les solucions de negoci de I'Ajuntament de Palma) del
contracte nam. exp. 2017-026-A de serveis tecnologics de la informacio i la comunicacio de
I'Ajuntament de Palma, que es va adjudicar I'any 2019. Tot i que en la pagina 119 de la Soluci6
contractual definitiva s'esmenten els portals webs municipals «Educacio» i «<Escola de formacio»,
no es fa una referéncia explicita a la pagina web PalmaEduca. S'ha constatat que, des de l'any
2010, I'Ajuntament utilitza la figura del contracte menor per mantenir aquesta pagina web i que,
excepte en l'exercici fiscalitzat, els contractes s'han adjudicat al mateix contractista.

El contracte nUm. 7 no s'ha tramitat d'acord amb allo que disposa I'Informe del Servei Juridic
nam. 107/2020, sobre la tramitacié d'emergéncia de la contractacid publica en ocasi6 de l'estat
d'alarma declarat el passat 14 de marc de 2020, ates que:

— L'objecte del contracte no es correspon amb una necessitat sobrevinguda d'actuar,
indispensable per a prevenir o posar remei als danys derivats de la pandémia.

— No consta la justificacié documental de 'ordre verbal de contractacid, amb l'autoritzacio
del regidor amb la competéncia delegada per a contractar, per la qual cosa no queda
acreditat que I'organ de contractacié hagi apreciat 'emergéencia.

— No queda justificada la utilitzacio de la tramitacié d'emergéncia ni per que es descarten
les tramitacions ordinaria i urgent.

En els contractes num. 1, 2, 3, 4, 6 i 9, la determinacié del VEC no compleix els requisits
establerts en l'art. 101 de la LCSP:

— En els contractes num. 1 i 2, el valor estimat supera el limit quantitatiu establert en I'art.
118.1 de la LCSP, ates que, per la seva naturalesa, no sén contractes d'obra, sin6
contractes mixts de subministraments i serveis. Es per aixo que I'adjudicacié d'aquests
contractes no segueix el procediment establert en la normativa (art. 18.1.a i 131 de la
LCSP).

— En el contracte nium. 4 no consta la informacioé necessaria per comprovar si el preu que
s'ha fixat per preparar les visites, aixi com el preu/hora per visita guiada, sén adequats
als de mercat (art. 100.2 de la LCSP).
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— En els contractes num. 3, 6 i 9, el valor estimat s'ha calculat sense tenir en compte el
gue disposa I'art. 101.10 de la LCSP per als contractes de serveis que tinguin un caracter
de periodicitat, o que s'hagin de renovar en un periode de temps determinat. A més, s'ha
constatat que les necessitats per satisfer son previsibles i que s’han adjudicat altres
contractes menors pel mateix objecte i al mateix adjudicatari de forma recurrent en el
temps, la qual cosa és indiciaria d'un possible fraccionament de I'objecte del contracte.

En el contracte nim. 9 s'ha superat el termini d'execucié previst, sense que hi consti l'acord de
suspensio de I'organ de contractacio per la impossibilitat d'executar el contracte amb motiu de la
COVID-19, ni la notificacié al contractista de la finalitzacio de la dita suspensio (art. 34 del Reial
decret llei 8/2020, de 17 de marg).

En el contracte num. 1, el pressupost de I'obra s'ha conformat amb posterioritat a I'execucié del
contracte (art. 118.2 de la LCSP).

En els contractes num. 1 i 2 no consta l'informe que acredita que el projecte correspon a una
obra susceptible de ser lliurada a I'is general o al servei corresponent (art. 125 del RGLCAP,
apartat 4.2 de la Instruccid, de 13 de juny de 2018, sobre la contractaci6 menor, i BEP nam.
33.7.e).

En els contractes nam. 2, 4 i 7 no consta la declaracio responsable del contractista relativa a la
capacitat d'obrar i a I'habilitacié professional necessaria per a realitzar la prestacio (art. 131.3 de
la LCSP i apartat 4.1.3 de la Instruccid, de 13 de juny de 2018, sobre la contractacié menor).

El contracte num. 7, I'ha tramitat un organ incompetent per raé de la materia. A meés, no consta
que s'hagi informat la Junta de Govern o el Ple de l'actuacié d'emergéncia que s'ha dut a terme
(art. 120.1 de la LCSP, art. 187 de la LMRLIB, art. 117 del TRRL i art. 124.4.h de la LRBRL).

En el contracte nam. 8, la baixa percentual que ofereix el contractista s'ha modificat amb
posterioritat a la data d'emissio de lI'informe proposta d'adjudicacio del contracte, per la qual cosa
no es correspon amb el que consta publicat en el perfil de contractant de la pagina web
corporativa (art. 63.4 de la LCSP).

En el contracte nium. 2, el decret d'adjudicacié no fa cap referéncia a les fases d'execuci6
pressupostaria. D'altra banda, tot i que el contracte s'adjudica el 18 de desembre del 2020 no es
comenca a executar fins al 28 de febrer de 2021 (art. 184 TRLRHL i seccio primera del capitol IlI
del Reial decret 500/1990, de 20 d'abril, pel qual es desplega el capitol primer del titol sise de la
Llei 39/1988, de 28 de desembre, reguladora de les hisendes locals, en materia de pressuposts).

En el contracte num. 3, el decret d'adjudicacié no fa cap referencia expressa a la fase comptable
de disposicié de la despesa, només l'autoritza (art. 184 TRLRHL i seccio primera del capitol Il
del RD 500/1990).

En el decret d'adjudicacio dels contractes num. 2, 3, 5, 6, 8 9, I'organ de contractacio reconeix
l'obligacié i n'ordena el pagament abans de la realitzacié de la prestacid, de forma conjunta i
simultania a I'aprovacio i la disposicio de la despesa (BEP nam. 25 i 'art. 59 del RD 500/1990).

En els contractes nim. 1, 2, 3, 5, 6, 81 9, el pagament, no I'ha ordenat I'drgan competent, que és
el regidor de I'Area d'Economia, Hisenda i Innovacio, tot i que consta la seva signatura electronica
en les relacions comptables d'ordenacié de pagaments. A pesar que la Instruccié sobre la
contractacio menor, que la Junta de Govern de Palma va aprovar el 13 de juny de 2018, permet
aguesta actuacio, no s'adequa a allo que disposa l'art. 67 del RD 500/1990.
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En el contracte num. 4, les factures s’han abonat al contractista sense que consti el decret de
reconeixement i liquidacié de I'obligacio ni tampoc I'ordenacio del pagament (art. 184 del TRLRHL
i seccio primera del capitol 11l del RD 500/1990).

En els contractes num. 1, 2 i 4, les factures que han emés els contractistes no compleixen els
requisits establerts en l'art. 6 del Reial decret 1619/2012, de 30 de novembre, pel qual s'aprova
el Reglament pel qual es regulen les obligacions de facturacio.

En el contracte num. 1, la data d'emissié de la factura és anterior a la data d'adjudicacié del
contracte i a la de la notificacié d'aquesta al contractista (BEP num. 25, art. 189 del TRLRHL i
art. 59 del RD 500/1990).

De larevisi6 de les factures del contracte nim. 4 es desprén que el preu/hora facturat é€s superior
al preu unitari adjudicat (art. 102.1 de la LCSP).

En el contracte nim. 6, la factura corresponent al darrer trimestre de l'exercici 2020 s'’ha emes
amb data 30 de novembre de 2020, previa a la finalitzacié del termini de prestacio del servei (art.
2101198 de la LCSP, BEP num. 30 i decret d'adjudicacio del contracte).

De la revisio de la factura del contracte nim. 8 s'ha constatat que s'’han continuant adquirint
articles un cop finalitzat el termini d'execucié del contracte (art. 29.8 de la LCSP).8

En cap de les factures emeses en paper consta la nota dintervencié en comptabilitat,
acreditativa, com a minim, de la data, del nUmero d'assentament comptable i de lI'import amb qué
han quedat registrades de manera individualitzada. A meés, en el cas de les factures electroniques
no consta que les operacions hagin quedat referenciades respecte de les anotacions comptables
que s'hagin produit (regla 37 de I'Ordre HAP/1781/2013, de 20 de setembre, per la qual s'aprova
la Instruccio del model normal de comptabilitat local).

En els contractes num. 2, 4 i 6 s’han detectat factures emeses en paper en les quals la data
d'entrada no ha quedat acreditada en el registre administratiu corresponent, aixi com tampoc la
data d'entrada en la Secci6é de Comptabilitat del Servei Financer (DA trenta-dosena de la LCSP).?

En el contracte nam. 9, les factures que ha emeés el contractista no informen del lloc i la data de
realitzacio dels tallers. A més, no consta l'entrada d'aquestes en el registre administratiu
corresponent.

Les factures dels contractes num. 1, 2, 3, 51 7, la factura nim. 20348 del contracte num. 4, la
factura nam. 20260 del contracte num. 6, les factures 2001387/1, 2001669/1, 2002326/1,
2002551/1 i 2002556/1 del contracte num. 8, i la factura nim. 06/2020 del contracte nim. 9 no
s'han pagat en el termini establert en l'art. 198.4 de la LCSP, la qual cosa pot suposar haver de
pagar interessos de demora.

Els drgans competents per subscriure contractes menors no disposen de perfil de contractant en
la PLACSP, per la qual cosa s'incompleix, de forma sistematica, I'obligacié de publicar la
informacio trimestral relativa a la contractacié menor (art. 63.4 i 347.3 de la LCSP).

En cap dels contractes menors analitzats consta la comunicacié al Registre de contractes del
sector public (art. 346 de la LCSP).

8 paragraf modificat en virtut de les al-legacions formulades.

° Paragraf modificat en virtut de les al-legacions formulades.

39



Informe dels contractes, de les subvencions i dels convenis de I'Ajuntament de Palma corresponent a I'exercici 2020

En els contractes nim. 3 i 6 no consta l'autoritzacio preceptiva del regidor d'Hisenda per als
contractes de consultoria, d'assessorament i de serveis en general.

En el contracte nim. 5 no consta la publicacié de I'anunci de licitacio en el perfil de contractant
de la pagina web corporativa (BEP nam. 33.7.c i apartat 4.1.2 de la Instruccié sobre la
contractacio menor).

En cap dels contractes menors analitzats, els documents comptables (RC/A/D/O) estan
degudament autoritzats, bé mitjancant diligéncies, signatures manuscrites, segells o altres
mitjans manuals; o, en cas que s'utilitzin suports informatics, per les autoritzacions i els controls
establerts en les mateixes aplicacions informatiques, que han de garantir la identificacio i
I'exercici de la competéncia per qui la tingui atribuida (Regla 37 de I'Ordre HAP/1781/2013, de
20 de setembre, per la qual s'aprova la Instruccio del model normal de comptabilitat local).

En cap dels contractes menors analitzats no consta la intervencié previa de les liquidacions de
despeses o dels reconeixements de les obligacions de I'0rgan de control intern. Amb caracter
general, I'ordenacié del pagament del regidor d'Economia, Hisenda i Innovacio es realitza amb
posterioritat a la intervencio formal del pagament (BEP num. 32, art. 214 del TRLRHL i art. 18 i
21 del RDCIEL).

B. ENTITATS DEPENDENTS

a. Expedients de contractes no menors examinats

D'acord amb la informacié tramesa a I'SCIB, durant l'exercici 2020 s'han formalitzat 164
contractes no menors, per un import total de 23.989 milers d'euros. Del total de contractes no
menors comunicats, se n'han revisat 6, per un import adjudicat de 10.658 milers d'euros.

Cal comentar que l'organisme autonom PMH-RIBA aplica la Instruccié per una contractacio
publica amb responsabilitat social, mediambiental i lingiistica, que la JGP va aprovar en la sessio
de 13 d'octubre de 2016 i que incorpora clausules socials, mediambientals i linguistiques a la
contractacio publica i regula els contractes reservats, els criteris d'adjudicacié, les condicions
especials d'execuci6 de caracter social, mediambiental i linguistic i mesures complementaries de
contractacio publica.

El tipus de tramitacié i el procediment d'adjudicacio dels contractes no menors revisats, aixi com
les incidéncies detectades, figuren en el quadre segient:

PALMA 2020. ENTITATS DEPENDENTS. RELACIO DELS CONTRACTES NO MENORS EXAMINATS (EN MILERS D'EUROS)

Import

licitacio |, Y % Llei de
nam. Objecte del contracte formalitzacio . Tipus Tramitacié | Procediment | contractes | Incidencies
IVA R baixa X
N IVA exclos aplicable
exclos
1 Serveis de manteniment i Obert criteris

PMH- | reparacié dels immobles que 595 595| 0,0% Serveis Ordinaria maltioles LCSP 3,5,6i8
RIBA | gestiona el PMH-RIBA P

Subministrament de gas natural
comprimit per a la flota

2 gy | dautobusos a un maxim de 59 1.984 1867| 57%| Subministrament | Ordinaria | OPETLCTeNS | oqp | 23,4.5,7
bar en I'estacié de servei propia mdltiples i8
de les cotxeres de 'EMT de
Palma
Subministrament i instal-laci6 .

3 de maquines de control i gestié . - Negaciat .
) , . . 197 197 | 0,0% | Subministrament Ordinaria sense LCSP 3,4,5,6i8
SMAP | de I'aparcament de Via Roma i publicitat

Placa Major
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PALMA 2020. ENTITATS DEPENDENTS. RELACIO DELS CONTRACTES NO MENORS EXAMINATS (EN MILERS D'EUROS)

Import .
, . licitacio |, T | o . . . Lleide |
nam. Objecte del contracte formalitzacio . Tipus Tramitacid | Procediment | contractes | Incidéncies
IVA R baixa X
N IVA exclos aplicable
exclos
Subministrament d'energia en -
4. baixa i alta tensi6 a les 5.250 5.250| 0,0% | Subministrament Ordinaria Obert unic LCSP L 2‘.3‘ 56
EMAYA | . . X criteri i8
instal-lacions d'EMAYA
5. Asseguranca de la flota de 0 . - Obert criteris .
EMAVA | vehicles dEMAYA 2.595 2595| 0,0% Serveis Ordinaria miltiples LCSP 1,3,4i6
Contracte d'emergéncia per a
I'entrega de paper i cartro fins al
moment en que el Consell de .
6 Mallorca recepcioni els residus . . Negociat .
. ) . 154 154 0,0% Serveis D'emergéencia sense LCSP 2,3,4,5i6
EMAYA | de paper i cartré i els envasos >
. . . publicitat
de paper i cartrd recollits per
EMAYA en el terme municipal
de Palma

Els codis de les incidencies assenyalades son els seguents:

PALMA 2020. CODI | DESCRIPCIO DE DEFICIENCIES

Codi Denominacio Codi Denominacio
1 | Enels aspectes generals 5 | Enla publicitat dels contractes
En la definicio de I'objecte del contracte | 6 | Enla seleccit dels contractistes
3 E::)Li;?;:g?}f;;&?ﬂgggg el 7 | Enlaformalitzacio del contracte
4 | Enel preu dels contractes 8 | Enl'execucit del contracte

A continuacio, s'exposen els resultats de la fiscalitzacié efectuada:
1. Aspectes generals

El Patronat Municipal de I'Habitatge (PMH-RIBA) és un organisme autonom, per la qual cosa li
resulta aplicable, de forma integra, la LCSP. En canvi, 'TEmpresa Municipal de Transports Urbans
de Palma de Mallorca, SA (EMT); la Societat Municipal d'Aparcaments i Projectes, SA (SMAP), i
I'Empresa Municipal d'Aigues i Clavegueram, SA (EMAYA), son poders adjudicadors que no
tenen la consideracié d'administracié publica i, com a tals, només els és aplicable el titol | del
llibre 11l de I'esmentada Llei.

La composicié de la Mesa de contractacié permanent d'EMAYA, que el Consell d'Administracio
de 21 de novembre de 2018 va aprovar per acord, no s'ha publicat en el Butlleti Oficial de les
llles Balears conforme a l'art. 21.4 del Reial decret 817/2009, de 8 de maig, pel qual es desplega
parcialment la Llei 30/2007, de 30 d'octubre, de contractes del sector public. La LCSP no obliga
els poders adjudicadors no-administracié publica a constituir una Mesa de contractacié o organ
analeg en els seus procediments de licitacio. No obstant aix0, si I'organ de contractacio
constitueix I'0rgan d'assisténcia técnica especialitzada per a uns determinats expedients de
contractacio, son aplicables a aquest organ les normes establertes en l'article 326 de la LCSP
gue en regeixen la constitucié i el funcionament.

2. Definicié de I'objecte del contracte

L'objecte del contracte ha de ser determinat i la necessitat per a les finalitats dels serveis publics
corresponent s'ha de justificar en els expedients.

L'expedient num. 2 de I'EMT s'ha qualificat com un contracte de subministrament subjecte a la
LCSP, quan correspon a un contracte d'una entitat del sector public empresarial que té per
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objecte una activitat, la del servei de transport d'autobusos, enumerada en lI'ambit d'aplicacio
objectiva del Reial decret llei 3/2020, de 4 de febrer, i amb un valor estimat superior al llindar dels
428 milers euros establert per als contractes de subministrament, sense que li siguin aplicables,
en cap cas, les normes que s'estableixen en la LCSP per als contractes subjectes a regulacio
harmonitzada (apartat 2 DA vuitena de la LCSP, art. 1, 51 11 del RDL 3/2020).

L'expedient num. 4 d'EMAYA s'ha qualificat com un contracte de subministrament subjecte a la
LCSP, quan correspon a un contracte d'una entitat del sector public empresarial que té per
objecte unes activitats de servei public relatives al cicle integral de l'aigua, la recollida selectiva
de residus i neteja viaria, entre d'altres, enumerades en I'ambit d'aplicacio objectiva de la Llei
31/2007, de 30 d'octubre, i amb un valor estimat superior al llindar dels 418 milers euros establert
per als contractes de subministrament, per la qual cosa es regeix per I'esmentada Llei 31/2007,
sense que li siguin aplicables, en cap cas, les normes que s'estableixen en la LCSP
exclusivament per als contractes subjectes a regulacié harmonitzada (apartat 2 DA vuitena de la
LCSP, art. 2, 3, 71 16 de la Llei 31/2007).

L'expedient nam. 6, pel qual EMAYA s'obliga a lliurar el paper, el cartré i els envasos de paper i
cartr6 procedents de la recollida selectiva del terme municipal de Palma a un tercer, es troba
exclos de la LCSP. Daltra banda, el CPV 90511400-6 «Serveis de recollida de paper» no es
correspon amb la prestacié objecte del contracte (art. 21 11.4 de la LCSP).

3. Forma de tramitacio i procediment d'adjudicacio

En I'expedient num. 6 d'EMAYA, la causa d'emergéncia manifestada, que és la indisponiblitat
d'un espai amb la capacitat suficient per a poder emmagatzemar el volum de tones de paper i
cartrd recollits, es justifica per una situacio que suposa un perill greu, pero aquesta s'hauria pogut
evitar mitjancant una actuacio diligent de I'organ de contractacid. Tal com expressa el Tribunal
de Comptes en l'Informe 1.279, de 29 d'octubre de 2018, de fiscalitzacié de la contractacio
subscrita en 2014 pel Ministeri d'Agricultura, Alimentacié i Medi Ambient i els seus organismes
dependents, i la seva execuci6 fins a 2017, la tramitacié d'emergencia s'ha de considerar
injustificada «quan s'ha emprat per a cobrir necessitats que podrien ser considerades urgents,
perd no sorgides d'esdeveniments catastrofics, o de situacions que suposin greu perill, sin6é de
la falta de diligéncia en la gestié ordinaria dels organs administratius».

En I'expedient nim. 6 d'EMAYA, la duracié del contracte que consta en l'expedient no és
determinada, quan, d'acord amb el que disposa l'art. 120.2 de la LCSP, les prestacions
necessaries que no tinguin caracter d'emergéncia s‘han de contractar d'acord amb la tramitacio
ordinaria.

En I'expedient num. 1 del PMH-RIBA i en I'expedient num. 5 d'EMAYA, I'drgan de contractacio
no ha designat el responsable del contracte al qual correspon supervisar-ne |'execucio, adoptar
les decisions i dictar les instruccions necessaries amb la finalitat d'assegurar la realitzacié
correcta de la prestacio pactada, dins de l'ambit de facultats que aquest li atribueixi,
independentment de la unitat encarregada del seguiment i de I'execucio ordinaria del contracte
que figuri en els plecs (art. 62 de la LCSP).

En l'expedient nam. 1 del PMH-RIBA, l'ordre d'inici de I'organ de contractaci6 no motiva
degudament la idoneitat de la contractacio ni la manca de mitjans propis per executar I'objecte
del contracte (art. 281 116.1 de la LCSP).10

10 paragraf modificat en virtut de les al-legacions formulades.
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En I'expedient num. 6 d'EMAYA, l'acord del Consell d'Administracié no justifica la situacio de
perill greu, d'acord amb el que disposa I'art. 120 de la LCSP.%!

En I'expedient nim. 2 de I'EMT no consta la justificacié del procediment de licitacié que s'ha
escollit (art. 81.2 del RDL 3/2020).

En l'expedient num. 1 del PMH-RIBA i en el num. 5 d'EMAYA, els PCAP que regeixen els
contractes no estableixen els parametres objectius que permeten identificar les ofertes
anormalment baixes, referits a l'oferta considerada en el seu conjunt, sind que Unicament
s'estableix el criteri economic (art. 149.2.b de la LCSP).

En l'expedient num. 4 d'EMAYA, els plecs de condicions del contracte no estableixen els
parametres objectius que permeten identificar les ofertes anormalment baixes, per la qual cosa
s'incompleix el que disposa l'art. 82 de la Llei 31/2007.

En l'expedient nim. 1 del PMH-RIBA, el criteri d'adjudicacid social «Contractacié de persones
amb dificultats d'accés al mercat laboral» i el criteri téecnic «Informes d'eficiencia energetica» no
estan vinculats a I'objecte del contracte (art. 145.5-6 de la LCSP).

En els expedients num. 2 de I'EMT i num. 4 d'EMAYA, les condicions especials d'execucio
establertes en els plecs de condicions no tenen una relacio directa amb l'objecte del contracte
(art. 105.1 del RDL 3/2020 i art. 88 de la Llei 31/2007).

En lI'expedient num. 1 del PMH-RIBA, el PPT inclou clausules que han de figurar en el PCAP
(art. 68.3 del RGLCAP).

En I'expedient nim. 1 del PMH-RIBA, l'informe preceptiu de I'Area d'Hisenda (OCD Municipal)
no expressa el compliment dels limits quantitatius i del nombre d'anualitats establerts en els
apartats 2 i 3 de l'art. 174 del TRLRHL. Tampoc no hi consta la valoracié sobre les repercussions
pressupostaries del contracte que s'ha de licitar pel que fa al compliment dels principis
d'estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera, ni tampoc la fiscalitzacié d'aquesta valoracio
de I'organ interventor (apartat 3 de la DA tercera de la LCSP, BEP nam. 65).

En I'expedient nim. 2 de I'EMT, l'import establert per acreditar la solvencia economica i financera
és superior a dues vegades i mitja l'anualitat mitjana del contracte sense que en consti la
justificacio en I'expedient. La solvencia economica i financera requerida ha de ser proporcional a
I'objecte contractual i, en cap cas, ha de suposar un obstacle per a la participacio de les petites i
mitjanes empreses. Pel que fa al calcul del criteri de seleccio relatiu a la solvencia técnica de
I'empresari, és inferior al setanta per cent de I'anualitat mitjana del contracte, atés que el VEC no
compleix les disposicions de l'art. 4.2 del RD 3/2020 (art. 55 del RDL 3/2020 i art. 90.2 de la
LCSP).

En I'expedient num. 5 d'EMAYA, el calcul del criteri de seleccio relatiu a la solvéncia tecnica de
I'empresari és inferior al setanta per cent de lI'anualitat mitjana del contracte (art. 90.2 de la LCSP).

Durant I'execucio dels treballs de fiscalitzacié de I'expedient nim. 6 d'EMAYA, s'han detectat
contractacions recurrents (menors i no menors), per un import total de 378,9 milers d'euros,
d'alienacio de la fraccié de paper/cartré procedent de la recollida selectiva del terme municipal
de Palma, amb objectes similars al de I'expedient analitzat, la qual cosa és indiciaria d'un possible
fraccionament de I'objecte del contracte. No es pot fraccionar un contracte amb la finalitat de

1 Paragraf modificat en virtut de les al-legacions formulades.

43



Informe dels contractes, de les subvencions i dels convenis de I'Ajuntament de Palma corresponent a I'exercici 2020

disminuir-ne la quantia i eludir, aixi, els requisits de publicitat o els relatius al procediment
d'adjudicacié que corresponguin (art. 99.2 de la LCSP).

En I'expedient nim. 1 del PMH-RIBA, 12

— L'inici de l'expedient s'ha aprovat conjuntament amb els plecs contractuals, en lloc
d'aprovar-se expressament l'expedient de contractaci6 (art. 117.1, 122.1, i 124.1 de la
LCSP).

— En la fase d'execucié pressupostaria d'autoritzacié de la despesa també es disposa la
despesa, quan no pertoca, i no s'hi inclou la clausula suspensiva de I'existéncia de credit
adequat i suficient en exercicis futurs (art. 117.2 i apartat 3 de la DA tercera de la LCSP,
art. 174.11 184 del TRLRHL, seccio primera del capitol Il del RD 500/1990).

En I'expedient num. 3 de I'SMAP, els aspectes que s’han negociat sén els criteris d'adjudicacio,
gue no es detallen de forma precisa en els plecs (art. 166.2 i art. 169.5 de la LCSP). 13

En lI'expedient num. 4 d'EMAYA, el termini fixat per presentar les proposicions és inferior als
quaranta-set dies que s'estableix en l'art. 77.1 de la Llei 31/2007 amb la reduccio del termini
establerta en l'art. 79.2 de la Llei 31/2007.

En I'expedient num. 5 d'EMAYA, el contracte s’ha adjudicat superant el termini de dos mesos
comptador des de I'obertura de les proposicions (art. 158.2 de la LCSP).

4. Preu dels contractes

En I'expedient num. 2 de I'EMT, el valor estimat s'ha calculat sense considerar I'import maxim
que el contracte pugui assolir, tenint en compte la totalitat de les modificacions a l'al¢a previstes.
No queda acreditat que la quantitat que es pren com a base per calcular el valor estimat sigui
una de les que s'indica en l'art. 4.10 del RDL 3/2020. A meés, el pressupost de licitacio del
contracte no inclou I'l'VA (art. 4, 43.51 74.3.b del RDL 3/2020).

En I'expedient num. 5 d'/EMAYA, el calcul del VEC no esta degudament justificat en la memoria.
En els contractes de serveis d'assegurances s'han de prendre, com a base de calcul, la prima
pagadora i altres formes de remuneracio, d'acord amb el que disposa l'art. 101.11 de la LCSP.
Pel que fa al percentatge de modificacié del contracte, calculat d'acord amb la disposicio
addicional trenta-tresena de la LCSP, cal esmentar que fa referencia a les administracions
publiques i altres institucions del sector public amb pressupost limitador, per la qual cosa no és
aplicable a la societat mercantil.

En l'expedient nium. 6 d'EMAYA no consten el PBL, ni el VEC ni els calculs que els justifiquen
(art. 1001 101 de la LCSP).

5. Publicitat dels contractes

En els expedients num. 1 del PMH-RIBA i nim. 6 d'EMAYA, la documentacio publicada en el
perfil de contractant, la qual ha de ser allotjada en la PLACSP d'acord amb el que disposa l'article
347 de la LCSP, no és completa i, per tant, no es compleixen els requisits d'informacié minima
gue determina l'art. 63.3 de la LCSP.

12 paragraf modificat en virtut de les al-legacions formulades.

13 paragraf modificat en virtut de les al-legacions formulades.
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En I'expedient num. 2 de I'EMT, la documentacio publicada en el perfil de contractant, la qual ha
de ser allotjada en la PLACSP d'acord amb el que disposa l'article 75 del RDL 3/2020, no és
completa i, per tant, no es compleixen els requisits d'informaciéo minima que determina l'art. 74.3
del RDL 3/2020.

En I'expedient num. 1 del PMH-RIBA, les condicions especials d'execucio del contracte no
figuren en I'anunci de licitacié de la PLACSP ni tampoc en la publicacié del DOUE (art. 135 202,
i DA cinquena i annex Ill de la LCSP).

L'anunci de la convocatoria de licitacio de I'expedient nium. 4 d'EMAYA s'ha publicat en el DOUE,
perd no en el BOE ni en el BOIB (art. 63 de la Llei 31/2007).

L'expedient num. 4 d'EMAYA s'adjudica el 6 de febrer de 2020 i I'anunci d'adjudicacié del
contracte es publica en la PLACSP el 10 de marc de 2020. No obstant aixo, I'anunci d'adjudicacio
del contracte no s'ha publicat en el DOUE, tal com disposen els art. 631 67 i els annexos VI i IX
de la Llei 31/2007.

En I'expedient num. 6 d'EMAYA, si bé I'anunci d'adjudicacié del contracte s'ha publicat excedint
amplament el termini establert, I'acord d'adjudicacié del contracte no s'ha publicat en el perfil de
contractant de la PLACSP (art. 151.1 de la LCSP).

En lI'expedient nim.1 del PMH-RIBA, si bé I'anunci de formalitzacié del contracte s'ha publicat
en la PLACSP i en el DOUE en els terminis establerts en l'art. 154 de la LCSP, el document de
formalitzacié no s'ha publicat en el perfil de contractant de la PLACSP (art. 154.1 de la LCSP).

En l'expedient nam. 2 de I'EMT, l'anunci de formalitzacié del contracte i el document de
formalitzacié del contracte no s’han publicat en la PLACSP ni en el DOUE (art. 79 del RDL
3/2020).

En I'expedient num. 1 del PMH-RIBA, la comunicacié del contracte al Registre de Contractes
del Sector Public s'ha realitzat un cop finalitzat el primer trimestre de I'any seglent al de la seva
formalitzacié (art. 346 de la LCSP i art. 31 del RD 817/2009).

En els expedients num. 2 de I'EMT i nam. 3 de I'SMAP no consta la comunicacié de la
formalitzacié del contracte al Registre de Contractes del Sector Public (art. 125 del RDL 3/2020,
art. 346 de la LCSP i art. 31 del RD 817/2009).

En l'expedient num. 4 d'EMAYA, la comunicacio del contracte al Registre de Contractes del
Sector Public s'ha realitzat superant el termini de dos mesos des de I'adjudicacio (art. 85 de la
Llei 31/2007).

6. Seleccio dels contractistes

En I'expedient num. 3 de I'SMAP, I'adjudicatari no ha aportat el certificat d'estar al corrent de les
obligacions tributaries amb I'Ajuntament de Palma, que és l'entitat local de la qual depen la
societat mercantil, ni tampoc consta acreditat que I'adjudicatari estigui d'alta en un epigraf de
I'lAE municipal o provincial que I'habiliti per exercir I'activitat en el terme municipal de Palma i/o
a les llles Balears. A més, en els expedients num. 41 5 d'EMAYA, si bé la Seccio de Tresoreria
de l'entitat contractant ha emes un certificat positiu d'estar al corrent de les obligacions per
operacions comercials, s'hauria d'haver aportat un certificat d'estar al corrent de les obligacions
tributaries amb I'Ajuntament de Palma, que és I'entitat local de la qual depén la societat mercantil
(art. 13.1.e del RGLCAP).
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En I'expedient nim. 1 del PMH-RIBA, la declaracié de subcontractacié que ha realitzat el licitador
gue esdevé adjudicatari del contracte no compleix els requisits establerts en l'art. 215.2.a de la
LCSP.

En I'expedient nam. 1 del PMH-RIBA, I'acord del Consell Rector d'adjudicacio del contracte no
fa referencia a la fase d'execucio pressupostaria de disposicio o0 compromis de la despesa (art.
184 del TRLRHL, art. 56 del RD 500/1990 i base num. 22 de les d'execucié del pressupost del
2020). Tampoc s'hi inclou la condicio suspensiva de l'existéncia de credit adequat i suficient per
a financar les obligacions del contracte en l'exercici corresponent (art. 117.2 de la LCSP, art.
174.1 del TRLRHL i art. 79.2 del RD 500/1990).

EnI'expedient niim. 6 d'EMAYA, el director de I'Area de Qualitat Urbana ha adjudicat el contracte
sense que hi consti la delegaci6 de la facultat per fer-ho del Consell d’Administracié. Cal que el
Consell d'Administracio, en qualitat d'organ superior jerarquic, convalidi I'acte viciat (art. 52.3 de
la LPACAP).14

7. Formalitzaci6 del contracte

En I'expedient num. 2 de I'EMT, el contracte formalitzat no inclou la rabrica o compte comptable
amb carrec al qual s'ha d'abonar el preu, ni tampoc els suposits en qué escau la modificacio del
contracte, per la qual cosa no compleix el contingut minim establert en l'art. 53 del RDL 3/2020.15

8. Execucio6 del contracte

En lI'expedient num. 1 del PMH-RIBA, I'execuci6 del contracte s'ha iniciat amb anterioritat a la
seva formalitzacio (art. 120 de la LCSP).

En l'expedient num. 1 del PMH-RIBA, no consta la intervencio previa de les liquidacions de
despeses o dels reconeixements de les obligacions de I'érgan de control intern (art. 214 del
TRLRHL i art. 18 del RDCIEL).

L'EMT no ha aportat la documentacio que I'SCIB ha requerit, per la qual cosa no ha pogut revisar
I'execucié de I'expedient de contractacio num. 2.16

Les factures nam. 1192002232 de I'expedient num. 3 de I'SMAP i les factures num. 202007373,
202007374 1 202007375 de I'expedient num. 4 d'EMAYA no s’han pagat en el termini previst en
I'art. 198.4 de la LCSP, la qual cosa pot suposar haver de pagar interessos de demora.

b. Contractes menors examinats

D'acord amb la informacié tramesa a I'SCIB, durant I'exercici 2020 s'han adjudicat 5.558
contractes menors, per un import total de 4.360 milers d'euros.

Del total de contractes menors comunicats, se n'han revisat 10 corresponents a l'exercici
fiscalitzat, el preu d'adjudicacié dels quals sumen 189 milers d'euros.

Els contractes menors revisats figuren en el quadre seguent:

14 paragraf modificat en virtut de les al-legacions formulades.
5 Paragraf modificat en virtut de les al-legacions formulades.

16 Documentacio aportada en la fase d'al-legacions.
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PALMA 2020. ENTITATS DEPENDENTS. CONTRACTES MENORS REVISATS (EN MILERS D'EUROS)

Lleide
NUm. ordre Tipus Objecte del contracte I mport ., contractes
adjudicacio .
aplicable
1. PMH_RIBA Obres Reforma obres de I'habitatge ubicat a C/Arag6 246 B-baixos-22 39 LCSP
Subministrament d'equipament informatic per a I'Ajuntament de Palma: 20
2 IMI Subministrament unitats portatil HP Notebook 250 G7 (PN:6BP86EA#ABE; 20 unitats de motxilla 9 LCSP
' per als portatils anteriors (fins a 15.6 polzades); 20 unitats de ratoli USB
Logitech B110, color negre
3. palmaActiva Obres I'Dem'olllcm, pawmgptacm i |mp§rmeabllltza0|o de dues terrasses exteriors de 28 LCSP
'edifici de formaci6 Sa Gerreria
4. PalmaActiva Serveis Impamcp.de 150 hores de formaci6 del curs de competéncies socials i 5 LCSP
empleabilitat
5. PME] Subministraments Adquisicié d'equips de proteccid per als treballadors i treballadores del PMEI 12 LCSP
contra la COVID-19
6. IME Subministraments | Neteja fons automatic piscina Son Hugo 6 LCSP
Contractacio del servei per a industrial. Elements de la via pablica-reparaments
7 EMAYA Obres del 20200406 al 20201406 38 LCSP
Contractacio del servei per a industrial. Elements de la via pdblica-reparaments
8 EMAYA Obres del 20200723 al 20201206 3 LCSP
9. EFM Serveis Reparacit vehicle 7371 HXM 10 LCSP
10. Mercapalma Obres Vallat perimetral en zona llindar amb centre comercial 5 LCSP
TOTAL 189

Conforme a la LCSP, les entitats dependents EMAYA, EFM i Mercapalma son poders
adjudicadors que no tenen la consideracio d'administracio publica. Com a tals, els és aplicable el
titol I del llibre 111 de 'esmentada Llei. Cal assenyalar que, segons el que disposa la Recomanacio
d'l de mar¢ de 2018 de la Junta Consultiva de Contractacié Publica de I'Estat, el regim juridic
dels contractes menors és aplicable als poders adjudicadors que no sén administracions
publigues. En aquest sentit, els contractes als quals al-ludeix l'article 318.a de la LCSP
«coincideixen conceptualment amb els contractes menors de l'article 118 d'aquest text legal, i
gueden subjectes a les previsions contingudes en aquest Ultim preceptex».

A partir de l'analisi efectuada dels expedients seleccionats, s'han posat de manifest les
incidéencies seguents:

L'objecte del contracte menor nim. 4 de PalmaActiva és la contractacié d’'una activitat docent
en un centre del sector public. Atés que la persona fisica adjudicataria es dedica
professionalment a la docencia, no resulta aplicable el régim especial d’exempcio de I'aplicacio
de les normes de preparacio i adjudicacié que disposa l'art. 310 de la LCSP, sin6 que la licitacio
s'ha de regir per la LCSP. S'ha constatat que, en el periode comprés entre els anys 2019-2021,
s'han adjudicat vint-i-una activitats formatives al mateix contractista, per un import conjunt de
28,3 milers d'euros.

En el contracte num. 10 de Mercapalma, la qualificacié contractual no es correspon amb la
naturalesa de la prestacid6 que es pretén contractar, sin6 amb la d'un contracte mixt de
subministrament i serveis. Es per aix0 que les normes que regeixen la contractacid venen
determinades pel caracter de la prestacio principal, que, en aquest cas, és la de subministrament
(art. 12-18 de la LCSP).

En els contractes nim. 1 de PMH-RIBA i 3 de PalmaActiva, el VEC s'ha calculat sense tenir en
compte el que disposa l'art. 101 de la LCSP:
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— El valor estimat del contracte num. 1 de PMH-RIBA supera el llindar de la contractacié
menor d'obres, atées que no inclou les taxes per gestio de residus, per la qual cosa no
s'ha seguit el procediment contractual adequat per tramitar-lo.”

— En el calcul del valor estimat del contracte nium. 3 de PalmaActiva no s'han tingut en
compte les despeses generals d'estructura i el benefici industrial que s'indiquen a l'art.
101.2 de la LCSP. No obstant aixo0, I'import correcte del VEC no supera el llindar de la
contractacio menor.

En els contractes num. 7 i 8 d'EMAYA s'ha confds el pressupost d'execucié material amb el
pressupost base de licitacid. Atés que el calcul correcte del VEC supera el llindar de la
contractacio menor, els expedients s’haurien d’haver tramitat d'acord amb el que disposen l'art.
318.b i la seccio 2a del capitol | del titol | del llibre segon de la LCSP.

En el contracte num. 10 de Mercapalma no consta el calcul del valor estimat de la contractacio
menor d'obres.

Durant I'execucio dels treballs de fiscalitzacid, s'han detectat contractacions recurrents (menors
i no menors) de subministraments d'equipament informatic, per un import total de 166,2 milers
d'euros, amb objectes similars al del contracte num. 2 de I'IMI, la qual cosa és indiciaria d'un
possible fraccionament de l'objecte del contracte.

Respecte del contracte num. 4 de PalmaActiva, el Consell Rector de I'Agéncia de
Desenvolupament Local PalmaActiva va aprovar, en la sessié de dia 23 de gener de 2012, el
procediment per a la seleccio i la contractacid6 menor de serveis d'experts docents persones
fisiques, que es va modificar, amb posterioritat, mitjangant la resolucié de la Presidéncia de 28
de gener de 2013. Aquest procediment no s'’ha adaptat a la LCSP i contradiu el que disposa l'art.
310 d'aquesta norma. Tampoc s'ha adaptat el dit procediment al limit economic de contractacio
anual per tercer, atés que fixa un import maxim de 3 milers d'euros quan la Instruccié «Barem
preus contractacio docents», de 27 de gener de 2017, permet un import maxim de 6 milers
d'euros anuals.®

En els contractes nim. 4 de PalmaActiva i 5 del PMEI no consta la declaracié responsable del
contractista relativa a la capacitat d'obrar i a I'habilitacié professional necessaria per a realitzar la
prestacié que requereix la Instruccié sobre els contractes menors. En el mateix sentit, en els
expedients num. 71 8 d'EMAYA i 10 de Mercapalma no consten acreditades la capacitat d'obrar
i I'nabilitacié professional necessaria del contractista per realitzar la prestaciéo objecte dels
contractes (art. 131.3 de la LCSP).

De la revisi6 de linforme de valoracié de les ofertes presentades del contracte nim. 3 de
PalmaActiva es desprén que l'adjudicatari no es correspon amb el licitador que ha obtingut la
major puntuacio, tot i que no consta que l'0rgan de contractacié n'hagi motivat la decisio (art.
157.6 de la LCSP).1?

En el contracte nim. 10 de Mercapalma no consta el pressupost de I'obra ni tampoc el projecte
corresponent (art. 118.4 de la LCSP)

17 paragraf modificat d'ofici per I'SCIB, atés que s'ha detectat una errada material en la redaccié de la incidéncia.
18 paragraf modificat en virtut de les al-legacions formulades.

19 En la fase d'al-legacions s'ha aportat a I'SCIB un informe justificatiu, sense signar, per a l'adjudicacié del contracte.
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En el decret d'adjudicacio dels contractes num. 1 de PMH-RIBA, 2 de I'IMI i 6 de I'IME, I'Organ
de contractacié reconeix l'obligacioé i n‘ordena el pagament abans de la realitzacio de la prestacio,
de forma conjunta i simultania a I'aprovacio i la disposicié de la despesa (BEP num. 25 i art. 59
del Reial decret 500/1990, de 20 d'abril, pel qual es desplega el capitol primer del titol sise de la
Llei 39/1988, de 28 de desembre, reguladora de les Hisendes Locals, en matéria de
pressupostos).

En el contracte num. 5 del PMEI, que correspon a una contractacié menor de serveis en funcio
de les necessitats, les fases d'execucio pressupostaria s'’han comptabilitzat amb independéncia
dels actes administratius que emet I'0rgan de contractacio (art. 184 TRLRHL i secci6 primera del
capitol Il del RD 500/1990).

En el contracte num. 1 de PMH-RIBA no consten la factura ni tampoc el certificat de I'obra, i en
el contracte nim. 8 tampoc no consten els certificats corresponents.

En el contracte nim. 10 de Mercapalma, la factura que ha emeés el contractista no compleix els
requisits establerts en el Reial decret 1619/2012, de 30 de novembre, pel qual s'aprova el
Reglament pel qual es regulen les obligacions de facturacio. D'altra banda, de la revisio de la
factura es despren que la prestacié realitzada no es correspon amb la definicié préevia del
contracte.

Les factures F1/20/09718 i F1/20/10993 del contracte num. 5 del PMEI, la factura num.
1220400914 del contracte num. 6 de I'IME, les factures num. 0308-20 i 0469-20 del contracte
nuam. 7 d'EMAYA, i la factura nam. 201319 del contracte nim. 9 de I'EFM no s'han pagat en el
termini previst en l'art. 198.4 de la LCSP, la qual cosa pot suposar haver de pagar interessos de
demora.

Els contractes num. 1, 4, 5 6 no consten publicats en el perfil de contractant de la PLACSP (art.
63.41347.3 de la LCSP).

En cap contracte menor analitzat, excepte en el num. 1 de PMH-RIBA, no consta la comunicacio
al Registre de Contractes del Sector Public per inscriure'ls-hi (art. 346 de la LCSP).

En el contracte num. 5 del PMEI, la tramitacié d'urgencia no justifica la no-aplicacio dels
preceptes de la Instruccio, de 13 de juny de 2018, sobre la contractacié menor.

En els contractes num. 4 de PalmaActiva i 5 del PMEI no queden acreditades la publicacio de
I'anunci de licitacié en el perfil de contractant de la pagina web corporativa ni la justificacié
documental de disposar d'un minim de tres ofertes (BEP nam. 33.7.c i apartat 4.1.2 de la
Instruccio sobre els contractes menors).

En els contractes num. 1 de PMH-RIBA, 2 de I'IMI, 3 i 4 de PalmaActiva, 5 del PMEI i 6 de
I'IME, alguns documents comptables no estan degudament autoritzats, bé mitjancant diligéncies,
signatures manuscrites, segells o altres mitjans manuals; o, en cas que s'utilitzin suports
informatics, per les autoritzacions i els controls establerts en les mateixes aplicacions
informatiques, que han de garantir la identificacio i I'exercici de la competencia per qui la tingui
atribuida (regla 37 de I'Ordre HAP/1781/2013, de 20 de setembre, per la qual s'aprova la
Instruccio del model normal de comptabilitat local).

En els contractes num. 1 de PMH-RIBA, 2 de I'IMI, 3 i 4 de PalmaActiva, 5 del PMEI i 6 de
I'IME no consta la intervencié prévia de les liquidacions de despeses o dels reconeixements de
les obligacions de I'6rgan de control intern. Amb caracter general, tampoc consta la intervencié
formal ni material del pagament (art. 214 del TRLRHL i art. 18, 21 i 23 del RDCIEL).
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5. RECOMANACIONS

Adequar lacomposicio i el funcionament de la Mesa de contractacié a la normativa vigent.

Modificar la Instruccié sobre la contractacié menor, que la Junta de Govern de Palma va
aprovar el 13 de juny de 2018, a fi d'adequar-la a la normativa contractual vigent.

Planificar adequadament el procés d'elaboracio dels expedients de contractacio a fi de
complir els terminis que fixa la normativa.

Complir, els contractes amb procediment obert simplificat, les disposicions establertes en
I'art. 159.4 de la LCSP, i exigir als licitadors la inscripcié en el ROLECE o bé la sol-licitud
d'inscripcio en aquest Registre.

Justificar adequadament en els expedients la no-divisio en lots de I'objecte del contracte.

Justificar i raonar adequadament el pressupost base de licitacié del contracte, aixi com el
seu valor estimat.

Evitar el fraccionament de contractes amb la finalitat de disminuir-ne la quantia i eludir
aixi els requisits de publicitat o els relatius al procediment d'adjudicacié que
corresponguin.

Incloure en el PCAP els parametres objectius que permetin identificar les ofertes
anormalment baixes, referits a I'oferta considerada en el seu conjunt, quan s'utilitzin una
pluralitat de criteris d'adjudicacié.

Incloure en els expedients, de forma clara, els criteris que s'han de tenir en consideracio
per adjudicar els contractes i la seva justificacié.

Justificar i raonar adequadament en I'expedient I'elecci6 de la férmula de valoracio de les
ofertes aplicable a la licitacié.

Establir en el PCAP criteris d'adjudicacio i condicions especials d'execucié de caracter
social, etic, mediambiental o d'un altre ordre que estiguin vinculats a I'objecte del
contracte.

Evitar confondre les obligacions en matéeria mediambiental, social o laboral amb les
condicions especials d'execuci6 de caracter social, etic, mediambiental o d'un altre ordre.

Incloure en els informes d'autoritzacié de despeses de caracter pluriennal del regidor
d'Economia, Hisenda i Innovacio i en els acords del Ple d'elevacio de percentatges i
nombre d'anualitats, els limits quantitatius i el nombre d'anualitats pressupostaries per
als nivells de vinculaci6 juridica afectats.

Comprovar, els organismes autonoms i en cas de despeses de caracter pluriennal, que la
despesa que s'imputa a cada un dels exercicis futurs no excedeix la quantitat que resulta
d'aplicar uns determinats percentatges al crédit inicial (art. 174.3 del RDL 2/2004, de 5 de
marcg).

Designar, I'0rgan de contractacid, de forma expressa, el responsable del contracte.

Aplicar la LCSP en la preparacio i I'adjudicacio de les contractacions d'activitats docents
en centres del sector public quan la persona fisica adjudicataria es dediqui
professionalment a la docéncia.
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Emetre, en el cas del sector public empresarial, el certificat d'estar al corrent de les
obligacions tributaries respecte de I'Ajuntament de Palma, que és l'entitat local de la qual
depenen les societats mercantils.

Fiscalitzar, I'0rgan interventor, en el cas de I'"Administracié general de I'Ajuntament i del
seu sector public administratiu, el compromis de la despesa abans que s'adjudiqui el
contracte.

Expedir els certificats d'obra d'acord amb les disposicions relatives a la forma de
pagament establertes en el PCAP.

Signar i validar, el contractistai els serveis tecnics, les relacions valorades i els certificats
d'obra.

Intervenir préviament, I'organ de control intern, en el cas de I'Administracié general de
I'Ajuntament i del seu sector public administratiu, les liquidacions de despeses o dels
reconeixements de l'obligacié.

Valorar, la Intervencié General, les repercussions pressupostaries dels contractes que
han de licitar 'Administracio general de I'Ajuntament i el seu sector public administratiu,
respecte dels principis d'estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera.

Incloure la diligéncia d'ordenacio del pagament de I'0Organ competent en les resolucions
administratives.

Signar els documents comptables RC/A/D/O a fi d'acreditar-ne l'autoritzacio.

Habilitar els mecanismes que possibilitin el pagament del preu dels contractes en els
terminis establerts en la normativa aplicable.

Realitzar la comunicaci6 dels contractes al Registre de Contractes del Sector Public.

Complir I'obligaciéo de publicar en el perfil de contractant la informacié relativa al
procediment d'adjudicacié que es determina en l'article 63 de la LCSP.

Crear els perfils de contractant en la PLACSP per als organs de contractacié que no en
disposen.
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. ACTIVITAT SUBVENCIONADORA

1. CONSIDERACIONS GENERALS

L'Ajuntament de Palma ha retut a I'SCIB la informacio relativa a I'activitat subvencionadora de
I'Administracio general i de les entitats dependents corresponent a I'exercici 2020.

En la dita relacié s'inclou una transferéncia a una entitat publica empresarial, per un import de 30
milers d'euros, que no s'ha tingut en compte per elaborar I'Informe, atés que no forma part de
I'abast de la fiscalitzacio.

Un cop exclosa la transferéncia esmentada, en les relacions que ha trames I'Ajuntament de
Palma corresponents a I'exercici 2020, hi figura un total de 17 linies de subvencions, per un
import global concedit de 3.193 milers d'euros, aixi com un total de 8 subvencions directes, per
un import conjunt de 451 milers d'euros.

A continuacio, es presenta el resum de l'activitat subvencionadora de I'Administracié general de
I'Ajuntament i de les seves entitats dependents, distingint entre subvencions amb convocatoria i
subvencions directes, un cop excloses les transferencies anteriors:

PALMA 2020. SUBVENCIONS (EN MILERS D'EUROS)
. A TOTAL
SUBVENCIONS AMB CONVOCATORIA SUBV. CONCESSIO DIRECTA SUBVENCIONS
0, 0,
LINIES | BENEFICIARIS RECON. | IMPORT BENEFICIARIS RECON. S/ IMPORT RECON. | IMPORT
Administracié general 13 150 1.154 36% 8 451 100% 1.605 44%
Entitats dependents: 4 1.163 2.039 64% - - - 2.039 56%
- PMEI 1 243 60 2% - - - 60 2%
- PalmaActiva 3 920 1.979 62% - - - 1.979 54%
Total 17 1.313 3.193 100% 8 451 100% 3.644 100%

En els grafics seguients es mostra la distribucié de I'activitat subvencionadora de I'Ajuntament de
Palma i les seves entitats dependents, agregada en funcio del procediment de concessio de les
ajudes:
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PALMA 2020. ENTITATS DEPENDENTS
PROCEDIMENTS DE CONCESSIO
(en milers d'euros i en percentatge sobre el total)

Convocatoria_
2.039
100%

_Directes

L'assignacié de subvencions sense concurréncia suposa una excepcio als principis generals de
publicitat i concurréncia, per la qual cosa s'ha de realitzar de forma restrictiva. En el cas de
I'Ajuntament de Palma, i segons es despren de la informacio retuda a I'SCIB, les subvencions
directes representen tan sols el 28 % de l'activitat subvencionadora de I'Administracio general en
2020, mentre que les entitats dependents no n‘han concedides.

En els casos en qué aixi s'indica en I'Informe, la informacié que s'ha retut a I'SCIB presenta
limitacions que no permeten garantir la integritat de I'activitat subvencionadora que ha dut a terme
I'Ajuntament durant I'exercici 2020.

2. FONAMENT DE LES CONCLUSIONS DEL COMPLIMENT
DE LA LEGALITAT

Abast:

La Sindicatura de Comptes ha dut a terme una revisio limitada de l'activitat subvencional de
I'Ajuntament de Palma i de les seves entitats dependents corresponent a I'exercici 2020, que
comprén: quatre subvencions amb convocatoria i quatre subvencions de concessio directa de
I'Administraci0 general, aixi com una subvenci6 amb convocatoria de [I'Agéncia de
Desenvolupament Local (PalmaActiva).

Excepte per la limitacio indicada en el paragraf 1 seglent, el treball s'ha efectuat d'acord amb els
objectius i I'abast que s'esmenten en l'apartat 1.2 d'aquest Informe.

Limitacions de |'abast:

1. L'Ajuntament de Palma no ha retut a I'SCIB la informacié seguent:

— En el treball de verificacié de la poblacio previ a la selecci6 de la mostra d'expedients per
fiscalitzar, s'ha constatat que s'han comunicat a la BDNS subvencions atorgades en
I'exercici 2020 que no figuren en la relacio retuda a I'SCIB. Sén les seguents:
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IMPORT 2020 (EN
MILERS D'EUROS)

12

CONCEPTE

CONVOCATORIA SUBVENCIONES PREMIO CIUDAD DE
PALMA ARQUITECTURA 2019

CONVOCATORIA PUBLICA PARA LA CONCESSION DE
SUBVENCIONES PARA LA REALITZACION DE PROJECTOS
Y ACTIVIDADES DE SOPORTE A LAS PERSONAS QUE
EJERCEN LA PROSTITUCION EN PALMA 2019

CONVENIO ENTRE EL AYUNTAMIENTO DE PALMA'Y LA

175

ASOCIACION DEL PUEBLO SAHARAUI 2019 45
CONVOCATORIA DE SUBVENCIONES ACTIVIDADES 386
ESCOLARES Y EXTRAESCOLARES CURSO 2019/2020 '

TOTAL 230,1

En consequeéncia, no es pot garantir la integritat de I'activitat subvencionadora de I'Ajuntament
de Palma respecte de I'exercici 2020.

Incidéncies més significatives de l'activitat subvencionadora de I'Administracio general:

2.

En cap dels expedients analitzats, excepte en I'expedient nim. 1 de les subvencions amb
convocatoria, I'acord de I'0rgan competent d'aprovacio de la despesa es realitza amb caracter
previ a la convocatoria de la subvencio (art. 40 de 'OMS).

En lI'expedient nim. 4 de les subvencions amb convocatoria no consta que I'Ajuntament
hagi comunicat la convocatoria a la Base de Dades Nacional de Subvencions (art. 20 de la
LGS i art. 15 de 'OMS).

En els expedients num. 1 i 2 de les subvencions de concessié directa no queda
degudament acreditada o justificada la impossibilitat d'aplicar el principi de concurréncia en
el procediment de concessio de la subvencio (art. 19 de 'OMS i art. 7 del TRLS).20

Pel que fa a I'expedient num. 4 de les subvencions de concessi6 directa, en l'estat de
despeses del pressupost de I'Ajuntament no apareixen determinats I'objecte i la persona
beneficiaria de la subvencio en la partida pressupostaria en la qual s'ha consignat el crédit
corresponent (art. 22.2.a de la LGS i art. 20 de 'OMS).

En I'expedient num. 3 de les subvencions amb convocatoria i en els expedients num. 1 i
3 de les subvencions de concessié directa no consta l'informe de I'érgan instructor que
posi de manifest que, a partir de la informacio de qué disposa, es desprén que els beneficiaris
compleixen els requisits per accedir a la subvencid abans de concedir-los-la (art. 24.4 de la
LGS i art. 22 de 'OMS).

En els expedients num. 1, 2, 3 de les subvencions amb convocatoria i en I'expedient num.
2 de les subvencions de concessid directa no queden identificats en la resolucio de
concessié de la subvencid els compromisos que han assumit els beneficiaris (art. 34.3 de
I'OMS).

En els expedients num. 1 i 3 de les subvencions amb convocatoria, les puntuacions que
la Comissié Avaluadora ha assignat a cada un dels criteris establerts en la convocatoria no
es troben motivades (art. 24.4 de laLGS i art. 27.8 i 31 de I'OMS). A més, en I'expedient num.
4 de les subvencions amb convocatoria no consta l'informe motivat de la Comissio
Avaluadora de l'avaluacié de les sol-licituds presentades i de la valoracio atorgada. Aixi
mateix, tampoc consta una acta de valoracio en qué es facin constar els punts atorgats a cada

20 paragraf modificat en virtut de les al-legacions formulades respecte de I'expedient nim. 2.
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beneficiari en cada un dels criteris establerts en la convocatoria, ni la justificacio o la motivacio
de les puntuacions assignades als criteris que requereixen una valoracié subjectiva (art. 22.1
i 24.4 de la LGS, art. 31 de 'OMS i art. 19 del TRLS).

9. Enels expedients num. 1i 4 de les subvencions amb convocatoria, el termini de resolucié
i de notificacio de la resolucio de concessio de la subvencid ha estat superior als 6 mesos que
fixa la normativa (art. 34.4 de 'OMS i art. 22 del TRLS).

10.En els expedients num. 1, 21 4 de les subvencions amb convocatoriaien I'expedient num.
1 de les subvencions de concessio directa, la convocatoria i/o el conveni no concreta les
diverses mesures de publicitat i les caracteristiques d'aquestes que han d'adoptar les
persones beneficiaries de la subvencidé. A més, tampoc consta que s'hagi documentat el
compliment de les mesures de difusio relatives al caracter public del financament de I'activitat
objecte de subvencié (art.14.h i 18 de la LGS i art. 16 de 'OMS).

11.En tots els expedients de subvencié amb convocatoria i en els expedients num. 1i 4 de
subvencions de concessié directa, la Junta de Govern Local ha adoptat els acords de
reconeixement de les obligacions. A més, en els expedients num. 1i 4 de les subvencions
amb convocatoria la Junta de Govern Local també ha adoptat els acords de realitzacié del
pagament. D'acord amb el decret de Batlia d'organitzacio dels serveis administratius de
I'Ajuntament de Palma, de 28 de juny de 2019, el reconeixement de I'obligacio correspon als
titulars de les arees de govern i les arees delegades, mentre que I'ordenacié del pagament
correspon al regidor de I'Area d'Hisenda, Innovacio i Funcio Publica.

12.En I'expedient num. 3 de subvencions de concessié directa, segons la vigéncia i la
temporalitat establerta en les clausules del conveni, la seva durada és d'un any i mig, amb la
possibilitat de prorrogar-se mitjancant addendes, fins a un maxim de 4 anys de durada. Cal
assenyalar que les subvencions directes nominatives no poden tenir caracter pluriennal, atés
el principi d'anualitat pel qual es regeixen els pressuposts de les Administracions Publiques i
la necessitat que I'organ competent, en cada exercici pressupostari, aprovi la relacié de les
subvencions directes nominatives que es pretenen atorgar al llarg d'aquest.

13.En l'expedient num. 4 de subvencions de concessio directa no consta que s'hagi realitzat
l'autoavaluacié dels programes d'ajuts executats, amb la finalitat d'analitzar-ne els resultats
obtinguts, la utilitat publica o social i la procedéncia de mantenir-los o suprimir-los (art. 4 de
I'OMS i art. 46 del TRLS).

Incidéncies més significatives de l'activitat subvencionadora de I'entitat dependent PalmaActiva:

14.En I'expedient num. 1 de subvencions amb convocatoria s'ha constatat que, en els models
de declaraci6é responsable que han aportat els beneficiaris juntament amb la justificacio, es
requereix la presentacio d'informacié i de documentaciéo complementaria que no figura en la
convocatoria de subvencio (art. 28.1 de I'OMS).

15. En I'expedient nium. 1 de subvencions amb convocatoria no queden identificats en la
resolucié de concessio de la subvencio els compromisos que han assumit els beneficiaris (art.
34.3 OMS).

16.En I'expedient nim. 1 de subvencions amb convocatoria consta que s'ha aprovat I'adopcio
d'una série de criteris i d'items objectius addicionals per aplicar en la resolucio de les
sol-licituds, que no es troben establerts ni aprovats en la convocatoria i que, per tant, els
beneficiaris desconeixen (art. 28 de 'OMS, art. 23 de la LGS, art. 60 del RLGS i art. 15.2 del
TRLS).
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17.En I'expedient nim. 1 de subvencions amb convocatoria, la convocatoria no concreta les
diverses mesures de publicitat i les caracteristiques d'aquestes que han d'adoptar les
persones beneficiaries de la subvencio. A més, tampoc consta que s'’hagi documentat el
compliment de les mesures de difusio relatives al caracter public del finangament de l'activitat
objecte de subvencié (art.14.h i 18 de la LGS i art. 16 de 'OMS).

18. En I'expedient num. 1 de subvencions amb convocatoria, la Junta de Govern Local ha
adoptat els acords de reconeixement de les obligacions, i també els acords de realitzacio del
pagament. D'acord amb el Decret de Batlia d'organitzacié dels serveis administratius de
I'Ajuntament de Palma, de 28 de juny de 2019, el reconeixement de I'obligacié correspon als
titulars de les arees de govern i les arees delegades, mentre que I'ordenacié del pagament
correspon al regidor de I'Area d'Hisenda, Innovacio i Funcio Publica.

19.En l'expedient nium. 1 de subvencions amb convocatoria, la convocatoria no estableix
quins son els documents que integren el compte justificatiu simplificat que han de presentar
els beneficiaris 0 bé un model per emplenar. Tampoc s'indica en la convocatoria com han
d'acreditar el compliment de les obligacions corresponents a cada linia.

20.En I'expedient num. 1 de subvencions amb convocatoria, per realitzar el pagament de la
part de la subvencié corresponent a la linia 2 no s‘ha comprovat el compliment d'estar al
corrent en el compliment de les obligacions amb Hisenda i amb el mateix Ajuntament respecte
de cap dels beneficiaris un cop transcorregut el termini de 6 mesos de validesa. A més, en
els expedients, respecte a tres dels beneficiaris, tampoc consta la comprovacié d'estar al
corrent amb la Seguretat Social.

21.En l'expedient nim. 1 de subvencions amb convocatoria no consta que s'hagi realitzat
l'autoavaluacié dels programes d'ajuts executats, amb la finalitat d'analitzar-ne els resultats
obtinguts, la utilitat publica o social i la procedéncia de mantenir-los o suprimir-los (art. 4 de
I'OMS i art. 46 del TRLS).

3. CONCLUSIO

Excepte per la limitacié de l'abast descrita en el paragraf 1, i excepte per les incidencies més
significatives descrites en els paragrafs 2-21 de l'apartat anterior, I'activitat subvencional de
I'Ajuntament de Palma i de I'entitat dependent PalmaActiva que ha revisat la Sindicatura de
Comptes, d'acord amb l'abast abans assenyalat, s'ha desenvolupat, en els aspectes més
significatius, de conformitat amb la normativa legal aplicable.?*

Amb independéncia del que s'indica en el paragraf anterior, cal ressaltar les incidencies
detallades en l'apartat segient de I'Informe, les quals, d'altra banda, els organs responsables
han de tenir en compte i, Si escau, corregir.

2L paragraf modificat en virtut de les al-legacions formulades.
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4. ANALISI DE L'ACTIVITAT SUBVENCIONADORA

A. ADMINISTRACIO GENERAL

A continuacié, s'exposen els resultats de la fiscalitzaci6 de cadascun dels expedients
seleccionats a la mostra, amb el detall de les incidencies de compliment de legalitat de cadascun,
i distingint entre subvencions amb convocatoria i subvencions de concessio directa.

De l'any 2020, s’han revisat quatre subvencions amb convocatoria i quatre subvencions de
concessio directa.

a. Subvencions amb convocatoria

al: Convocatoria publica de subvencions de Benestar Social per a la realitzacio
d'activitats d'interés social 2019-2020

S'ha concedit la subvencié a 24 beneficiaris, dels quals s'han seleccionat els 5 de més import.
Els beneficiaris seleccionats, aixi com les deficiencies detectades en els expedients, figuren en
el quadre seguent:

PALMA 2020. ADMINISTRACIO GENERAL. SUBVENCIONS DE BENESTAR SOCIAL PER A LA REALITZACIO D'ACTIVITATS D'INTERES SOCIAL
2019-2020 (EN MILERS D'EUROQS)
Deficiencies
BASES REGULADORES | CONVOCATORIA
EXPEDIENTS:
NUm. exp. Beneficiari Import Deficiéncies
1 Hermanas de la Caridad San Vicente de Patl NAUM 80 3i5
2 Espiral entitat prestadora de serveis a la Joventut 80 3i5
3 Espiral entitat prestadora de serveis a la Joventut 80 3i5
4 Hermanas de la Caridad San Vicente de Patl NAUM 77 3i5
5 Cruz Roja Espafiola 63 3,4i5
Import expedients seleccionats 380

Els codis de les incidencies assenyalades son els segients:

PALMA 2020. CODI | DESCRIPCIO DE DEFICIENCIES

copl DESCRIPCIO

1 Deficiéncies en les bases reguladores i en la convocatoria
Deficiencies en la documentacio i en les actuacions prévies a la concessio
Deficiencies en el procediment de concessid
Deficiencies en la justificacié de la subvencié
Deficiencies en els pagaments
Deficiencies en l'avaluacié del programa

(OB lw (N

Es tracta d'una subvencio d'ajudes per donar suport a entitats sense anim de lucre per a la
realitzacié d'activitats emmarcades en I'ambit social i configurades dins un marc de prevencio,
assistencial, de promocié o rehabilitacié de persones o col-lectius amb dificultats socials. La
finalitat €s millorar la situacio de les persones o col-lectius amb dificultats socials durant els anys
2019 2020.

El periode subvencionat és entre el 31 d'octubre de 2019 i I'1 d'octubre de 2020.

El pressupost que es destina a la convocatoria és de 700 milers d'euros. La subvencio
s'estructura en 3 eixos d'actuacio estrategics, entre els quals es distribueix el crédit pressupostari
de la manera seguent:

— Eix 1: Cobertura de les necessitats basiques. Aquest eix inclou dues linies:
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e La cobertura de necessitats basiques en relaci6 amb l'alimentaci6. L'import
previst per subvencionar és de 25 milers d'euros.

e La cobertura de necessitats basiques en relaci6 amb el manteniment de
I'habitatge i el manteniment i els equipaments de la llar. L'import previst per
subvencionar és de 25 milers d'euros.

— Eix 2: Prevencio, deteccid i intervenci6 en les situacions de risc i d'exclusioé social. Al seu
torn, aquest eix inclou tres linies:

e Ladeteccio, la prevencio i la intervencio conjunta amb altres serveis i entitats, en
situacions de risc social fomentant la incorporacié social. L'import previst per
subvencionar és de 80 milers d'euros.

e Les actuacions comunitaries territorials a fi d'afavorir i generar contexts
preventius. L'import previst per subvencionar és de 500 milers d'euros.

e El suport a les families en situacio de risc lligat a la manca de competencies i
habilitats parentals. L'import previst per subvencionar és de 45 milers d'euros.

— Eix 3: Promocié de les capacitats per l'autonomia personal. L'import previst per
subvencionar és de 25 milers d'euros.

La convocatoria estableix la forma de calcular I'import corresponent a cada subvencid. A més,
determina que les quanties sobrants de cada un dels eixos i de les mesures s'han de distribuir
entre la resta per les activitats en que no s'hagi cobrat la totalitat de la subvencio sol-licitada, per
ordre de prelacio de conformitat amb la puntuacié obtinguda. Finalment, I'import total concedit ha
estat de 689 milers d'euros.

La seleccidé dels beneficiaris es realitza per concurrencia competitiva, d'acord amb els criteris
fixats en la convocatoria.

1. Bases reguladores i convocatoria

Les bases que regeixen la convocatoria estan recollides en I'Ordenanca municipal de
subvencions de I'Ajuntament de Palma (BOIB nam. 35, de 12 de mar¢ de 2015).

No consta la publicacio en el Sistema Nacional de Publicitat de Subvencions i Ajudes Publiques
del Pla Estrategic de Subvencions ni les seves modificacions (art. 13 del RLGS).

La convocatoria va ser aprovada per acord de la Junta de Govern en la sessio de 19 de febrer
de 2020 (BOIB num. 25, de 27 de febrer de 2020).

La convocatoria no concreta les diverses mesures de publicitat i les caracteristiques d'aquestes
que han d'adoptar les persones beneficiaries de la subvenci6 (art.14.h i 18 de la LGS i art. 16 de
I'OMS).

Aquesta subvencio figura en el Pla Estratégic de Subvencions per al periode 2020-2022, aprovat
per acord de la Junta de Govern Local de 29 de gener de 2020 (segons el text consolidat publicat
a la pagina web I'Ajuntament de Palma) i modificat per acord de la Junta de Govern Local de 29
d'abril de 2020.

L'Ajuntament ha comunicat aquesta convocatoria a la Base de Dades Nacional de Subvencions
(art. 20 de la LGS, art. 15 de 'OMS i art. 15.1 del TRLYS).
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2. Documentacio i actuacions previes ala concessio

En els expedients analitzats consta la sol-licitud de la subvencio d'acord amb el model oficial,
juntament amb la documentacié especifica i els requisits que s'indiquen en la convocatoria.

També hi consten els certificats per acreditar que els beneficiaris es troben al corrent de les
obligacions amb la Hisenda estatal, amb la Seguretat Social i amb el mateix Ajuntament.

Si bé en l'expedient consta el document comptable de retencié de crédit (RC), en el qual es
certifica lI'existéncia de crédit adequat i suficient, I'organ competent no ha signat aquest certificat
(regla 37 de la INCL).

3. Procediment de concessio

La convocatoria disposa l'existéncia d'una Comissié Avaluadora, que ha estat l'encarregada
d'aplicar els criteris que s'hi estableixen per determinar lI'import corresponent a cada sol-licitud.
El procediment consisteix a atorgar una puntuacié a cada sol-licitud en funcio dels criteris fixats i
a distribuir, posteriorment, el credit disponible entre les sol-licituds presentades d'acord amb
aguesta puntuacio.

Les puntuacions que ha assignat la Comissié Avaluadora a cada un dels criteris establerts en la
convocatoria no estan motivades (art. 24.4 de la LGS i 27.8 1 31 de 'OMS).

Consta l'acord de la Junta de Govern Local pel qual s'aprova la concessié de la subvencio de 4
de novembre de 2020. Aixi mateix, consta lI'acord de la dita Junta de Govern Local de rectificacio
de la resolucio de concessié d'11 de novembre de 2020. No consta la notificacidé efectuada als
beneficiaris de la resolucié de concessié (art. 26 de la LGS, art. 34.5 de 'OMS i art. 21.4 del
TRLS).

En la resolucié de concessié de la subvencié no queden identificats els compromisos que han
assumit els beneficiaris (art. 34.3 OMS).

No consta notificada a l'interessat la resolucié de concessié de la subvencio en la qual s'indiqui
que aquesta exhaureix la via administrativa, els recursos que escaiguin interposar, l'organ
administratiu o judicial davant el qual s'han de presentar i el termini per interposar-los (art. 34.5
de 'OMS i art. 40.2 de la LPAC).??

El termini de resolucid i de notificacié de la resolucié de concessié de la subvencié ha estat
superior als 6 mesos que determina la normativa (art. 34.4 de 'OMS i art. 22 del TRLS).

4. Justificaci6

En els expedients analitzats, la justificacio de la subvencié s'ha realitzat d'acord amb la normativa
reguladora de la subvencié i les factures presentades es troben degudament estampillades, amb
indicacio del percentatge d'imputacié del cost total a la subvencio (art. 30 de la LGS, art. 42 i 43
de 'OMS i art. 39 del TRLS). 2

En l'expedient consta l'informe dels técnics municipals d'inspeccio tecnica de les activitats
subvencionades sobre l'adequacié de l'activitat que s'executa respecte de la prevista en la
sol-licitud de subvencio (base 13 de la convocatoria).

22 paragraf modificat en virtut de les al-legacions formulades.

2 paragraf modificat en virtut de les al-legacions formulades.
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5. Pagaments

El pagament de les subvencions s'ha efectuat un cop justificat el compliment de la finalitat per a
la qual es varen concedir. No obstant aixo0, les bases reguladores i la convocatoria disposen que,
de forma excepcional, per raons d'interés public i sempre que ho hagi sol-licitat el beneficiari, es
pot realitzar I'abonament d'una part de la subvencio per anticipat corresponent a un 50 % de la
guantia concedida, sense que, en cap cas, pugui excedir de 18 milers d'euros.

En els expedients consten els pagaments realitzats i la justificacio que els beneficiaris es troben
al corrent de les obligacions amb la hisenda estatal, amb la Seguretat Social i amb el mateix
Ajuntament, quan s'efectua el pagament.

Mitjancant I'acord de la Junta de Govern Local de 23 de desembre de 2020, d'aprovacio de les
justificacions presentades, s'acorda el reconeixement de les obligacions i la realitzacio del
pagament de les subvencions. D'acord amb el decret de Batlia d'organitzacié dels serveis
administratius de I'Ajuntament de Palma, de 28 de juny de 2019, el reconeixement de I'obligacio
correspon als titulars de les arees de govern i arees delegades, mentre que l'ordenacié del
pagament correspon al regidor de I'Area d'Hisenda, Innovaci6 i Funcié Pablica.

6. Avaluacio del programa

En I'expedient consta l'informe de d'avaluacid i de seguiment que ha emés el director tecnic de
I'Area de Benestar Social sobre el programa d'actuacions executat, amb la finalitat d'analitzar-ne
els resultats obtinguts, la utilitat publica o social i la procedencia de mantenir-lo o suprimir-lo,
d'acord amb el que s'estableix en el punt 9 del Pla Estratégic de Subvencions, l'art. 4 de lOMS i
I'art. 46 del TRLS.

a2: Convocatoria de subvencions per a establiments culturals

S'ha atorgat la subvencié a 39 beneficiaris, dels quals s'han seleccionat els 5 de més import. Els
beneficiaris seleccionats, aixi com les deficiencies detectades en els expedients, figuren en el
quadre seguent:

PALMA 2020. ADMINISTRACIO GENERAL. SUBVENCIONS PER A ESTABLIMENTS CULTURALS (EN MILERS D'EUROS)
Deficiencies
BASES REGULADORES | CONVOCATORIA
EXPEDIENTS:
NUm. exp. Beneficiari Import Deficiéncies
1 Grup TRUI MALLORCA, SL 12 3,4i5
2 Centre Cultural Casa Planas 12 2,3,4i5
3 Salpon, SL 12 3,4i5
4 Rafael Ferragut Bonafé 12 3,4i5
5 Centre Musical Es Gremi, SL 12 3,4i5
Import expedients seleccionats 60

Els codis de les incidencies assenyalades son els seguents:

PALMA 2020. CODI | DESCRIPCIO DE DEFICIENCIES

CODI DESCRIPCIO

1 Deficiéncies en les bases reguladores i en la convocatoria
Deficiéncies en la documentacié i en les actuacions previes a la concessid
Deficiéncies en el procediment de concessio
Deficiencies en la justificacio de la subvencié
Deficiéncies en els pagaments
Deficiencies en I'avaluaci6 del programa

OO~ |W|N
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Es tracta d'una subvencio que té per objecte contribuir al manteniment i la pervivéncia, dins
I'ambit de Palma, dels establiments culturals dedicats a la promocié, I'exhibicié i/o el comerg
cultural de caracter privat que es veuen perjudicats pels efectes de la pandémia originada per la
COVID-19.

El periode subvencionat compren de I'1 de gener de 2020 al 30 de maig de 2020.

El pressupost que es destina a la convocatoria €s de 150 milers d'euros. La convocatoria
estableix la forma de calcular l'import corresponent a cada subvencid, la qual es realitza
considerant els metres quadrats de superficie construida de l'espai corresponent als usos
culturals.

Es disposa que, en cas que les sol-licituds amb dret a subvencio superin el maxim de la dotacio
assignada a la convocatoria, s'ha de disminuir I'import de forma proporcional entre el nombre de
sol-licituds admeses. Finalment, I'import total concedit ha estat de 145 milers d'euros.

La seleccio dels beneficiaris es realitza en regim de concurrencia no competitiva, d'acord amb
els criteris fixats en la convocatoria.

En I'expedient no consta cap acord de I'6rgan competent d'aprovacio de la despesa amb caracter
previ a la convocatoria de subvencio (art. 40 de 'OMS).

1. Bases reguladores i convocatoria

Les bases que regeixen la convocatoria estan recollides en I'Ordenanca municipal de
subvencions de I'Ajuntament de Palma (BOIB nam. 35, de 12 de mar¢ de 2015).

La convocatoria va ser aprovada per I'Acord de la Junta de Govern Local de 27 de maig de 2020
(BOIB num. 103, de 6 de juny de 2020).

Aquesta subvenci6 figura en el Pla Estrategic de Subvencions per al periode 2020-2022, aprovat
per I'Acord de la Junta de Govern Local de 22 d'abril de 2020, segons el text consolidat publicat
al BOIB nam. 75, de 7 de maig de 2020, i modificat per acord de la Junta de Govern Local de 23
de juny de 2021 (BOIB num. 108, de 14 d'agost de 2021).

L'Ajuntament ha comunicat aquesta convocatoria a la Base de Dades Nacional de Subvencions
(art. 20 de la LGS, art. 15 de 'OMS i art. 15.1 del TRLS).

La convocatoria no concreta les diverses mesures de publicitat i les caracteristiques d'aquestes
que han d'adoptar les persones beneficiaries de la subvencié (art.14.h i 18 de la LGS i art. 16 de
I'OMS).

2. Documentacio i actuacions previes ala concessio

En els expedients analitzats consta la sol-licitud de la subvencio d'acord amb el model oficial,
juntament amb la documentacié especifica i els requisits indicats en la convocatoria.

També hi consten els certificats per acreditar que els beneficiaris es troben al corrent de les
obligacions amb la Hisenda estatal, amb la Seguretat Social i amb el mateix Ajuntament.

Si bé en l'expedient consta el document comptable de retencié de crédit (RC), en el qual es
certifica lI'existéncia de crédit adequat i suficient, I'organ competent no ha signat aquest certificat
(regla 37 de la INCL).
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3. Procediment de concessi6

Per a l'atorgament d'aguesta subvencié no es preveu en la convocatoria la constitucié d'una
comissié avaluadora, atés que, d'acord amb [I'Ordenanca Municipal de Subvencions de
I'Ajuntament de Palma, aguesta només és preceptiva en régim de concurréncia competitiva.
L'organ instructor ha estat I'encarregat d'aplicar els criteris que s'hi estableixen per determinar
I'import corresponent a cada sol-licitud. El procediment per aplicar consisteix a atorgar una
puntuacio a cada sol-licitud en funcié dels criteris fixats i a distribuir, posteriorment, el credit
disponible entre les sol-licituds presentades d'acord amb aquesta puntuacio.

Consten els acords de la Junta de Govern pels quals s'aprova la concessio de la subvencio de
23 i de 30 de setembre de 2020, aixi com la seva publicaci6 en el BOIB num. 71, d'1 de juny de
2021.

L'Ajuntament no formula cap proposta definitiva de concessio ni la notifica perque els beneficiaris
la puguin acceptar, a pesar que s'hagin presentat al-legacions durant el tramit d'exposicié publica
de la proposta provisional de concessid, de conformitat amb el procediment establert en la
convocatoria i en I'Ordenanca Municipal de Subvencions de I'Ajuntament de Palma (art. 32 de
I'OMS i punt 12 de la convocatoria).

En la resolucié de concessié de la subvencié no queden identificats els compromisos que han
assumits els beneficiaris (art. 34.3 de 'OMS).

En la resolucio de concessié de la subvencio no es fa constar I'especificacio de l'avaluacio i dels
criteris seguits per a efectuar-la (art. 34.3 de IOMS).

La resolucio de concessio de la subvencio no indica que aquesta exhaureix la via administrativa,
els recursos que escau interposar, I'organ administratiu o judicial davant el qual s'han de
presentar i el termini per interposar-los (art. 34.5 de 'OMS i art. 40.2 de la LPAC).

Totes les comunicacions i les notificacions amb els beneficiaris es realitzen mitjangant correu
electronic, de tal forma que no en queda constancia en I'expedient. Cal tenir en compte que,
d'acord amb el que disposa en l'art. 41 de la LPAC, l'adreca electronica €s un mitja per a
I'enviament d'avisos, pero no és valid per realitzar notificacions, aixi com tampoc per presentar
documentacio, tal com es regula en l'art. 16.4 de la LPAC.

La resolucié de concessio publicada a la pagina web de I'Ajuntament de Palma és un document
sense signar, ni inclou cap codi de validacié o de verificacio (art. 26 i 27.3 de la LPAC). La
publicacié efectuada en el BOIB és de I'1 de juny de 2021 i, a més, el document publicat no és
el mateix acord de resolucio, sind un informe de I'0rgan instructor (art. 34.2 de 'OMS i art. 40.2
de la LPAC).

4. Justificaci6

En els expedients analitzats, la justificacio de la subvencié s'ha realitzat d'acord amb la normativa
reguladora de la subvenci6 (art. 30 de la LGS, art. 42 i 43 de 'OMS i art. 39 del TRLS).

En els expedients num. 4 i 5, la memoria técnica justificativa de les activitats realitzades que han
presentat els beneficiaris no esta signada i, a més, en el cas de I'expedient nim. 4 no es troba
datada (art. 43 de 'OMS i punt 15 de la convocatoria).

En cap dels expedients revisats, excepte l'expedient nim. 4, la declaracié responsable
presentada sobre |'obtencid d'altres ingressos aplicats a I'activitat subvencionada no inclou una
relacid o un detall dels esmentats ingressos. Si bé els beneficiaris indiquen que els ingressos
procedeixen de fons propis, no se'n fa constar un detall de 'origen (tal com vendes, subvencions,
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altres ingressos, etc.) ni l'aplicacio dels dits fons (art. 30.4 LGS, art. 39.2 del TRLS i punt 15 de
la convocatoria).

Respecte de quatre de les factures (num. 32 a 35) que s'inclouen en la relacio de despeses
subvencionables del compte justificatiu presentat en I'expedient num. 2, la data de pagament és
posterior a la data de finalitzacio del periode de justificacio. D'altra banda, una de les factures
presentades (num. 38) inclou honoraris facturats per un periode trimestral, corresponent als
mesos d'abril, maig i juny de 2020, quan el periode subvencionable és fins al mes de maig de
2020.

En l'expedient num. 4, l'import del cost de personal justificat en la memoria economica
justificativa que s'ha presentat no es correspon amb els imports dels justificants de la Seguretat
Social que s'han aportat. A més, entre els justificants no s'inclou el corresponent al mes de maig,
per un import de 9 milers d'euros.

En cap expedient revisat no consta que els beneficiaris de la subvencié hagin adoptat les
mesures de difusio relatives al caracter public del finangcament de I'activitat objecte de subvencid,
ni tampoc consta que I'Ajuntament hagi documentat el compliment de les dites mesures de
publicitat (art. 18.4 de la LGS, art. 16 de I'OMS i punt 15 de la convocatoria). Cal tenir en compte
que l'incompliment de l'obligaci6é d'adoptar les mesures de difusio establertes en I'art. 18.4 de la
LGS i la presentaci6é d'un compte justificatiu incomplet o insuficient sén causes de reintegrament
de la subvencio i suposen la comissié d'una infraccio lleu amb la imposicié d'una sancioé que pot
ser d'entre 75 euros i 6 milers d'euros. No consta que I'Ajuntament hagi iniciat cap procediment
de reintegrament ni sancionador al respecte (art. 37 i 56 de la LGS, art. 53, 631 68 de 'OMS i art.
52 i 58 del TRLS).

5. Pagaments

Per al pagament de les subvencions, i per raons d'interés public, la Junta de Govern Local acorda
pagar de forma anticipada en el moment de la concessio el 100 % de I'import de la subvencié
atorgada.

En els expedients consten els pagaments realitzats i la justificacio que els beneficiaris es troben
al corrent de les obligacions amb la hisenda estatal, amb la Seguretat Social i amb el mateix
Ajuntament quan s'efectua el pagament.

En virtut dels acords de la Junta de Govern Local, de 23 i 30 de setembre de 2020, de resolucio
de concessio de la subvencid, s'acorda el reconeixement de les obligacions corresponent a les
subvencions atorgades. D'acord amb el Decret de Batlia d'organitzacié dels Serveis
Administratius de I'Ajuntament de Palma de 28 de juny de 2019, el reconeixement de l'obligacio
correspon als titulars de les arees de govern i de les arees delegades.

6. Avaluacio del programa

En I'expedient analitzat consta l'informe de d'avaluacio i seguiment que ha emes el director técnic
de l'area de Cultura sobre el programa d'actuacions executat, amb la finalitat d'analitzar-ne els
resultats obtinguts, la utilitat pablica o social i la procedéncia de mantenir-lo o suprimir-lo, d'acord
amb el que s'estableix en el punt 9 del Pla Estrategic de Subvencions, l'art. 4 de 'OMS i l'art. 46
del TRLS.
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a3: Subvencions per alarealitzaci6 de projectes i activitats de recolzament a les persones
en entorns de prostitucié a Palma (gener 2020-novembre 2020)

S'ha concedit la subvencio a un total de 3 beneficiaris, que han estat seleccionats per revisar-
los. Els beneficiaris seleccionats, aixi com les deficiencies detectades en els expedients, figuren
en el quadre seguent:

PALMA 2020. ADMINISTRACIO GENERAL. SUBVENCIONS PER A LA REALITZACIO DE PROJECTES | ACTIVITATS DE RECOLZAMENT A LES
PERSONES EN ENTORNS DE PROSTITUCIO DE PALMA, GENER 2020-NOVEMBRE 2020 (EN MILERS D'EURQS)
Deficiéncies
BASES REGULADORES | CONVOCATORIA
EXPEDIENTS:
NUm. exp. Beneficiari Import Deficiéncies
1 Médicos del Mundo 63 3,4i5
2 Hermanas Oblatas del Santisimo Redentor 104 3,4i5
3 Cruz Roja Espafiola 76 3,4i5
Import expedients seleccionats 243

Els codis de les incidencies assenyalades son els segients:

PALMA 2020. CODI | DESCRIPCIO DE DEFICIENCIES

coDI DESCRIPCIO

1 Deficiencies en les bases reguladores i en la convocatoria
Deficiencies en la documentacio i en les actuacions prévies a la concessio
Deficiencies en el procediment de concessid
Deficiencies en la justificacio de la subvencié
Deficiéncies en els pagaments
Deficiencies en l'avaluacié del programa

(OB~ |w (N

Es tracta d'una subvencio destinada a donar suport a la realitzacio de projectes i activitats de
suport a les persones en entorns de prostituci6 a Palma. La finalitat és la concessié de
subvencions a entitats sense anim de lucre que realitzin activitats que s'adrecin a l'atencio i
I'apoderament de les persones en contextos de prostitucid, la millora de la convivéncia, la
deteccid de situacions de trafec amb finalitat d'explotacié sexual, el treball en xarxa i la millora
del coneixement d'aquest fenomen a la ciutat de Palma.

El periode subvencionat compren entre I'1 de gener de 2020 i el 15 de novembre de 2020.

El pressupost que es destina a la convocatoria €s de 270 milers d'euros. La convocatoria
estableix la forma de calcular I'import corresponent a cada subvencid, per la qual cosa es
distribueix la dotaci6é pressupostaria de la convocatoria entre la puntuacié total que han obtingut
els projectes que han superat la puntuacié minima establerta. Finalment, I'import total concedit
ha estat de 242 milers d'euros.

La selecci6 dels beneficiaris es realitza per concurrencia competitiva, d'acord amb els criteris que
es fixen en la convocatoria.

L'organ competent aprova la despesa (25 de novembre de 2020) després d'aprovar la
convocatoria de la subvenci6 (2 de setembre de 2020) (art. 40 de I'OMS).

1. Bases reguladores i convocatoria

Les bases que regeixen la convocatoria estan recollides en I'Ordenanca municipal de
subvencions de I'Ajuntament de Palma (BOIB nam. 35, de 12 de mar¢ de 2015).

Ni el Pla Estratégic de Subvencions ni les seves modificacions consten publicats en el Sistema
Nacional de Publicitat de Subvencions i Ajudes Publiques (art. 13 del RLGS).
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La convocatoria va ser aprovada per I'Acord de la Junta de Govern de 2 de setembre de 2020
(BOIB num. 157, de 10 de setembre de 2020).

Aquesta subvencio figura en el Pla Estratégic de Subvencions per al periode 2020-2022, aprovat
per I'Acord de la Junta de Govern Local de 5 de febrer de 2020 (segons el text consolidat publicat
al BOIB nam. 20, de 15 de febrer de 2020).

L'Ajuntament ha comunicat aquesta convocatoria a la Base de Dades Nacional de Subvencions
(art. 20 de la LGS, art. 15 de 'OMS i art. 15.1 del TRLS).

2. Documentacié i actuacions préevies ala concessio

En els expedients analitzats consta la sol-licitud de la subvencié d'acord amb el model oficial,
juntament amb la documentacié especifica i els requisits indicats en la convocatoria.

Tambeé hi consten els certificats per acreditar que els beneficiaris es troben al corrent de les
obligacions amb la hisenda estatal, amb la Seguretat Social i amb el mateix Ajuntament.

Si bé en l'expedient consta el document comptable de retencié de credit (RC), en el qual es
certifica l'existéncia de crédit adequat i suficient, I'6rgan competent no ha signat aquest certificat
(regla 37 de la INCL).

En I'expedient que I'Ajuntament ha facilitat a I'SCIB no consta l'informe de I'0rgan instructor que
posa de manifest que, a partir de la informacio de que disposa, es despren que els beneficiaris
compleixen els requisits per accedir a la subvencio abans de la seva concessi6 (art. 24.4 de la
LGS i art. 22 de 'OMS).

Si bé en la convocatoria es fan constar els carrecs que han d'integrar la Comissié Avaluadora de
les sol-licituds de subvencio, per als carrecs de vocal tan sols s'indica que aquests han de
correspondre a tres funcionaris de l'area de Justicia Social, Feminisme i LGTBI, sense
determinar-los nominalment. En I'expedient no consta una resolucié per designar els funcionaris
gue han d'ocupar els esmentats carrecs (art. 19.3 del TRLS i art. 31 de 'OMS).

3. Procediment de concessi6

La convocatoria disposa l'existéncia d'una comissié avaluadora, que ha estat l'encarregada
d'aplicar els criteris que s'hi estableixen per determinar lI'import corresponent a cada sol-licitud.
El procediment consisteix a ordenar les sol-licituds en funcid de la puntuacié atorgada segons
els criteris fixats en la convocatoria i assignar, posteriorment, el crédit disponible en funcié de
I'ordre establert fins a esgotar el pressupost.

Les puntuacions que la Comissié Avaluadora ha assignat a cada un dels criteris establerts en la
convocatoria no es troben motivades (art. 24.4 de la LGS i 27.8 i 31 de 'OMS).

En lI'expedient consta I'acord de la Junta de Govern Local pel qual s'aprova la concessio de la
subvenci6, de 25 de novembre de 2020, aixi com la seva notificacié individual als beneficiaris
mitjancant un escrit per correu electronic.

L'Ajuntament no formula cap proposta definitiva de concessio ni la notifica perque els beneficiaris
la puguin acceptar, de conformitat amb el procediment establert en la convocatoria i 'Ordenanca
Municipal de Subvencions de I'Ajuntament de Palma (art. 32 de I'OMS i punt 12 de la
convocatoria).

En la resolucié de concessié de la subvencié no queden identificats els compromisos que han
assumit els beneficiaris (art. 34.3 de 'OMS).

66



Informe dels contractes, de les subvencions i dels convenis de I'Ajuntament de Palma corresponent a I'exercici 2020

La resolucio de concessio de la subvencio no indica que aquesta exhaureix la via administrativa,
els recursos que escau interposar, I'organ administratiu o judicial davant el qual s'han de
presentar i el termini per interposar-los (art. 34.5 de 'OMS i art. 40.2 de la LPAC).

Totes les comunicacions i les notificacions amb els beneficiaris es realitzen mitjangant correu
electronic, de tal forma que no en queda constancia en I'expedient. Cal tenir en compte que,
d'acord amb el que disposa l'art. 41 de la LPAC, I'adreca electronica és un mitja per a I'enviament
d'avisos, pero no és valid per realitzar notificacions, aixi com tampoc per presentar documentacio,
tal com es regula en l'art. 16.4 de la LPAC.

4. Justificacio

En els expedients analitzats, la justificacié de la subvencio s'ha realitzat en termini d'acord amb
la normativa reguladora de la subvencio, i les factures presentades es troben degudament
estampillades amb indicacié del percentatge d'imputacio del cost total a la subvencio (art. 30 de
la LGS, art. 42 i 43 de I'OMS i art. 39 del TRLS). No obstant aix0, s'han detectat les incidencies
seglents:

— En l'expedient nium. 3, la relacio classificada de les despeses realitzades no ha estat
correctament emplenada amb la informacio relativa a la identificacio del document
justificatiu i la data de la seva emissio (art. 43 de 'OMS).

— Enels expedients nam. 2 i 3 no consta una relacio d'altres ingressos o subvencions que
hagin financat I'activitat subvencionada. En l'expedient num. 1, si bé consta un detall
d'altres ingressos aplicats al financament de I'activitat subvencionada, no se n'indiquen
en cap cas la procedéncia o I'origen (punt 13 de la convocatoria i art. 30.4 de la LGS).

— En l'expedient nium. 1 consten un total de 15 factures que es troben pendents de
pagament en el moment de la justificacio, per un import conjunt de 8 milers d'euros, dels
guals s'ha imputat a la subvencid 1 miler d'euros. En I'expedient nim. 3 consten un total
de 8 justificants de despesa, per un import de 18 milers d'euros, que han estat abonats
amb posterioritat a la finalitzacié del periode per presentar la documentacio justificativa.
Cal tenir en compte que, llevat que les bases reguladores ho disposin expressament en
contra, es considera despesa realitzada la que ha estat efectivament abonada abans de
la finalitzacié del termini de justificacio (art. 31 de la LGS, art. 43 de I'OMS i art. 40 del
TRLS).

Cal tenir en compte que la presentacio d'un compte justificatiu incomplet o insuficient és causa
de reintegrament de la subvencio, i suposa la comissio d'una infraccio lleu amb la imposicié d'una
sancio que pot ser d'entre 75 euros i 6 milers d'euros. No consta que I'Ajuntament hagi iniciat cap
procediment de reintegrament ni sancionador al respecte (art. 37 i 56 de la LGS, art. 53, 63 i 68
de I'OMS, i art. 52 i 58 del TRLS).

5. Pagaments

El pagament de les subvencions s'ha fet un cop justificat el compliment de la finalitat per a la qual
es varen concedir.

En els expedients consten els pagaments realitzats i la justificacio que els beneficiaris es troben
al corrent de les obligacions amb la hisenda estatal, amb la Seguretat Social i amb el mateix
Ajuntament quan s'efectua el pagament.

L'acord de la Junta de Govern Local de 23 de desembre de 2020, d'aprovaci6 de les justificacions
presentades acorda el reconeixement de les obligacions corresponent a les subvencions
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atorgades. D'acord amb el Decret de Batlia d'organitzacié dels Serveis Administratius de
I'Ajuntament de Palma, de 28 de juny de 2019, el reconeixement de I'obligacié correspon als
titulars de les arees de govern i de les arees delegades.

6. Avaluacio del programa

En I'expedient consta l'informe d'avaluacio i seguiment que ha emes el director tecnic de I'area
de Justicia Social, Feminisme i LGTBI sobre el programa d'actuacions executat, amb la finalitat
d'analitzar-ne els resultats obtinguts, la utilitat publica o social i la procedéncia de mantenir-lo o
suprimir-lo, d'acord amb el que s'estableix en el punt 9 del Pla Estrategic de Subvencions, l'art.
4 de I'OMS i l'art. 46 del TRLS.

a4: Convocatoria de subvencions per activitats escolars i extraescolars Curs 2019/2020

S'ha concedit la subvencié a 51 beneficiaris, dels quals s’han seleccionat els 5 de més import.
Els beneficiaris seleccionats, aixi com les deficiencies detectades en els expedients, figuren en
el quadre seguent:

PALMA 2020. ADMINISTRACIO GENERAL. SUBVENCIONS PER ACTIVITATS ESCOLARS | EXTRAESCOLARS, CURS 2019/2020
(EN MILERS D'EUROS)
Deficiéncies
BASES REGULADORES | CONVOCATORIA
EXPEDIENTS:
NUm. exp. Beneficiari Import Deficiéncies
1 AMIPA CP ES PONT 2 3,4i5
2 APA CEIP MARIAN AGUILO 2 3,4i5
3 COL-LEGI SANT JOSEP OBRER 2 2 3,4i5
4 AMIPA CEIP DE SANT JORDI 2 3,4i5
5 APIMA AMICS DEL CP SANTA CATALINA 2 3,4i5
Import expedients seleccionats 10

Els codis de les incidencies assenyalades son els seguents:

PALMA 2020. CODI | DESCRIPCIO DE DEFICIENCIES

COoDI DESCRIPCIO

1 Deficiencies en les bases reguladores i en la convocatoria
Deficiéncies en la documentacié i en les actuacions previes a la concessid
Deficiéncies en el procediment de concessié
Deficiencies en la justificacio de la subvencié
Deficiéncies en els pagaments
Deficiencies en I'avaluacié del programa

(OB~ |W|N

Es tracta d'una subvencié que té per objecte dur a terme activitats educatives considerades
d'utilitat pablica o social i d'interes general, que redundin en benefici dels ciutadans de Palma
dins I'ambit de les competencies de la Regidoria d'Educacio durant el curs escolar 2019-2020.

El periode subvencionat compren les activitats desenvolupades en el curs escolar 2019-2020.

El pressupost que es destina a la convocatoria és de 66 milers d'euros. La convocatoria estableix
la forma de calcular I'import corresponent a cada subvencio. Finalment, I'import total atorgat ha
estat de 65 milers d'euros.

La selecci6 dels beneficiaris es realitza per concurréencia competitiva, d'acord amb els criteris que
es fixen en la convocatoria.

En I'expedient no consta cap acord de I'6rgan competent d'aprovacio de la despesa amb caracter
previ a la convocatoria de subvencio (art. 40 de 'OMS).
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1. Bases reguladores i convocatoria

Les bases que regeixen la convocatoria estan recollides en I'Ordenanca municipal de
subvencions de I'Ajuntament de Palma (BOIB nam. 35, de 12 de mar¢ de 2015).

El Pla Estratégic de Subvencions ni les seves modificacions no consten publicats en el Sistema
Nacional de Publicitat de Subvencions i Ajudes Publiques (art. 13 del RLGS).

La convocatoria va ser aprovada per I'Acord de la Junta de Govern Local de 27 de mar¢ de 2019
(BOIB num. 57, de 30 d'abril de 2019).

Aquesta subvencio figura en el Pla Estrategic de Subvencions per al periode 2020-2022, aprovat
per I'Acord de la Junta de Govern Local de 13 de mar¢ de 2019 (segons el text consolidat publicat
al BOIB num. 47, d'11 d'abril de 2019).

En I'expedient no consta l'informe previ del teécnic responsable i competent de I'organ gestor,
degudament motivat, sobre l'adequacié a dret del contingut de la convocatoria (art. 27.2 de
I'OMS).

L'Ajuntament no ha comunicat aquesta convocatoria a la Base de Dades Nacional de
Subvencions (art. 20 de la LGS, art. 15 de 'OMS i art. 15.1 del TRLS), ni tampoc consta en la
llista de subvencions atorgades en 2020 que I'Ajuntament ha retut a I'SCIB.

2. Documentacio i actuacions previes ala concessio

En els expedients analitzats consta la sol-licitud de la subvencio d'acord amb el model oficial,
juntament amb la documentacié especifica i els requisits indicats en la convocatoria.

Si bé consta el document comptable de retencié de crédit (RC), en aquest document no es
certifica I'existencia de credit adequat i suficient. A més, I'drgan competent no I'ha signat (regla
37 de la INCL).

L'informe sobre la inexistencia de duplicitat de competéncies que consta en I'expedient correspon
a l'exercici 2016. En I'expedient que I'SCIB ha revisat no figura cap informe actualitzat sobre
I'estat de les competéncies.

3. Procediment de concessio6

La convocatoria preveu l'existencia d'una comissié avaluadora, que ha estat l'encarregada
d'aplicar els criteris que s'hi estableixen per determinar lI'import corresponent a cada sol-licitud.
El procediment consisteix a ordenar les sol-licituds en funcio de la puntuacié atorgada segons
els criteris fixats a la convocatoria i assignar, posteriorment, el credit disponible en funcié de
I'ordre establert fins a esgotar el pressupost.

En l'expedient consta I'Acord de la Junta de Govern Local, de 13 de maig de 2020, pel qual
s'aprova la concessio de la subvencio.

El punt 13 de la convocatoria indica que, mitjancant un acord de Junta de Govern Local s'ha
d'establir una Comissio Avaluadora de les sol-licituds presentades, que ha de formular la
proposta de resolucio corresponent a I'érgan competent. Cal tenir en compte que correspon a la
Comissié Avaluadora emetre un informe motivat que serveixi de base a I'0rgan instructor, que és
I'organ competent per elaborar la proposta de resolucio (art. 24. 1 de la LGS, art. 3132 de 'OMS
i art. 19 del TRLS).

En I'expedient no consta l'informe motivat de la Comissié Avaluadora corresponent a l'avaluacio
de les sol-licituds presentades i la seva valoracid, siné que tan sols consta una llista de la relacio
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ordenada de beneficiaris amb la puntuacio obtinguda. Aixi mateix, tampoc consta l'acta de
valoracio en la qual es fan constar els punts atorgats a cada beneficiari en cada un dels criteris
establerts en la convocatoria, ni la justificacio o la motivacio de les puntuacions assignades als
criteris que requereixen l'aplicacié d'una valoracié subjectiva (art. 22.1 i 24.4 de la LGS, art. 31
de 'OMS i art. 19 del TRLS).

En I'expedient no consta la proposta de resolucio provisional que I'6rgan instructor ha formulat.
Tan sols consta la llista que ha confeccionat la comissio i que han signat els membres d'aquesta
(art. 32 de I'OMS).

L'Ajuntament no ha formulat cap proposta definitiva de concessié ni I'ha notificada perque la
puguin acceptar els beneficiaris, de conformitat amb el procediment establert en la convocatoria
i 'Ordenanca Municipal de Subvencions de I'Ajuntament de Palma (art. 32 de 'OMS i punt 12 de
la convocatoria).

El termini de resolucio i de notificacio de la concessio de la subvencio ha estat superior als 3
mesos establerts en la convocatoria (punt 14) i als 6 mesos regulats en la normativa aplicable en
materia de subvencions (art. 34.4 de 'OMS i art. 22 del TRLS).

En la resolucio de concessié de la subvencio no es fa constar I'especificacié de l'avaluacio i dels
criteris seqguits per a efectuar-la (art. 34.3 de IOMS).

La resolucio de concessié de la subvencio no indica que aquesta exhaureix la via administrativa,
els recursos que escau interposar, I'organ administratiu o judicial davant el qual s’han de
presentar i el termini per interposar-los (art. 34.5 de 'OMS i art. 40.2 de la LPAC).

D'acord amb el punt 14 de la convocatoria, s'estableix I'adreca de correu electronic per a realitzar
les comunicacions amb els beneficiaris. Cal tenir en compte que, d'acord amb el que disposa
I'art. 41 de la LPAC, l'adreca electronica és un mitja per a I'enviament d'avisos, pero no és valid
per a realitzar notificacions, aixi com tampoc per a presentar documentacio, tal com es regula en
I'art. 16.4 de la LPAC.

Les notificacions es realitzen mitjancant la seva publicacio en la pagina web de PalmaEduca, que
tan sols permet accedir a les publicacions realitzades de convocatories actives, fet pel qual un
cop iniciada una nova convocatoria no queda cap registre historic de les convocatories anteriors.
Per aquest motiu, en I'expedient no consta cap acreditacio de la notificacidé realitzada als
beneficiaris (art. 41 de la LPAC). A més, cal tenir en compte que, d'acord amb l'art. 45 de la
LPAC, la publicacié dels actes s'ha de dur a terme en el diari oficial corresponent en funcié de
I'Administracié de la qual provingui I'acte que s'ha de notificar.

4. Justificacio

En els expedients analitzats, excepte I'expedient num. 4, la justificacié de la subvencio s'ha
realitzat d'acord amb la normativa reguladora de la subvencio (art. 30 de la LGS, art. 42 1 43 de
I'OMS i art. 39 del TRLS).

En els annexos A i B de la memoria explicativa presentada corresponent als expedients num. 1,
3, 4 i 5 no consten les persones responsables de I'execucié de les activitats, tal com requereix el
punt 18 de la convocatoria.

La convocatoria de les subvencions estableix que, en cas d'activitats extraescolars en les quals
les persones responsables no formin part del professorat, s'ha de presentar un certificat negatiu
del registre central de delinqtients sexuals per a professionals que hagin desenvolupat el projecte
amb menors. En el cas dels expedients nam. 1, 2, 4 i 5, alguns dels certificats aportats son
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anteriors a l'exercici 2019. Cal tenir en compte, que, tal com es fa constar en el mateix certificat,
aquest reflecteix la situacié del titular interessat en la data d'expedicio.

En I'expedient num. 4, la relacio classificada de les despeses i les inversions de les activitats de
menjador i de taller en familia no ha estat correctament emplenada amb la informacio relativa a
la identificacié del document justificatiu i la data de la seva emissié (punt 18 de la convocatoria).

En un dels justificants de despesa de I'expedient nUm. 3 que s'han revisat no consta el justificant
de pagament corresponent (punt 18 de la convocatoria).

En cap dels expedients revisats no consta en la justificacio presentada una relacio d'altres
ingressos o dels fons obtinguts, tals com puguin ésser els provinents de matricules, inscripcions,
etc. que hagin financat les activitats realitzades objecte de la subvencio (art. 30.4 de la LGS, art.
43.2 de 'OMS i 39.2 del TRLS).

En cap dels expedients analitzats no consta que s’hagi documentat el compliment de les mesures
de difusio relatives al caracter public del financament de I'activitat objecte de subvencié (art. 18.4
de laLGS i art. 16 de 'OMS).

Cal tenir en compte que l'incompliment de 'obligacio d'adoptar les mesures de difusio establertes
en l'art. 18.4 de la LGS i la presentacio d'un compte justificatiu incomplet o insuficient sén causes
de reintegrament de la subvencio (art. 37 de la LGS), i suposen la comissié d'una infraccio lleu
amb la imposicidé d'una sancidé que pot ser d'entre 75 euros i 6 milers d'euros. No consta que
I'Ajuntament hagi iniciat cap procediment de reintegrament ni sancionador al respecte (art. 37 i
56 de la LGS, art. 53, 63 i 68 de 'OMS, i art. 52 i 58 del TRLS).

5. Pagaments

El pagament de les subvencions s'ha efectuat un cop justificat el compliment de la finalitat per a
la qual es varen concedir.

En els expedients consten els pagaments realitzats i la justificacié que els beneficiaris es troben
al corrent de les obligacions amb la hisenda estatal, amb la Seguretat Social i amb el mateix
Ajuntament quan s'efectua el pagament.

Per I'Acord de la Junta de Govern Local de 16 de desembre de 2020, d'aprovacié de les
justificacions presentades, s'acorda el reconeixement de les obligacions i la realitzacié del
pagament de les subvencions. En virtut del que disposa el Decret de Batlia d'organitzacio dels
Serveis Administratius de I'Ajuntament de Palma, de 28 de juny de 2019, el reconeixement de
I'obligacidé correspon als titulars de les arees de govern i de les arees delegades, mentre que
l'ordenaci6 del pagament correspon al regidor de I'Area d'Hisenda, Innovacio i Funcio Pablica.

6. Avaluacio del programa

En I'expedient consta l'informe d'avaluacio i seguiment que ha emés l'area de d'Educacié i Politica
Linguistica sobre el programa d'actuacions executat, amb la finalitat d'analitzar-ne els resultats
obtinguts, la utilitat publica o social i la procedéncia de mantenir-lo o suprimir-lo, d'acord amb el
que s'estableix en el punt 9 del Pla Estrategic de Subvencions, l'art. 4 de 'OMS i l'art. 46 del
TRLS.

b. Subvencions de concessio directa

A efectes d'aquest Informe, la mostra de subvencions de concessi6 directa seleccionada i les
incidencies detectades s'exposen en el quadre seguent:
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PALMA 2020. ADMINISTRACIO GENERAL. SUBVENCIONS DE CONCESSIO DIRECTA
(EN MILERS D'EUROS)
NUM. EXP. DESCRIPCIO IMPORT | DEFICIENCIES

1 Fundacié Banc d'Aliments de Mallorca 17 1,3,4i5

2 Fons Mallorqui de Solidaritat i Cooperacié 66 3,4,5i7

3 Caritas Diocesana de Mallorca 150 3,4i5

4 Comunidad Filmin, S.L. 25 2,3,4,5i7

Import dels expedients seleccionats 258

Els codis de les incidencies assenyalades son els segients:

PALMA 2020. CODI | DESCRIPCIO DE DEFICIENCIES

CODI DESCRIPCIO

1 | Deficiencies en I'excepcié dels principis de publicitat i concurréncia
Deficiencies en la documentaci6 i les actuacions previes a la concessio
Deficiencies en el procediment de concessid
Deficiéncies en la formalitzacid de l'instrument que regula la subvencid
Deficiencies en la justificacio de la subvencié
Deficiéncies en els pagaments
Deficiéncies en l'avaluacié del programa

~N[oojo|bw(N

b1: Subvencié ala Fundacié Banc d'Aliments de Mallorca

Aquesta subvencié figura en el Pla Estrategic de Subvencions del Servei de Benestar Social per
al periode 2020-2022, aprovat per I'Acord de la Junta de Govern Local de 29 de gener de 2020 i
ratificat pel Ple el 27 de febrer de 2020, aixi com en l'estat del pressupost corresponent a I'exercici
2020.

El Pla Estrategic de Subvencions i les seves modificacions no consten publicades en el Sistema
Nacional de Publicitat de Subvencions i Ajudes Publiques (art. 13 del RLGS).

La subvencio té com a objectiu general donar cobertura a la necessitat basica d'alimentaci6 de
la poblaci6 de Palma, mitjancant el financament de les accions de recollida d'aliments,
d'emmagatzematge i de distribucié d'aquests entre entitats benefiques col-laboradores, que ha
dut a terme la Fundacié en I'exercici de la seva activitat social.

L'informe sobre la impossibilitat de promoure la concurrencia i la memoria justificativa sobre la
conveniéncia i I'oportunitat d'atorgar la subvencio es fonamenten en |'experiéncia i la capacitat
de l'entitat, aixi com en els resultats obtinguts dels convenis ja formalitzats en exercicis anteriors,
i I'Ajuntament la qualifica com un referent en el municipi de Palma. No obstant aixo, en I'expedient
no queda suficientment acreditat que no hi hagi altres entitats o esdeveniments que promoguin
aguesta activitat d'interés social i que, per tant, no sigui possible promoure la concurréncia (art.
19 de 'OMS). Els requisits d'experiéncia i capacitat de I'entitat no es consideren motiu suficient
per a exceptuar I'aplicacio dels principis de transparéncia, concurréncia, objectivitat, igualtat i no-
discriminacio pels quals s'han de regir les subvencions atorgades en el marc de la LGS.

El procediment de concessié de la subvencio s'inicia mitjancant la sol-licitud de l'interessant,
presentada el 29 d'abril de 2020.

Si bé en I'expedient consta el document comptable de retencié de credit (RC), en el qual es
certifica l'existéncia de crédit adequat i suficient, I'0rgan competent no ha signat aquest certificat
(regla 37 de la INCL).

En I'expedient que ha facilitat I'Ajuntament no consta l'informe de I'0rgan instructor que posi de
manifest que, a partir de la informacié de qué disposa, es despren que el beneficiari compleix els
requisits per accedir a la subvencio (art. 24.4 de la LGS i art. 22 de 'OMS).
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En I'expedient no consta l'autoritzacio de la despesa de I'0rgan atorgant amb caracter previ a la
concessio directa de la subvencio (art. 40 de 'OMS).

En I'expedient consta I'Acord de la Junta de Govern Local de 29 de juliol de 2020 d'aprovar el
conveni pel qual es regeix la subvencio i reconéixer l'obligacié a favor de la Fundacié Banc
d'Aliments de Mallorca.

El procés de concessi6 de la subvencié nominativa s'ha resolt dins el termini legalment previst.

La subvencio s'ha instrumentat mitjancant un conveni signat el 7 d'agost de 2020, que regula
I'objecte de les accions financades, el termini i la forma de pagament, aixi com el termini i la forma
de justificacio.

De conformitat amb I'acte d'inici del conveni, I'objecte d'aquest es configura com una relacio
juridica propia d'una col-laboracié entre I'Ajuntament i la Fundacid, i les accions financades sén
la recollida d'aliments, 'emmagatzematge i la distribucié d'aquests entre entitats benéfiques
col-laboradores. No obstant aix0, en la sol-licitud de subvencio que ha presentat el beneficiari, el
pressupost per financar correspon Unicament als costs derivats de despeses corrents com
lloguer, combustible i subministrament de llum. Cal tenir en compte que l'objecte del conveni és
instrumentar la concessié d'una subvencio directa i no una activitat de col-laboracio entre les
parts per assolir uns objectius en comu, atés que, en aquest ultim cas, no es trobaria subjecte al
marc de la LGS, sin6 a la legislacié en materia de regim juridic per la qual es regula la figura dels
convenis, i la quantia per abonar correspondria als compromisos economics que hagués assumit
I'Ajuntament (art. 2.3 del RLGS).

Dins el termini establert en el conveni, el beneficiari ha presentat la documentacio justificativa de
realitzacié de l'activitat subvencionada, amb la qual es justifica que s'ha executat el 100 % del
pressupost presentat en la seva sol-licitud de subvencio.

El conveni estableix que els compromisos que ha assumit la Fundacié son dur a terme les accions
financades (recollida d'aliments, emmagatzematge i distribucié d'aquests) i justificar les
guantitats percebudes, tant d'aliments com dineraries, per a la seva realitzacié. No obstant aixo,
la justificacié que ha presentat el beneficiari i aprovat I'Ajuntament correspon exclusivament a les
despeses de subministrament i no a la totalitat de l'activitat finangada. A meés, no es fa constar la
percepcio d'altres ingressos o ajudes obtingudes per realitzar les accions esmentades (punt 4 de
la convocatoria, art. 321 30.4 de la LGS i art. 42 i 43 de 'OMS).

Conforme al que disposen el conveni i 'ordenanca municipal, el pagament s'ha realitzat de forma
anticipada, mitjancant una bestreta del 100 % de la subvencid, sense necessitat de constituir aval
bancari, ates que es tracta d'una entitat sense anim de lucre que no disposa dels suficients
mitjans economics per a desenvolupar les activitats objecte del conveni, tal com es fa constar en
linforme motivat que ha emés el servei gestor de la subvencio i en la seva autoritzacio de I'Area
d'Hisenda.

Mitjancant I'Acord de la Junta de Govern Local de 23 de juliol de 2020, d'aprovacio del conveni,
s'acorda el reconeixement de les obligacions corresponent a les subvencions atorgades. D'acord
amb el Decret de Batlia d'organitzacié dels Serveis Administratius de I'Ajuntament de Palma, de
28 de juny de 2019, el reconeixement de l'obligaci6 correspon als titulars de les arees de govern
i de les arees delegades.

En I'expedient no consten els justificants d'enviament i de recepcio de les notificacions efectuades
per esmenar el compte justificatiu que ha presentat el beneficiari, aixi com tampoc els justificants
d'entrada de les esmenes presentades dins el termini de 10 establert en el requeriment.
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El conveni no concreta les diverses mesures de publicitat i les caracteristiques d'aquestes que
han d'adoptar les persones beneficiaries de la subvencidé. A més, tampoc consta que s'hagi
documentat el compliment de les mesures de difusio relatives al caracter public del finangcament
de l'activitat objecte de subvencio (art. 18.4 de la LGS i art. 16 de I'OMS). Cal tenir en compte
que l'incompliment de I'obligacié de d'adoptar les mesures de difusio establertes en l'art. 18.4 de
la LGS és causa de reintegrament de la subvencio (art. 37 de la LGS).

En I'expedient consta l'informe de d'avaluacié i de seguiment que ha emés el director tecnic de
I'Area de Benestar Social sobre el programa d'actuacions executat, amb la finalitat d'analitzar-ne
els resultats obtinguts, la utilitat publica o social i la procedencia de mantenir-lo o suprimir-lo,
d'acord amb el que s'estableix en el punt 9 del Pla Estratégic de Subvencions, l'art. 4 de lOMS i
I'art. 46 del TRLS.

L'Ajuntament ha comunicat aquesta subvencié nominativa a la Base de Dades Nacional de
Subvencions (art. 20 de la LGS, art. 15 de 'OMS i art. 15.1 del TRLS).

b2: Fons Mallorqui de Solidaritat i Cooperacio

Aquesta subvencié directa nominativa figura en el Pla Estrategic de Subvencions per al 2020-
2022, aprovat per I'Acord de la Junta de Govern Local de 5 de febrer de 2020, aixi com en I'estat
del pressupost corresponent a I'exercici 2020. L'import concedit ascendeix a 66 milers d'euros.

No consta la publicacio en el Sistema Nacional de Publicitat de Subvencions i Ajudes Publiques
del Pla Estrategic de Subvencions ni de les seves modificacions (art. 13 del RLGS).

Constitueix I'objecte del conveni I'aportacié nominativa atorgada al Fons Mallorqui de Solidaritat
i Cooperacio per financar projectes de cooperacio, projectes d'emergencia a paisos empobirits i
activitats de sensibilitzacié, aixi com destinar una part de la dita aportacio al manteniment de les
despeses de gestio i d'administracio de I'Associacio.

En I'expedient no queda degudament acreditada o justificada la impossibilitat d'aplicar el principi
de concurréencia en el procediment de concessio de la subvencié (art. 19 i 21 de 'OMS, i art. 7
del TRLS).2

En el cas de la subvencio analitzada, cal fer referencia al Dictamen que va emetre I'SCIB el 12
de novembre de 2010, sobre la naturalesa de les aportacions economiques anuals dels socis al
Fons Mallorqui de Cooperacio, al Fons Menorqui de Cooperacio i al Fons Mallorqui de Solidaritat
i Cooperaci6. El régim juridic i economic aplicable a les aportacions esmentades té importants
peculiaritats en la concessio, la gestio i la justificacid que en possibiliten I'atorgament de forma
directa i la modulacié de les condicions mitjangcant el conveni i/o la resolucié corresponent.

L'article 7.4 de la LRBRL estableix que les entitats locals només poden exercir competencies
diferents de les propies i de les atribuides per delegacié quan no es posi en risc la sostenibilitat
financera del conjunt de la hisenda municipal, d'acord amb els requeriments de la legislacio
d'estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera, i no s'incorri en un suposit d'execucio
simultania del mateix servei public amb una altra administracio publica. A aquests efectes, son
necessaris i vinculants els informes previs de la Administracid competent per raé de la mateéria,
en els quals cal assenyalar la inexisténcia de duplicitats, aixi com de I'Administracié que tingui
atribuida la tutela financera, sobre la sostenibilitat financera. Atés que la cooperacié internacional
no €s una competéencia propia (ni delegada) de les entitats locals, siné que és una competéncia

24 paragraf modificat en virtut de les al-legacions formulades.
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propia del Govern de les llles Balears, no consta que I'Ajuntament de Palma hagi sol-licitat i
obtingut un informe de la CAIB d'inexisténcia de duplicitats. A més, tampoc consta que
I'Ajuntament hagi sol-licitat I'emissié de l'informe de sostenibilitat financera del conjunt de la
hisenda municipal al Ministeri d'Hisenda i Administracions Publiques.

Si bé en l'expedient consta el document comptable de retencié de credit (RC), en el qual es
certifica l'existéncia de crédit adequat i suficient, I'0rgan competent no ha signat aquest certificat
(regla 37 de la INCL).

En I'expedient consta I'Acord de la Junta de Govern Local, de 7 d'octubre de 2020, d'aprovacio
del conveni pel qual es regeix la subvencidé a I'Associaci6 Fons Mallorqui de Solidaritat i
Cooperacié, modificat per I'Acord de Junta de Govern de 9 de desembre de 2020.

El procés de concessio de la subvencio nominativa s'ha resolt dins el termini legalment establert.

La subvenci6 s'ha instrumentat mitjancant un conveni, signat I'L1 de desembre de 2020, que
regula I'objecte de les accions finangades, el termini i la forma de pagament, aixi com el termini i
la forma de justificacid. En el conveni no consta la descripcio detallada de les actuacions previstes
i dels compromisos que assumeixen ambdues parts. A més, el conveni no inclou la compatibilitat
o la incompatibilitat amb altres subvencions, ajudes o ingressos, ni els mecanismes de seguiment
de I'execuci6 del conveni (art. 20 de 'OMS i art. 21.3 del TRLS).

El conveni publicat a la Base de Dades Nacional de Subvencions no es troba signat.

De conformitat amb el que determina el conveni, la justificacio de la subvencié s’ha d'efectuar en
dues fases. El beneficiari ha presentat dins el termini fixat la documentacio justificativa prevista
en el conveni corresponent al primer termini de justificacié, amb la qual es justifica el pagament
del 50 % dels projectes de cooperacié i del 100 % dels projectes d'emergéncia, de les accions
de sensibilitzacio i de les despeses de gestio.

Per presentar la documentacio justificativa corresponent al segon termini de justificacié establert
en el conveni i relativa a I'acreditacié del pagament del 50 % restant dels projectes de cooperacio,
la memoria final de cada projecte i el certificat del tancament de cada un, es va sol-licitar una
prorroga, de conformitat amb el conveni, i la documentacio es va presentar dins el nou termini
fixat.

Pel que fa als projectes d'emergencia no consta informacio relativa als justificants de pagament
gue es requereixen en el punt 4 del conveni signat.2°

D'acord amb el que disposen el mateix conveni i 'ordenanca municipal, el pagament s'ha realitzat
de forma anticipada, mitjancant una bestreta del 100 % de la subvencid, sense necessitat de
constituir aval bancari, atés que es tracta d'una entitat sense anim de lucre que pertany al tercer
sector social.

En I'expedient consta l'informe d'avaluacio i de seguiment que ha emés el director técnic de I'Area
de Justicia Social, Feminisme i LGTBI sobre el programa d'actuacions executat, amb la finalitat
d'analitzar-ne els resultats obtinguts, la utilitat publica o social i la procedéncia de mantenir-lo o
suprimir-lo, d'acord amb el que s'estableix en el Pla Estratégic de Subvencions, l'art. 4 de 'OMS
i 'art. 46 del TRLS.

%5 paragraf modificat en virtut de les al-legacions formulades.
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L'Ajuntament ha comunicat aguesta subvencid nominativa a la Base de Dades Nacional de
Subvencions (art. 20 de la LGS, art. 15 de 'OMS i art. 15.1 del TRLS).

b3: Caritas Diocesana de Mallorca

Aquesta subvencié figura en el Pla Estratégic de Subvencions del Servei de Benestar Social per
al periode 2020-2022, aprovat per I'Acord de la Junta de Govern Local de 29 de gener de 2020 i
ratificat pel Ple el 27 de febrer de 2020, aixi com en l'estat del pressupost corresponent a I'exercici
2020.

No consta la publicacio en el Sistema Nacional de Publicitat de Subvencions i Ajudes Publiques
del Pla Estrategic de Subvencions ni de les seves modificacions (art. 13 RLGS).

La subvencio té com a objectiu establir una marc de col-laboracio entre I'Ajuntament de Palma i
Caritas Diocesana de Mallorca en relacié amb l'atencio de les persones immigrades, en tramits
de regularitzar la seva situacié administrativa, que es troben en una situacié de vulnerabilitat i no
tenen la capacitat per poder cobrir les necessitats basiques.

El procediment de concessio de la subvencio s'inicia mitjancant una acta d'inici dels serveis
tecnics de I'Area de Benestar Social de 13 de gener de 2020.

Si bé consta document comptable de retencié de credit (RC), en el qual es certifica l'existencia
de crédit adequat i suficient, I'organ competent no ha signat aquest certificat (regla 37 de la INCL).

No consta en I'expedient que ha facilitat I'Ajuntament, I'informe de I'0rgan instructor que posi de
manifest que, a partir de la informacié de qué disposa, es despren que el beneficiari compleix els
requisits per accedir a la subvencio (art. 24.4 de la LGS i art. 22 de 'OMS).

En I'expedient consta I'Acord de la Junta de Govern Local de 26 de febrer de 2020 d'aprovar el
conveni pel qual es regeix la subvencié a favor de Caritas Diocesana de Mallorca.

El procés de concessio de la subvencio nominativa s'ha resolt dins el termini legalment establert.

La subvenci6 s'ha instrumentat mitjancant un conveni signat el 28 de febrer de 2020, que regula
I'objecte de les accions financades, el termini i la forma de pagament, aixi com el termini i la forma
de justificacio.

Tal com es fa constar en la memoria justificativa i en el conveni, el seu objecte és establir un
marc de col-laboracio en relacié amb I'atencio de les persones immigrades que es troben en una
situacio de vulnerabilitat i que no tenen capacitat per cobrir les necessitats basiques.
L'Ajuntament justifica la signatura del conveni per afavorir la cooperacié entre ambdues entitats
i la coordinacio en els programes socials que desenvolupen cada una de les parts signants en el
terme municipal de Palma, i per agilitzar la prestacié dels serveis per donar cobertura a les
necessitats basiques d'aquestes persones.

D'aquesta forma, I'objecte del conveni es configura com una relacié juridica propia d'una
col-laboracio entre I'Ajuntament i I'entitat beneficiaria. Cal tenir en compte que I'objecte del
conveni és instrumentar la concessié d'una subvencid directa a Caritas i no una activitat de
col-laboracio entre les parts per assolir uns objectius en comu, ates que, en aguest Ultim cas, no
es trobaria subjecte al marc de la LGS, siné a la legislacié en materia de regim juridic per la qual
es regula la figura dels convenis, i la quantia per abonar correspondria als compromisos
economics que hagués assumit I'Ajuntament (art. 2.3 del RLGS).
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El conveni subscrit entre les parts estableix com a beneficiaris de la subvencié les persones
sol-licitants de les prestacions socials i no I'entitat perceptora dels fons, que és Caritas Diocesana
de Mallorca.

El conveni no inclou la compatibilitat o la incompatibilitat amb altres subvencions, ajudes o
ingressos, ni tampoc els mecanismes de seguiment de I'execucio del conveni (art. 20 de 'TOMS i
art. 21.3 del TRLS).

Segons la vigencia i la temporalitat establerta en les clausules del conveni, la seva durada és
d'un any i mig (de I'1 de gener de 2019 al 30 de juny de 2020), amb la possibilitat de prorrogar-
se mitjancant addendes, fins a un maxim de 4 anys de durada. Cal assenyalar que les
subvencions directes nominatives no poden tenir caracter pluriennal, atés el principi d'anualitat
pel qual es regeixen els pressuposts de les Administracions Publiques i la necessitat que I'0rgan
competent, en cada exercici pressupostari, aprovi la relacié6 de les subvencions directes
nominatives que es pretenen atorgar al llarg d'aquest.

En el termini establert en el conveni, el beneficiari ha presentat la documentacio justificativa de
realitzacio de l'activitat subvencionada, amb la qual es justifica que s'ha executat el 100 % del
pressupost presentat en la sol-licitud de subvencid. No obstant aix0, en I'expedient no consta cap
justificant dels pagaments realitzats en aplicacioé dels fons percebuts.

D'acord amb el que disposen el conveni i I'ordenanca municipal, el pagament de la subvencio
s'ha fet un cop justificat el compliment de la finalitat per a la qual es va concedir.

Mitjancant I'Acord de la Junta de Govern Local de 29 de juliol de 2020, s'acorda el reconeixement
de [l'obligacié corresponent a la subvencié atorgada. D'acord amb el Decret de Batlia
d'organitzacié dels Serveis Administratius de I'Ajuntament de Palma, de 28 de juny de 2019, el
reconeixement de l'obligacio correspon als titulars de les arees de govern i de les arees
delegades.

El conveni no concreta les diverses mesures de publicitat i les caracteristiques d'aquestes que
ha d'adoptar el beneficiari de la subvenci6. A més, tampoc consta que s'hagi documentat el
compliment de les mesures de difusio relatives al caracter public del financament de I'activitat
objecte de subvencié (art. 18.4 de la LGS i art. 16 de I'OMS). Cal tenir en compte que
I'incompliment de l'obligacioé d'adoptar les mesures de difusié establertes en I'art. 18.4 de la LGS
és causa de reintegrament de la subvencio (art. 37 de la LGS).

En I'expedient consta l'informe d'avaluacio i seguiment que ha emes el director tecnic de I'area
de Benestar Social sobre el programa d'actuacions executat, amb la finalitat d'analitzar-ne els
resultats obtinguts, la utilitat pablica o social i la procedencia de mantenir-lo o suprimir-lo, d'acord
amb el que s'estableix en el punt 9 del Pla Estratégic de Subvencions, l'art. 4 de 'OMS i l'art. 46
del TRLS.

L'Ajuntament ha comunicat aquesta subvencié nominativa a la Base de Dades Nacional de
Subvencions (art. 20 de la LGS, art. 15 de 'OMS i art. 15.1 del TRLS).

b4: Comunidad FILMIN, S.L.

Aquesta subvencié directa nominativa figura en el Pla Estrategic de Subvencions per al 2020-
2022, aprovat per I'Acord de la Junta de Govern Local de 22 d'abril de 2020, aixi com en l'estat
del pressupost corresponent a I'exercici 2020.

En l'estat de despeses del pressupost de I'Ajuntament corresponent a I'exercici 2020 no
apareixen determinats l'objecte i la persona beneficiaria de la subvencié en la partida
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pressupostaria en la qual s'ha consignat el crédit corresponent (art. 22.2.a de la LGS i art. 20 de
I'OMS).

L'objecte de la subvencié consisteix a contribuir al financament de la celebracio del festival
Atlantida Film Fest. Es tracta d'un festival de cinema en xarxa per donar a coneixer les millors
pel-licules europees que no es poden veure a les sales de cinema comercial, i també per
organitzar conferéncies, cursos i concerts al voltant de la idea d'Europa. Es I'linic Festival a I'Estat
espanyol que té com a tematica I'analisi de la realitat europea, que té caracter gratuit i que €s
accessible i esta vinculat als espais publics culturals de Palma.

L'informe sobre la impossibilitat de promoure la concurrencia i la memoria justificativa sobre la
conveniéencia i l'oportunitat d'atorgar la subvencio es fonamenten en qué Atlantida Film Fest és
I'Gnic festival de cinema d'autor i independent que fomenta aquest art com a manifestacio cultural.
La Comunidad Filmin, S. L., és la creadora i la propietaria de la marca Atlantida Film Fest i dels
drets d'exhibicié de les pel-licules que es presenten al Festival. Aquesta justificacio queda
acreditada en l'informe justificatiu que ha emeés el cap de servei de Cultura el 19 de juny de 2020,
que figura en 'expedient.

Si bé en l'expedient consta el document comptable de retencié de crédit (RC), en el qual es
certifica lI'existéncia de credit adequat i suficient, I'organ competent no ha signat aquest certificat
(regla 37 de la INCL).

En I'expedient revisat no consta la documentacio acreditativa que el beneficiari de la subvencié
reuneix els requisits per a accedir a la condicié de persona beneficiaria abans de la concessi6
(estar al corrent de les obligacions tributaries i amb la Seguretat Social i no estar sotmes a les
prohibicions per a obtenir aquesta condicid) (art. 14.e i 34.5 de la LGS, art. 22.1 del RLGS i art.
36.3111.f del TRLS).

En I'expedient no consta que I'0rgan atorgant hagi autoritzat la despesa amb caracter previ a la
concessio directa de la subvencio (art. 40 de 'OMS).

En l'expedient consta I'Acord de la Junta de Govern Local de 22 de juliol de 2020, d'aprovaci6
del conveni pel qual es regeix la subvencié nominativa a favor de la Comunidad Filmin, S. L. No
obstant aix0, I'esmentat acord no inclou la resolucié motivada del procediment de concessio de
la subvencid (art. 23 de I'OMS).

No consta la notificacié de la resolucié de concessio i d'aprovacio del conveni efectuada al
beneficiari per formalitzar el dit conveni instrumental (art. 23 de 'OMS).

El procés de concessio de la subvencié nominativa s'ha resolt dins el termini legalment establert.

La subvencio s'ha instrumentat mitjancant la formalitzacio d'un conveni signat entre les parts, que
regula I'objecte de la subvencio, el termini i la forma de pagament, i el termini i la forma de
justificacio. En el conveni que les parts han signat no es fa constar la data en que ha tingut lloc
la signatura i, per tant, la formalitzacié del dit conveni.

El beneficiari ha presentat la documentacio justificativa prevista en el conveni, amb la qual es
justifica que la inversio realitzada no supera l'import de la subvencié directa nominativa que ha
atorgat I'Ajuntament.

En l'expedient no consta el justificant del registre d'entrada de la presentacié del compte
justificatiu que ha aportat el beneficiari, per complir I'obligacio de justificar la subvencié en el
termini legalment establert.
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D'acord amb el que disposa el conveni, la justificacio i el pagament de la subvencio s’han de dur
a terme en dues fases:

— Un primer pagament, fins al 60 % de l'import de la subvencio, durant el mes de maig,
pels serveis i les tasques realitzats durant els mesos de gener a juny.

— Un segon i ultim pagament, per I'import restant, un cop presentada la justificacio final de
la realitzaci6 de l'activitat subvencionada.

Aix0 no obstant, I'Ajuntament ha abonat I'import de la subvencié atorgada mitjancant un unic
pagament, un cop finalitzada i justificada completament I'activitat objecte de la subvencié.

Mitjancant I'Acord de la Junta de Govern Local de 2 de desembre de 2020, d'aprovacio de les
justificacions presentades, s'acorda el reconeixement de les obligacions. D'acord amb el Decret
de Batlia d'organitzacio dels Serveis Administratius de I'Ajuntament de Palma, de 28 de juny de
2019, el reconeixement de I'obligacio correspon als titulars de les arees de govern i de les arees
delegades.

No consta que I'Ajuntament de Palma hagi realitzat I'autoavaluacio dels programes d'ajuts
executats, amb la finalitat d'analitzar-ne els resultats obtinguts, la utilitat publica o social i la
procedencia de mantenir-los o suprimir-los (art. 46 del TRLS i art. 4 de 'OMS).

L'Ajuntament ha comunicat aquesta subvencié nominativa a la Base de Dades Nacional de
Subvencions (art. 20 de la LGS, art. 15 de 'OMS i art. 15.1 del TRLS).

B. ENTITATS DEPENDENTS

De la informaci6 tramesa a I'SCIB, s'ha seleccionat la subvencié amb convocatoria de més import
atorgat en 2020 de I'Agencia de Desenvolupament Local de I'Ajuntament PalmaActiva, que
correspon a les ajudes a pimes, microempreses i autonoms per fer front a les consequencies
economiques de la COVID-19, per un import total de 1.852 milers d'euros.

A continuacio, s'exposen els resultats de la fiscalitzacio de I'expedient seleccionat, amb el detall
de les incidéncies de compliment de legalitat detectades.

a. Subvencions amb convocatoria

al: Convocatoria de subvencions a pimes, microempreses i autonoms per fer front a les
consequéncies economiques de la COVID-19

S'ha concedit la subvencié a 820 beneficiaris, dels quals s’han seleccionat 5 expedients d'entre
els de més import. Els beneficiaris seleccionats, aixi com les deficiencies detectades en els
expedients, figuren en el quadre segtient:

PALMA 2020. ENTITAT DEPENDENT PALMAACTIVA. SUBVENCIONS A PIMES, MICROEMPRESES | AUTONOMS PER FER FRONT A LES
CONSEQUENCIES ECONOMIQUES DE LA COVID-19 (EN MILERS D'EUROS)
Deficiencies

BASES REGULADORES | CONVOCATORIA

EXPEDIENTS:

NUm. exp. Beneficiari Import Deficiéncies
1 Bar Venecia, SL 7 2,3,4,5i6
2 Bravard Mallorca, S.L. 7] 2,3,4,5i6
3 Wasabi Palma, S.L. 6 2,3,4,5i6
4 Juan Enfedaque Nadal 6 2,3,4,5i6
5 Pilar Bustos Martinez 6 2,3,4,5i6

Import expedients seleccionats 32

79



Informe dels contractes, de les subvencions i dels convenis de I'Ajuntament de Palma corresponent a I'exercici 2020

Els codis de les incidencies assenyalades son els seguents:

PALMA 2020. CODI | DESCRIPCIO DE DEFICIENCIES

CODI DESCRIPCIO

1 Deficiéncies en les bases reguladores i en la convocatoria
Deficiéncies en la documentacié i en les actuacions previes a la concessid
Deficiéncies en el procediment de concessio
Deficiencies en la justificacio de la subvencié
Deficiencies en els pagaments
Deficiencies en 'avaluacio del programa

U~ |W|N

Es tracta d'una subvencio d'ajudes economiques adrecades a pimes, microempreses i autbonoms
per fer front a les consequiencies economiques derivades de la COVID-19, bé sigui per I'obligacio
de tancament de les seves activitats o per la disminucié dels seus ingressos, i per contribuir a la
recuperacio i I'estabilitat de I'ocupacio, aixi com al foment de la nova contractacio.

El pressupost que es destina a la convocatoria és de 942 milers d'euros, distribuits en dues linies
de la manera seguent:

— Linia 1, per un import de 516 milers d'euros, destinada a establiments comercials,
empreses de serveis i autonoms l'activitat dels quals s'hagi vist afectada pel tancament
obligatori a I'empara del RD 465/2020, de 17 de mar¢, que modifica l'article 10 del RD
463/2020, de 14 de marg, o que hagin sofert una reduccio de la facturacié en els mesos
de marg, abril i maig de 2020 d'almanco el 75 %.

— Linia 2, per un import de 426 milers d'euros, destinada a persones fisiques o juridiques
amb treballadors a compte per a l'estabilitzaci6 en l'ocupacié que, alhora, siguin
beneficiaris de la linia 1.

Durant el procés de tramitacio de la subvencié s'han adoptat dos acords d'ampliacio de crédit,
per un import total de 910 milers d'euros, amb carrec a la linia 1. Finalment, I'import total concedit
ha estat de 1.852 milers d'euros (1.426 milers d'euros a la linia 1 i 426 milers d'euros a la 2).

La seleccio dels beneficiaris es realitza per concurréncia no competitiva, d'acord amb els criteris
que es fixen en la convocatoria, la qual estableix que les ajudes s'han d'atorgar en regim
d'avaluacio individualitzada.

Si bé en I'expedient consta el document comptable de retencié de credit (RC), en el qual es
certifica l'existéncia de crédit adequat i suficient, I'0rgan competent no ha signat aquest certificat
(regla 37 de la INCL).

1. Bases reguladores i convocatoria

Les bases que regeixen la convocatoria figuren en 'OMS de I'Ajuntament de Palma (BOIB num.
35, de 12 de marg de 2015) i estan subjectes al que disposa l'article 25 del Decret llei 8/2020, de
13 de maig, de mesures urgents i extraordinaries per a l'impuls de l'activitat economica i la
simplificacié administrativa en I'ambit de les administracions publiques de les llles Balears per
pal-liar els efectes de la crisi ocasionada per la COVID-19.

La convocatoria va ser aprovada per I'Acord de la Junta de Govern Local en la sessié de 9 de
setembre de 2020 (BOIB num. 180, de 20 d'octubre de 2020).

Aquesta subvenci6 figura en el Pla Estrategic de Subvencions per al periode 2020-2022, aprovat
per I'Acord de la Junta de Govern Local de 29 de gener de 2020.
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No consta la publicacio en el Sistema Nacional de Publicitat de Subvencions i Ajudes Publiques
del Pla Estratégic de Subvencions ni de les seves modificacions (art. 13 del RLGS).

L'Ajuntament ha comunicat aquesta convocatoria a la Base de Dades Nacional de Subvencions
(art. 20 de la LGS, art. 15 de 'OMS i art. 15.1 del TRLYS).

Els models oficials de sol-licitud, de declaracions responsables i d'altres annexos que han de
presentar els sol-licitants i els beneficiaris no consten adjunts a la convocatoria de subvencions.
Atés l'anterior, no ha estat possible verificar que la documentacié que ha aportat els beneficiaris
és la correcta i que incorpora tota la informacio requerida.

2. Documentacio i actuacions previes ala concessio

Per tramitar la subvencié, PalmaActiva ha habilitat una plataforma en linia per gestionar la
recepcio i el lliurament de les sol-licituds, coneixer-ne l'estat i gestionar els avisos de
requeriments.

En relacié amb la dita plataforma en linia, els informes que ha emeés la Intervencio de I'Ajuntament
posen de manifest que no compleix els requisits de seguretat, d'identificacié i de signatura
electronica que determina la normativa.

En els expedients analitzats consta la sol-licitud de la subvencio d'acord amb el model oficial,
juntament amb la documentacié especifica i els requisits indicats en la convocatoria.

No obstant aix0, s'han detectat les incidéncies seguents:

— Respecte de cap de les 5 sol-licituds dels expedients revisats no ha estat possible
comprovar-ne la signatura.

— Enels expedients nim. 4 i 5 no consta la declaraci6 responsable per presentar juntament
amb la sol-licitud, tal com determina el punt 8 de la convocatoria.

— Pel que fa a cap dels 5 beneficiaris seleccionats, ni en la declaracié responsable ni en la
comunicaci6 de la justificacié s'acredita no estar sotmeés a les prohibicions per obtenir la
condicio de beneficiari (art. 13.7 de la LGS i art. 10.4 de 'OMS).

— En els expedients num. 3 i 4 no consta el certificat censal de l'alta de l'activitat
corresponent a l'exercici 2020 per presentar amb la sol-licitud (Gnicament consta el
certificat censal expedit en abril 2021, que s’ha presentat amb la justificacid)(punt 8 de la
convocatoria).

— Respecte als dos treballadors reincorporats de I'expedient nium. 3 no consta la resolucié
favorable d'expedient temporal de regulacié d'ocupacio ni la documentacio acreditativa
de la seva incorporacio per presentar juntament amb la sol-licitud (punt 8 de la
convocatoria).

— El punt 8 de la convocatoria estableix que les empreses afectades pel tancament
obligatori ho han d'indicar a la casella corresponent de la declaracié responsable. Pel
que fa a cap dels 5 expedients revisats consta en les declaracions responsables
aportades una casella que permeti acreditar aquest fet i diferenciar-lo de la reduccié del
75 % en la facturacio.

— En els expedients num. 3 i 4 no consten els contractes de treball dels treballadors
reincorporats per presentar en el moment de la sol-licitud, de conformitat amb el que
s'exigeix en la declaracio responsable.
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— Respecte a cap dels 5 expedients revisats consta el TC2 que es requereix en el punt 4
de la convocatoria. A meés, pel que fa a I'expedient nim. 5 no consta la darrera declaracio
de la renda per als autonoms.

— En els expedients num. 1 i 2 no consta la documentacié que permeti acreditar que la
superficie comercial de l'establiment no supera els 500 metres quadrats de superficie
(punt 4 de la convocatoria).

— En l'expedient nam. 4 no consten els IDC dels treballadors abans de la concessié de la
subvencio.

En els models de declaracioé responsable que els beneficiaris han aportat amb la sol-licitud, es
requereix presentar informacio i documentacié complementaria per acreditar el compliment dels
requisits per accedir a la subvencid, que no figuren en la convocatoria de subvencio (art. 23.2 de
la LGS, art. 28.1 de 'OMS i art. 15.2 del TRLS).

En els expedients consten els certificats per acreditar que els beneficiaris es troben al corrent de
les obligacions amb la hisenda estatal, amb la Seguretat Social i amb el mateix Ajuntament.

3. Procediment de concessi6

La convocatoria disposa l'existencia d'un equip tecnic, que ha estat I'encarregat d'aplicar els
criteris i els requisits que s'hi estableixen per determinar I'import corresponent a cada sol-licitud
en funcié del crédit disponible.

En I'expedient consten els acords de la Junta de Govern Local, de 23 i 30 de desembre de 2020,
pels quals s'aprova la concessio de la subvencié.

L'Ajuntament no formula cap proposta definitiva de concessio ni la seva notificacio perque la
puguin acceptar els beneficiaris, de conformitat amb el procediment establert en I'Ordenanca
Municipal de Subvencions de I'Ajuntament de Palma (art. 32 de 'OMS i art. 24 de la LGS).

En la resolucio de concessié de la subvencio no es fa constar I'especificacié de l'avaluacio i dels
criteris seguits per a efectuar-la (art. 34.3 de 'OMS). Aixi mateix, tampoc queden identificats els
compromisos que han assumit els beneficiaris (art. 34.3 de 'OMS).

La resolucio de concessio de la subvencio no indica que aquesta exhaureix la via administrativa,
els recursos que escau interposar, I'organ administratiu o judicial davant el qual s'han de
presentar i el termini per interposar-los (art. 34.5 de 'OMS i art. 40.2 de la LPAC).

Els acords de Junta de Govern Local de concessio de subvencio acorden el reconeixement de
les obligacions i la realitzacio del pagament de les subvencions. D'acord amb el Decret de Batlia
d'organitzacié dels Serveis Administratius de I'Ajuntament de Palma, de 28 de juny de 2019, el
reconeixement de l'obligacié correspon als titulars de les arees de govern i de les arees
delegades, mentre que l'ordenacié del pagament correspon al regidor de I'Area d'Hisenda,
Innovacio i Funcié Puablica.

Durant la tramitacié de la subvencid, la responsable de la gestié de la convocatoria va acordar
adoptar una série de criteris i d'items objectius addicionals per aplicar en la resolucié de les
sol-licituds, a fi de solucionar incidéncies sorgides durant la comprovacio de la documentacié que
han aportat els sol-licitants, que no es troben establerts ni aprovats en la convocatoria (per
exemple, la falta d'indicadors o la complexitat i/o falta de claredat en els requisits de comprovacio)
i que, per tant, desconeixen els beneficiaris (art. 28 de I'OMS, art. 23 de la LGS, art. 60 del RLGS
I art. 15.2 del TRLS).
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Segons es despren dels informes que ha emes la Intervencio de I'Ajuntament, I'0rgan gestor ha
deixat de sol-licitar documentacié que, tot i que és requerida conforme a les bases de la
convocatoria, ha considerat que no era necessaria per a valorar les sol-licituds.

D'acord amb els punts 7, 9 i 10 de la convocatoria, s'estableix I'adreca de correu electronic i la
plataforma creada per PalmaActiva per a realitzar les comunicacions amb els beneficiaris. Cal
tenir en compte que, d'acord amb el que disposa l'art. 41 de la LPAC, I'adreca electronica és un
mitja per a I'enviament d'avisos, pero no és valid per a efectuar notificacions, aixi com tampoc
per a presentar documentacié tal com es regula en l'art. 16.4 de la LPAC. Per aquest motiu, no
gueda constancia en I'expedient de les notificacions efectuades, dels registres d'entrada i sortida,
de la documentacio presentada ni de les seves signatures.

Les notificacions es realitzen mitjancant la publicacié a la pagina web de PalmaActiva i a la
plataforma creada per a la gestié de les subvencions. Els acords de concessié no han estat
objecte de publicacio en el BOIB, que és la forma de notificacio preferent conforme a 'OMS, o
de notificacié individual de conformitat amb el que disposa la LPAC (art. 34.5 de I'OMS, art. 21.4
del TRLS i art. 40 i seguents de la LPAC). Cal tenir en compte que, d'acord amb l'art. 45 de la
LPAC, la publicacié dels actes s'ha de realitzar en el diari oficial corresponent en funcié de
I'Administracié de la que provingui I'acte que s'ha de notificar.

PalmaActiva no ha publicat les llistes de beneficiaris en la fase d'instruccié, a fi de notificar-les,
ates que ha considerat que la plataforma utilitzada permet als sol-licitants conéixer en cada
moment I'estat de la seva sol-licitud (art. 32 de 'OMS).

4. Justificacio

En els expedients analitzats la justificacié de la subvencio s'ha realitzat d'acord amb la normativa
reguladora. No obstant aix0, s'han detectat les incidéncies que s'exposen a continuacio.

No consta que I'Ajuntament hagi comprovat que, respecte dels beneficiaris que han rebut altres
ajudes o ingressos, l'import de la subvencié atorgada juntament amb l'import d'altres possibles
subvencions o ajudes per a la mateixa finalitat no supera la disminucio d'ingressos de Il'activitat
com a consequencia de la crisi provocada per la COVID-19 (punt 4 de la convocatoria, art. 19.3
de laLGS i art. 36.4 de 'OMS).

Si bé consta l'informe tecnic de comprovacio de les justificacions de la linia 2, no consta I'acord
d'aprovacié de les justificacions de I'drgan atorgant ni la seva comunicacié a la Intervencio
Municipal (art. 50 de I'OMS i punt 12 convocatoria).

No consta l'informe técnic de comprovacié de la justificacid de la linia 1. L'informe de justificacio
de la linia 2 indica que tan sols es va remetre el model de compte justificatiu simplificat als
beneficiaris de la linia 2. No obstant aix0, la convocatoria no estableix que el compte justificatiu
anicament s'hagi de presentar en el cas dels beneficiaris de la linia 2.

Segons s'indica el punt 12 de la convocatoria, els beneficiaris han de presentar la justificacio a
partir del setée mes comptador a partir de I'endema de la finalitzaciéo de l'estat d'alarma. La
convocatoria pren com a referéncia la finalitzacio de I'estat d'alarma, si bé la situacié provocada
per la COVID-19 dona lloc a la declaracio de I'estat d'alarma en el mes de marg de 2020, el qual
ha estat objecte de nombroses prorrogues. Un cop finalitzada la darrera prorroga (octubre 2020),
s'ha decretat de nou l'estat d'alarma en 2021. La convocatoria no inclou cap referéncia o
informacio de la qual es pugui desprendre a quin estat d'alarma o prorroga del dit estat es refereix.

En els informes técnics de comprovacio de les justificacions i de reintegrament de subvencié que
s'han iniciat s'indica que PalmaActiva ha sol-licitat als beneficiaris que presentin la justificacio de
83



Informe dels contractes, de les subvencions i dels convenis de I'Ajuntament de Palma corresponent a I'exercici 2020

la linia 1 els dies 9 i 10 de febrer, conforme al que disposa el punt 12 de la convocatoria, i el 23 i
26 d'abril, respecte de la linia 2. Cal assenyalar que el punt 12 de la convocatoria no inclou cap
referencia en aquest sentit, siné que determina que és a partir del seté mes des de la finalitzacié
de l'estat d'alarma quan els beneficiaris han de presentar la documentacié que s'hi indica. D'altra
banda, l'art. 48.2 de I'OMS estableix que el termini maxim de justificacié és de 3 mesos des de
la finalitzacio del termini per realitzar I'activitat.

En el requeriment efectuat als beneficiaris perqué justifiquin la subvencié de la linia 1, es
concedeix un termini de 10 dies habils comptador des de I'endema de rebre'l per presentar la
documentacio justificativa. En la convocatoria no s'estableix cap termini ni la data limit per
presentar-la.

En la convocatoria no es determina quins sén els documents que integren el compte justificatiu
simplificat que han de presentar els beneficiaris 0 bé un model per emplenar. Tampoc s'indica si
la justificacio regulada en el punt 12 de la convocatoria correspon a les linies 1 i 2, només a la
linia 1 0 només a la linia 2, ni com s'acredita el compliment de les obligacions corresponents a
cada linia.

En els models de declaracio responsable, que els beneficiaris han aportat amb la justificacio, es
requereix que presentin informacio i documentacié complementaries que no figuren en la
convocatoria de subvencio (art. 28.1 de I'OMS).

En cap dels expedients revisats no consta que els beneficiaris de la subvencio hagin adoptat les
mesures de difusio relatives al caracter public del finangcament de I'activitat objecte de subvencid.
Aixi com tampoc consta que l'entitat hagi documentat el compliment de les dites mesures de
publicitat (art. 18.4 de la LGS, art. 16 de 'OMS i punt 15 de la convocatoria).

5. Pagaments

El pagament de les subvencions s'ha efectuat en tres remeses, de les quals la primera correspon
a l'import de la linia 1 i les dues restants, a la subvencié de la linia 2.

De la informacié de l'expedient de subvencié es desprén que es tracta d'una subvencié de
pagament anticipat del 100 % de l'import, tot i que no consta l'informe justificatiu que ho motivi
(art. 36 de I'OMS).

El punt 13 de la convocatoria indica que el pagament s’ha de realitzar un cop s'hagi comprovat
el compliment dels requisits per adquirir la condici6 de beneficiari, sense diferenciar les
subvencions de la linia 1 i de la linia 2. Les subvencions de la linia 1 han estat abonades en data
8 de febrer de 2021, un cop comprovats els requisits per ser beneficiaris, mentre que les
subvencions de la linia 2 han estat abonades un cop requerida la documentacioé justificativa de
la subvencié. Per aquest motiu, I'import finalment abonat difereix de l'import inicialment ordenat
per al pagament en els acords de concessio de la Junta de Govern Local, sense que consti un
altre acord rectificatiu.

En els expedients consten els pagaments realitzats als beneficiaris i la justificacid que aquests
estan al corrent de les obligacions amb la hisenda estatal, amb la Seguretat Social i amb el mateix
Ajuntament quan s'efectua el pagament de la linia 1. En canvi, per pagar la part de la subvencio
corresponent a la linia 2 no s'ha comprovat el compliment d'estar al corrent en el compliment de
les obligacions amb Hisenda ni amb el mateix Ajuntament respecte de cap dels 5 expedients, un
cop transcorregut el termini de 6 mesos de validesa. A més, en el cas dels expedients num. 3, 4
i 5 tampoc consta la comprovacio d'estat al corrent amb la Seguretat Social.
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6. Avaluacio del programa

No consta l'informe sobre si s'ha avaluat el programa d'actuacions executat, amb la finalitat
d'analitzar-ne els resultats obtinguts, la utilitat publica o social i la procedéncia de mantenir-lo o
suprimir-lo (art. 46 TRLS i art. 4 de 'OMS).

5. RECOMANACIONS

Retre a I'SCIB la informacio completa de I'activitat subvencionadora de I'Ajuntament i de
les seves entitats dependents 0, si escau, el certificat de la seva inexistencia, a fi de poder
garantir la integritat de la dita activitat de foment.

Atorgar subvencions sense concurréencia inicament en els casos en quée estigui realment
justificada la ra6 d'aconseguir els objectius mitjancant I'exclusié del principi de
concurréncia, i deixar-ho suficientment acreditat en I'expedient.

Tramitar, d'acord amb la seva naturalesa, els expedients de subvencions directes com un
expedient de concessio de subvencio i no un expedient de subscripcié d'un conveni de
col-laboraci6 en els termes de la legislaci6 en matéria de réegim juridic de les
administracions publiques, atés que la figura del conveni es concep com un instrument
per a canalitzar la dita subvencio.

Aplicar criteris de valoracio homogenis a les sol:licituds de subvencions que compleixen
els mateixos requisits i aplicar-los en la forma que determinen les bases reguladores.

Documentar en I'expedient el compliment de les mesures de difusio relatives al caracter
public del financament de I'activitat objecte de subvencié que s'estableixin en les bases
reguladores.

Deixar prova en els expedients de tota la documentacié justificativa de la subvencio i
comprovar que cobreix l'import del projecte d'actuacié que va servir de base per a
concedir-la.

Realitzar, al tancament de cada exercici pressupostari, I'autoavaluacié dels programes
subvencionats executats, amb la finalitat d'analitzar-ne els resultats obtinguts, la utilitat
publica o social i la procedencia de mantenir-los o suprimir-los.
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V. CONVENIS

1. CONSIDERACIONS GENERALS

En la relacié de convenis que han trameés I'Ajuntament de Palma i les seves entitats dependents
consta un total de 29 convenis, dels quals:

e 24 convenis corresponen a I'Administracid general (15 sébn amb compromisos
economics i 9, sense compromisos economics per a I'Ajuntament), i

e 5 convenis corresponen a les entitats dependents (3 s6n sense compromisos
economics i 2, amb compromisos economics per a les entitats).

Els convenis que ha subscrit 'Administracié general es mostren en el quadre i el grafic
segulents:

PALMA 2020. ADMINISTRACIO GENERAL.CONVENIS (IMPORT EN MILERS D'EUROS)

IMPORT
NOMBRE ADMINISTRACIO
GENERAL ALTRA PART TOTAL
Amb compromis economic 15 376 13.961 14.337
Sense compromis economic 9 - - -
Total 24 376 13.961 14.337

Pel que fa a les entitats dependents, el resum dels convenis subscrits en 2020 es mostra a
continuacio:

PALMA 2020. ENTITATS DEPENDENTS. CONVENIS (IMPORT EN MILERS D'EURQS)
SENSE
AMB COMPROMIS ECONOMIC COMPROMIS TOTAL
N CONVENIS
ENTITAT ECONOMIC
IMPORT
NOMBRE ENTITAT NOMBRE NOMBRE
DEPENDENT ALTRAPART | TOTAL
Fundaci6 Joan i Pilar Miro 1 s.d. s.d. s.d. 1 2
Fundaci6 Mixta Turisme Palma de Mallorca 365 - - - - 1 1
Patronat Municipal de I'Habitatge 1 341 341 682 - 1
Agéncia de Desenvolupament Local - - - - 1 1
Total 2 341 341 682 3 5
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2. FONAMENT DE LES CONCLUSIONS DEL COMPLIMENT
DE LA LEGALITAT

Abast:

La Sindicatura de Comptes ha dut a terme una revisio limitada dels convenis de I'Ajuntament de
Palma i de les seves entitats dependents corresponent a I'exercici 2020, que compren: 3 convenis
que ha subscrit I'Administracié general i 1 conveni, I'entitat dependent Patronat Municipal de
I'Habitatge.

Excepte per les limitacions dels paragrafs 1-3 seguents, el treball s'ha efectuat d'acord amb els
objectius i I'abast que s'esmenten en l'apartat 1.2 d'aquest Informe.

Limitacions de I'abast:

1.

En la revisié efectuada s'ha constatat que la relacié de convenis subscrits I'any 2020 que
I'Ajuntament de Palma ha retut a I'SCIB mitjancant el Portal de Rendicié del Tribunal de
Comptes no coincideix amb la relacié de convenis relativa al mateix exercici que I'entitat ha
publicat en el portal de transparéncia, per la qual cosa no es pot garantir la integritat de la
informacio retuda.

L'Ajuntament de Palma no ha retut a I'SCIB la informacio seguent relativa a I'expedient nam.
2.

— L'informe d'autoritzacié de la despesa pluriennal del regidor d'Economia, Hisenda i
Innovacio que determina la base d'execucié nium. 51 del pressupost vigent l'any 2020,
per la qual cosa no queda acreditat el compliment dels limits quantitatius i del nombre
d'anualitats establerts en els apartats 2 i 3 de l'art. 174 del TRLRHL.

— Els documents comptables d'execucio dels pressuposts d'ingressos i despeses que
deriven de la subscripci6 i I'execucio del conveni, fet que compromet I'opinié sobre el
seguiment pressupostari i el control del conveni.

El PMH-RIBA no ha aportat la documentacio relativa a I'execucio del conveni que ha requerit
I'SCIB, per la qual cosa no aquesta pot concloure sobre I'execucié i el control de l'instrument
juridic.26

Incidencies més significatives

De la revisié de la relacio anual dels convenis tramesa a I'SCIB s'ha detectat I'existéncia
d'errades d'informacio relatives al NIF de les parts, els mecanismes de seguiment i lI'import
dels compromisos economics que assumeixen els subjectes que els subscriuen.

— Dels convenis de I'Administracio general de I'Ajuntament:

En els expedients num.1i 2, I'acord de la JGP d'aprovaci6 del conveni no fa cap referéncia
expressa a les fases d'execucié comptable del pressupost de despeses que deriven de la
subscripci6 de l'instrument juridic de col-laboracié.

En I'expedient num. 2, I'acord d'aprovacio del conveni de la JGP no esmenta els compromisos
economics que ha d'assumir I'Ajuntament de Palma.

% En la fase d'al-legacions, s'ha aportat la documentacié relativa a la justificacié de la despesa executada, aixi com els decrets de reconeixement
de l'obligaci6 de les despeses executades.

88



Informe dels contractes, de les subvencions i dels convenis de I'Ajuntament de Palma corresponent a I'exercici 2020

7. En el conveni num. 3, en I'expedient previ de la cessio gratuita dels béns, que s'ha d'efectuar
d'acord amb els requisits establerts en l'art. 141 de la LMRLIB i els art. 110i 111 del RBEL,
no consta la documentacio seguent: el certificat del Registre de la Propietat acreditatiu que el
bé es troba degudament inscrit en concepte de patrimoni de I'Ajuntament; el certificat del
secretari de la corporacio en la qual consta que el bé figura en l'inventari municipal que ha
aprovat la Corporacio; I'informe de l'interventor de fons en el qual s'indica la inexisténcia de
deute pendent de liquidacio amb carrec al pressupost municipal; el dictamen que subscriu un
técnic que asseveri que els béns no estan compresos en cap pla d'ordenacid, reforma o
adaptacio, no son necessaris per a l'entitat local ni és previsible que ho siguin en els deu anys
seguents, ni l'acreditacid d'haver realitzat el tramit d'informacioé publica per un termini no
inferior a vint dies, tal com disposa l'art. 83.2 de la LPACAP.

— Dels convenis de l'entitat dependent Patronat Municipal de I'Habitatge i Rehabilitacio
Integral de Baurris:

8. En l'expedient num. 1, si bé el contingut de I'encarrec de gestidé formalitzat mitjancant el
conveni s'ajusta als requisits establerts en l'art. 11.3.a de la LRISP (ates que compren les
activitats de caracter material o tecnic que s6n encomanades, els compromisos establerts per
a cadascuna de les parts, la vigencia i les causes de resolucio, el regim de modificacio, la
comissio de seguiment), les obligacions economiques i la seva distribucio en anualitats de les
parts no son clares ni precises.

9. En I'expedient num. 1, ni el conveni ni 'acord d'aprovacio de I'encarrec de gestio de la JGP
consten publicats en el BOIB (art. 11.3.a de la LRJSP).

3. CONCLUSIO

Excepte per les limitacions de l'abast descrites en els paragrafs 1-3 i excepte per les incidéncies
mes significatives descrites en els paragrafs 4-9 de |'apartat anterior, els convenis que ha subscrit
I'Ajuntament de Palma i I'entitat dependent Patronat Municipal de I'Habitatge i Rehabilitacio
Integral de Barris revisats per la Sindicatura de Comptes, d'acord amb I'abast abans assenyalat,
s'han desenvolupat, en els aspectes més significatius, de conformitat amb la normativa legal
aplicable.?’

Amb independéncia del que s'indica en el paragraf anterior, cal ressaltar les incidencies
detallades en l'apartat segient de I'Informe, les quals, d'altra banda, els organs responsables
han de tenir en compte i, Si escau, corregir.

4. ANALISI DELS CONVENIS

A continuacio, s'exposen els resultats de la fiscalitzacio dels convenis seleccionats a la mostra,
amb el detall de les incidencies de compliment de legalitat de cadascun.

Respecte de l'exercici objecte de fiscalitzacid, s'han revisat tres convenis que ha subscrit
I'Administracio general de I'Ajuntament de Palma i un conveni que ha subscrit I'entitat dependent
Patronat Municipal de I'Habitatge.

27 paragraf modificat en virtut de les al-legacions formulades.
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A. ADMINISTRACIO GENERAL
S'han revisat els convenis de I'Administracio general seglents:

PALMA 2020. ADMINISTRACIO GENERAL. CONVENIS EXAMINATS (EN MILERS D'EUROS)
. - IMPORT .
NUM. EXP. DESCRIPCIO ADMIN. GRAL | ALTRA PART SIGNANT DEFICIENCIES
1 Instrumentar una subvencié directa en relaci6 amb les persones 150 i
immigrants arran de la crisi sanitaria COVID-19 3i4
2 Establir el marc de col-laboracio per a la prestacio dels serveis socials i 8.230
comunitaris hasics (*) ' 3i4
3 Cessio gratuita de I'Gs de I'edifici de I'antic col-legi Guillem Mesquida de ) i
sa Indioteria. 2,3i4
Import expedients seleccionats 150 8.230

(*) En el treball de fiscalitzacio del conveni s'ha detectat que I'import dels compromisos que ha assumit I'Administracié general de I'Ajuntament no es correspon
amb la informaci6 retuda en el Portal de Rendicio.

Els codis de les incidencies assenyalades son els segients:

PALMA 2019. CODI | DESCRIPCIO DE DEFICIENCIES
cobl DESCRIPCIO
1 Deficiéncies en la qualificaci6 juridica com a conveni de col-laboracié
Deficiencies en el contingut del conveni
Deficiéncies en la tramitacié del conveni
Deficiencies en I'execucié del conveni
Deficiencies en I'extincié i la liquidaci6 del conveni

gl Wi

Al: Instrumentar una subvencio directa en relacié amb les persones immigrants arran de
la crisi sanitaria COVID-19

1. Aspectes generals

L'objecte del conveni que varen subscriure, el 12 de juny de 2020, I'Administracié general de
I'Ajuntament de Palma i Caritas Diocesana de Mallorca és la cobertura de necessitats basiques
per a persones immigrades en situacid de vulnerabilitat agreujada per la crisi sanitaria
ocasionada per la COVID-19, i comprén les prestacions tecnigues i economiques satisfetes a
cada usuari en aplicacié de la normativa autonomica vigent en materia de serveis socials, aixi
com les tasques de gestio relatives a I'execucié del conveni dutes a terme durant els mesos
d'abril, maig, juny, juliol, agost, setembre, octubre i la primera meitat de novembre de 2020. Per
tant, es tracta d'un expedient d'ajudes publiques instrumentat mitjangant un conveni, al qual és
aplicable la Llei 4/2009, d'11 de juny, de serveis socials de les llles Balears.

Pel que fa a les obligacions de les parts, I'Administracié general de I'Ajuntament es compromet,
entre d'altres, a atendre els usuaris dels centres municipals de serveis socials i valorar si aquests
compleixen els requisits per ser perceptors d'una ajuda economica, derivar els que compleixin
aguests requisits a Caritas i aportar a aguest organisme la quantitat de 150 milers d'euros per
cobrir els recursos i les prestacions relatives a l'objecte del conveni. Per la seva banda,
l'organisme oficial d'accié caritativa i promocié social Caritas Diocesana de Mallorca es
compromet, entre d'altres, a atendre als usuaris derivats pels centres municipals de serveis
socials, informar-los i gestionar la cobertura de les necessitats basiques, aplicar els fons rebuts
a les prestacions objecte del conveni i justificar les despeses abonades en l'execucié d'aquest
conveni.

La vigencia del conveni s'inicia I'1 d'abril de 2020 i finalitza el 30 de novembre de 2020, i nho se
n'‘estableix la possibilitat de prorroga.
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Cal assenyalar que, amb data 28 de febrer de 2020, I'Ajuntament de Palma i Caritas Diocesana
de Mallorca varen subscriure un conveni en mateéeria de prestacions per a la cobertura de
necessitats basiques per a persones immigrades en situacio de vulnerabilitat, que contemplava
un periode subvencionable de I'1 de gener de 2019 al 30 d'abril de 2020.

2. Contingut del conveni

S'ha verificat que el conveni objecte d'analisi no suporta prestacions que corresponen a
contractes, i aixi s'indica també en l'acte d'inici i en els informes que han emeés els serveis juridics
de I'Ajuntament de Palma.

D'acord amb les disposicions de la normativa autonomica en materia de serveis socials, l'interes
general i la finalitat del conveni corresponen a la necessitat de continuar la cobertura de les
necessitats basiques i minimitzar I'impacte economic per al col-lectiu de persones immigrades en
situacio de vulnerabilitat agreujada per la crisi sanitaria ocasionada per la COVID-19.

S'ha verificat la competencia de les parts signants del conveni. En aquest sentit, cal assenyalar
el seguent:

— L'Ajuntament de Palma té competéncia en materia de prestacio dels serveis socials per
a aprovar la cartera de serveis municipal, I'atencié comunitaria, I'atencio social a families
i persones des dels centres municipals, la concessiéo d'ajudes econOmiques no
periodiques per a necessitats basiques de persones amb dificultats i per a la col-laboracio
tecnica i economica amb entitats vinculades a serveis socials mitjangant convenis i
subvencions, entre d'altres, d'acord amb el que s'estableix en 'art. 38 de la LSSIB i l'art.
99.3.c de la Llei 23/2006, de 20 de desembre, de capitalitat de Palma.

— Caritas Diocesana de Mallorca és I'organisme oficial d'accio caritativa i promocié social
de I'Església al Bisbat de Mallorca per atendre les persones immigrades, en tramits per
regularitzar la seva situacié administrativa, que es troben en una situacié de vulnerabilitat
i no tenen capacitat per poder cobrir les necessitats basiques. Es tracta d'una entitat
d'iniciativa privada de serveis socials sense anim de lucre, considerada com una
organitzacid del tercer sector de les llles Balears, que desenvolupa una activitat amb
caracter singular a efectes de les lleis 3/2018 i 12/2018, i forma part de la Xarxa de
Serveis Socials d'Atencio Publica de les llles Balears, per la qual cosa pot dispensar les
prestacions de serveis socials en estar inscrita en el Registre Unificat de Serveis Socials;
de fet, és I'Gnica entitat privada que actualment presta el servei d'assisténcia primaria al
municipi de Palma i que treballa conjuntament amb els serveis socials comunitaris de
I'Ajuntament de Palma.

D'altra banda, s'ha de dir que no hi ha una cessi6 de la titularitat de la competéncia. Tal com s'ha
indicat anteriorment, els serveis socials municipals valoren la situacié personal i familiar dels
usuaris i comproven si compleixen els requisits per ser perceptors d'una prestacio economica.
Aquestes persones son derivades a Caritas, que informa i gestiona la cobertura de les
necessitats que han estat valorades préviament, i efectua el pagament de les prestacions
economiques a aquests usuaris, d'acord amb el que disposa el Reglament de prestacions
economiques de I'Ajuntament de Palma i la resta de la normativa vigent.

Finalment, cal assenyalar que el contingut del conveni s'ajusta al que s'estableix en l'art. 49 de
la LRJSP. En concret, consta d'onze apartats: objecte, beneficiaris, procediment, obligacions de
les parts, quantia economica i justificaci6, composicio, funcions i regim de reunions de la
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Comissio de Seguiment, proteccio de dades de caracter personal, vigéncia, extincid, normativa
aplicable i jurisdicci6.

3. Tramitacio

L'expedient conté els tramits preceptius que s'indiquen en l'art. 50 de la LRJSP, que son: la
memoria justificativa, que inclou la necessitat i I'oportunitat de subscriure el conveni, l'impacte
economic i el caracter no contractual; I'informe dels Serveis Juridics de I'Ajuntament, i l'informe
de fiscalitzacié previa del conveni, atesa l'existencia d'un compromis economic. A mes, consta
l'informe de preceptiu de I'Area d'Hisenda (OCD Municipal) per subscriure convenis amb entitats
publiques i privades que disposa la base num. 46 d'execucio del pressupost del 2020.

Atés que el compromis economic del conveni objecte de revisié és inferior als 600 milers d'euros,
no li és aplicable l'art. 53.1 de la LRJSP, tot i que consta en la relacié anual de convenis que
I'Ajuntament de Palma va enviar telematicament a I'SCIB amb data 26 de febrer de 2021 (art.
53.3de la LRJSP i art. 5 de la Instruccio relativa a la tramesa a la Sindicatura de Comptes de les
llles Balears de la informacié sobre els convenis formalitzats per les entitats del sector public
local de les llles Balears).

L'Acord de la JGP de 10 de juny de 2020, d'aprovacio del conveni, no fa cap referéncia expressa
a les fases d'execucié comptable del pressupost de despeses que deriven de la subscripcio de
l'instrument juridic de col-laboracio.

4. Execucio

De la revisi6 de I'acta de la sessio de la Comissié de Seguiment del conveni de dia 6 de setembre
de 2020 es desprén que integren aquest organ dues persones de I'Ajuntament de Palma, fet que
contravé les disposicions de l'apartat sise de l'instrument juridic.

Els documents comptables d'execucio del pressupost (RC/A/D/O) no estan degudament
autoritzats, bé mitjancant diligéncies, signatures manuscrites, segells o altres mitjans manuals;
0, en cas que s'utilitzin suports informatics, per les autoritzacions i els controls establerts en les
propies aplicacions informatiques, que han de garantir la identificaci6 i l'exercici de la
competéncia per qui la tingui atribuida (Regla 37 de I'Ordre HAP/1781/2013, de 20 de setembre,
per la qual s'aprova la Instruccid del model normal de comptabilitat local).

5. Extincio i liquidacio
El conveni s'extingeix per execucié de les obligacions que ha assumit Caritas Diocesana de

Mallorca en els mesos d'abril a juny de 2020, és a dir, en un periode temporal inferior al que
s'estableix en el conveni.

A2: Establir el marc de col-laboracio per a la prestacié dels serveis socials comunitaris
basics

1. Aspectes generals

L'objecte del conveni que han subscrit I'Administracié general de I'Ajuntament de Palma i I'Institut
Mallorqui d'Afers Socials el 4 de desembre de 2020 és establir el marc de col-laboracié entre

ambdues institucions per finangar la prestacio dels serveis socials comunitaris basics entre I'1 de
gener de 2020 i el 31 de desembre de 2021.

El 30 d'octubre de 2019, la Conferéncia Sectorial de Serveis Socials de les llles Balears va
aprovar el Pla de Financament del Govern de les llles Balears per al desenvolupament dels
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serveis socials comunitaris basics garantits a la Cartera basica de serveis socials de les llles
Balears, i conté els criteris i els imports de distribucioé per a cada entitat local titular dels serveis
pels anys 2020 i 2021.

El 16 de juliol de 2020, amb caracter previ a la signatura del conveni fiscalitzat, I'IMAS i la
Conselleria d'Afers Socials han subscrit un conveni per establir el marc de col-laboracio entre
ambdues institucions per al financament conjunt de les prestacions dels serveis socials
comunitaris basics a l'illa de Mallorca per als anys 2020 i 2021, en virtut del qual I'MAS ha de
distribuir, d'acord amb els criteris establerts, i transferir, dins el seu ambit territorial, les
aportacions de I'Administracié autonomica i de la insular entre els ajuntaments de l'illa.

En relacié amb les obligacions economiques de les parts, cal assenyalar el seglent:

— L'IMAS ha d'aportar 8.230 milers d'euros per financar la prestacié dels serveis socials
comunitaris basics (dels quals 8.191 milers d'euros corresponen al financament del
Govern de les llles Balears d'acord amb el Pla de Finangament dels Serveis Socials
Comunitaris Basics 2020-2021, i 39 milers d'euros, al financament de I'IMAS).

— Per la seva banda, I'Administracié general de I'Ajuntament de Palma ha de realitzar els
programes dels serveis socials comunitaris basics, l'equiparacio de les figures
professionals que formen part d'aquests serveis socials als nivells i les ratios que
estableix la normativa, l'aplicacio de les ratios de professionals i dels criteris per a
determinar els costs dels programes establerts com a tram fix en el Pla de Finangament
2020-2021, i l'establiment d'un nombre minim d'hores mensuals del servei de
professionals d'ajuda a domicili d'acord amb les disposicions del Decret 48/2011, de 13
de maig, pel qual es regulen els principis generals i les directrius de coordinacio dels
serveis socials comunitaris basics.

Aixi mateix, segons s'indica en la clausula cinquena del conveni, I'Ajuntament de Palma
es compromet a destinar un minim de 5.111 milers d'euros (2.555.325,43 euros durant
I'any 2020 i la mateixa quantitat, I'any 2021) per al finangcament de les unitats de treball
social (UTS), que so6n les responsables de I'atencio social directa, polivalent i comunitaria
als residents a la zona basica i que tenen com a funcié principal facilitar I'accés de tota
la poblacio a les carteres de serveis socials.

El financament dels serveis socials comunitaris basics i dels programes que prestin és a carrec
de la Comunitat Autonoma de les llles Balears, dels consells insulars i de les entitats locals de
les Illes Balears.

L'aportacié de I'Administracié de la CAIB s'ha d'establir en convenis pluriennals amb les entitats
locals titulars de serveis socials comunitaris basics, i I'import i la distribucié dels credits que s'han
de satisfer als consells insulars i als ajuntaments en cap cas no pot ser inferior al 50 % del cost
d'aquests (art. 70 de la LSSIB i Decret 48/2011, de 13 de maig, pel qual es regulen els principis
generals i les directrius de coordinacio dels serveis socials comunitaris basics). Correspon als
consells insulars i als ajuntaments financar el 50 % restant.

Cal comentar que aquestes aportacions no son iguals per a tots els territoris, ja que s'atorguen
en condicions d'equitat segons la tipologia d'entitat local i les necessitats de cada un.

La vigencia del conveni comenca I'1 de gener de 2020 (té efectes retroactius) i finalitza el 31 de
gener de 2022, encara que les prestacions estipulades s'han d'haver executat durant els anys
20201 2021. No se'n disposa la possibilitat de prorroga.
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2. Contingut del conveni

S'ha verificat que el conveni no suporta prestacions que corresponen a contractes, i aixi s'indica
també en l'acte d'inici i en els informes que varen emetre els serveis juridics de I'Ajuntament de
Palma.

L'interes general i la finalitat son conformes a I'objectiu del conveni.

S'ha comprovat la competéncia de les parts signants del conveni. En aquest sentit, cal assenyalar
el seguent:

— L'Ajuntament de Palma té competencia en matéria de serveis socials, entre d'altres, per
crear, organitzar i gestionar els serveis socials que considerin necessaris dins el seu
municipi, tant propis com delegats per altres administracions, d'acord amb la cartera de
serveis socials i el pla estratégic corresponent i d'acord amb els plans estratégics
autonomic i insular, aixi com per exercir les funcions que li deleguin el Govern de les llles
Balears o el consell insular corresponent, en les condicions que s'acordin en un conveni
amb aquesta finalitat (art. 38 de la LSSIB).

— L'IMAS és un organisme autonom dependent del Consell Insular de Mallorca que és
competent per col-laborar amb el Govern de les llles Balears en la coordinacio i el control
de les activitats de serveis socials, dins el seu ambit territorial, en les condicions que es
determinin reglamentariament i per donar suport técnic i professional als serveis socials
comunitaris, aixi com per col-laborar-hi en la implantacié de les prestacions basiques
d'acord amb l'art. 37 de la LSSIB, que atribueix competencies als consells insulars.

Quant al contingut del conveni, s'ajusta al que s'estableix en I'apartat 2.2 del Pla de Financament
dels Serveis Socials Comunitaris Basics de les llles Balears per als anys 2020 i 2021, i en l'art.
49 de la LRJSP, i consta de divuit clausules que expressen els programes dels serveis socials
comunitaris basics, la valoracio del seu cost i el seu financament: objecte, finalitat i contingut,
ambit territorial, obligacions de les parts, execucio, vigencia, mecanismes de seguiment,
despeses elegibles, justificacid, pagament, mesures de garantia, compatibilitat amb altres ajuts,
revocacio i reintegrament, extincid i causes de resolucid, modificacions, responsabilitat i proteccio
de dades de caracter personal.

3. Tramitacio

Pel que fa als tramits preceptius per a la subscripcié de convenis que s'indiquen en l'art. 50 de la
LRJSP, consten l'informe dels Serveis Juridics, I'informe justificatiu de la necessitat inajornable
d'aprovar el conveni en Junta de Govern Municipal de 23 de desembre de 2020 i l'informe
preceptiu de I'Area d'Hisenda (OCD Municipal) que estableix la base nim. 46 de les d'execucié
del pressupost del 2020. No obstant aix0, I'Ajuntament de Palma no ha aportat l'informe
d'autoritzacid6 de la despesa pluriennal del regidor d'Economia, Hisenda i Innovacié que
s'estableix a la base d'execucié num. 51 del pressupost vigent I'any 2020, per la qual cosa no
gueda acreditat el compliment dels limits quantitatius i del nombre d'anualitats establerts en els
apartats 2 i 3 de l'art. 174 del TRLRHL.

Pel que fa a I'informe de control financer permanent num. 57 CFP 2020 DMI 58552 que ha emés
I'organ interventor, de 17 de desembre de 2020, cal assenyalar que, d'acord amb l'apartat 5.1.2
del conveni, aquest té obligacions economiques, per la qual cosa hauria d'haver estat objecte de
fiscalitzacio prévia limitada amb els requisits basics establerts per I'Acord del Ple de I'Ajuntament
de Palma de 26 de novembre de 2020, pel qual s'aprova la modificacié del régim de fiscalitzacio
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I intervencio limitada previa de requisits basics de les despeses i les obligacions de I'Ajuntament
de Palma, dels seus organismes autonoms i els ens dependents de pressupost limitador.

L'acord de la JGP, de 23 de desembre de 2020, d'aprovacié del conveni, no indica els
compromisos economics que ha d'assumir I'Ajuntament ni tampoc fa cap referéncia expressa a
les fases d'execucié comptable del pressupost de despeses que deriven de la subscripcio de
l'instrument juridic de col-laboracio.

No s'han aportat els documents comptables d'execucié pressupostaria de reserva del credit,
d'autoritzacid i de disposicié de les despeses dels exercicis 2020 i 2021 que deriven de la
subscripcio de l'instrument juridic de col-laboracidé. Pel que fa a l'aportacio rebuda, no s‘han
aportat els documents comptables d'execucié pressupostaria dels compromisos d'ingrés i/o
reconeixement dels drets i dels ingressos realitzats dels exercicis 2020 i 2021.

De la revisio de la tramesa telematica del conveni a I'SCIB es desprén l'existéncia d'errades en
la informacio subministrada, com son: el NIF de I'IMAS, i el mecanisme de seguiment i I'existéncia
de compromisos economics de I'Ajuntament (art. 53 de la LRJSP i art. 4, 5i 6 de la Instrucci6
relativa a la tramesa a la Sindicatura de Comptes de les llles Balears de la informacio sobre els
convenis formalitzats per les entitats del sector public de les llles Balears). Cal recordar que els
compromisos economics assumits als quals es fa referéncia en l'art. 53.1 de la LRJISP
corresponen a l'import total de les aportacions financeres que es comprometi a realitzar el conjunt
dels subjectes que subscriuen el conveni, independentment de l'aportacid que correspon a
I'entitat local remitent de la documentacio (art. 6 de I'esmentada Instruccio).

4. Execucio

En I'expedient consta la resolucié de la Presidéncia de I'IMAS de 30 de desembre de 2020,
d'abonament, en concepte de bestreta del 100 % de l'import atorgat per a I'exercici 2020 i la
justificacio de les despeses elegibles corresponents a les actuacions que ha realitzat en 2020 en
temps i forma I'Ajuntament de Palma, d'acord amb les clausules desena i onzena del conveni.

No consta la constitucié de la comissié mixta de seguiment, integrada per un representant de
cadascuna de les parts que s'indica a la clausula vuitena del conveni, ni tampoc consten les actes
de la dita comissié mixta.

Si bé s’ha acreditat la justificacio de la bestreta que ha concedit el 2020 I'MAS, no s'’han aportat
els documents comptables de reconeixement de les obligacions, d'ordenacié dels pagaments i
de realitzacié dels pagaments que deriven de I'execucio del conveni que corresponen als serveis
socials basics comunitaris prestats durant I'any 2020.

5. Extincio i liquidacio
El conveni s'extingeix pel transcurs del termini de vigéncia i finalitza el 31 de gener de 2022.

A3: Cessio gratuita de I'is de I'edifici de I'antic col-legi Guillem Mesquida de sa Indioteria
1. Aspectes generals

L'objecte del conveni que han subscrit el 18 de desembre de 2020 I'Administracié general de
I'Ajuntament de Palma i el Consorci Universitari del Centre Associat de la UNED a les llles
Balears és la cessio gratuita, unicament i exclusivament, de I'edifici de I'antic col-legi Guillem
Mesquida situat a la barriada de sa Indioteria.

Les condicions de la cessio gratuita de I'edifici son, principalment, les seglents:
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— Se cedeix I'tis de I'edifici per un periode de vint-i-cinc anys, comptadors a partir de la data
de subscripcié del conveni. Un cop transcorregut aquest periode temporal, I'edifici s'ha
de posar a disposicié de I'Ajuntament de Palma.

— La UNED es compromet a mantenir el nom de Guillem Mesquida per a I'edifici objecte
de la cessio.

— L'accés al recinte ha de ser d'is comu amb els que tinguin autoritzacié municipal, atés
gue I'Ajuntament de Palma conserva el domini de les instal-lacions esportives del recinte.

— Possibilitat d'accés a la Biblioteca de la UNED al public en general.

— L'edifici ha de ser destinat a les funcions que s'estableixen en els estatuts de la UNED,
especialment les docents i les investigadores, les de desenvolupament cultural i
d'extensio universitaria, d'orientacio i assistencia als estudiants, aixi com a la realitzacio
de les proves presencials i qualsevol altra que li sigui assignada de forma permanent o
ocasional per la normativa de la UNED.

— EI Centre Associat a la UNED es compromet a facilitar els espais del centre que
I'Ajuntament de Palma necessiti per a activitats formatives o divulgatives, sempre que
estiguin disponible i previ requeriment amb una antelacié minima de 15 dies.

Pel que fa a les obligacions economiques de les parts, el Consorci Universitari del Centre
Associat a la UNED a les llles Balears pot, amb la llicencia municipal prévia, realitzar les obres
necessaries de remodelacio i climatitzacio per adequar l'edifici a la seva finalitat, mentre que
I'Ajuntament de Palma ha de mantenir les instal-lacions esportives, sense perjudici d'assumir les
despeses extraordinaries de conservacio de I'immoble que es puguin derivar.

La vigéncia del conveni s'inicia el 18 de desembre de 2020 i finalitza el 18 de desembre de 2045.

L'Ajuntament de Palma i el Consorci Universitari del Centre Associat de la UNED a les llles
Balears varen subscriure el 29 d'octubre de 1998 un conveni per a la cessioé d'Us gratuit,
anicament i exclusivament, de I'edifici de I'antic col-legi Guillem Mesquida per un periode de vint-
I-cinc anys, que queda extingit amb la signatura del nou conveni.

2. Contingut del conveni

El conveni és un instrument juridic que regula les actuacions de cooperacid en materia
patrimonial, inclosos els canvis de titularitat i la cessio de béns establerts en la legislacié
patrimonial entre una Administracié publica i una entitat de dret public (art. 47 i 144 de la LRJISP).

La cessio gratuita de béns immobles patrimonials de les entitats locals es recull en l'art. 79 del
TRRL, en els art. 109.2, 1101 111 del RBEL i en els art. 141 i 145 de la LMRLIB.

S'ha verificat que el conveni no suporta prestacions que corresponen a contractes.

L'interés general i la finalitat sén conformes a I'objectiu del conveni. Queda justificat el criteri de
rendibilitat social, atés que la destinacié del bé correspon a una finalitat puablica, com és la
prestacio d'un servei educatiu, que redunda en benefici del veinatge del terme municipal, fet que
permet la cessio gratuita i de forma directa a una entitat de dret public.

S'ha verificat la competencia de les parts signants del conveni. En aquest sentit, cal assenyalar
el seglent:

— L'Ajuntament de Palma és el propietari del bé immoble patrimonial objecte de la cessio
gratuita.
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— EIl Consorci Universitari del Centre Associat a la UNED a les llles Balears és, d'acord
amb els seus estatuts, una entitat de dret public i forma part del sector public institucional.

Quant al contingut del conveni, no s'hi indiqguen expressament les disposicions relatives a la
reversid del bé en cas de l'incompliment del desti pel qual s'ha efectuat la cessio gratuita (I'art.
80 de la LCP, l'art.141 de la LMRLIB i I'art. 111 del RBEL).

3. Tramitacio

En I'expedient previ de la cessid gratuita dels béns, que s'ha d'efectuar d'acord amb els requisits
establerts en l'art. 141 de la LMRLIB i els art. 110 i 111 del RBEL, no consta la documentacio
seguent: el certificat del Registre de la Propietat acreditativa que el bé es troba degudament
inscrit en concepte de patrimonial de I'Ajuntament; el certificat del secretari de la corporacio en
el qual consti que el bé figura en l'inventari municipal que ha aprovat la corporacio; l'informe de
I'interventor de fons en el qual s'indica la inexisténcia de deute pendent de liquidacié amb carrec
al pressupost municipal; el dictamen que ha subscrit un técnic que asseveri que els béns no
estan compresos en cap pla d'ordenaci6, reforma o adaptacio, no sén necessaris per a l'entitat
local ni és previsible que ho siguin en els deu anys seglents, ni l'acreditacié d'haver realitzat el
tramit d'informacié publica per un termini no inferior a vint dies, tal com disposa l'art. 83.2 de la
LPACAP.

L'expedient conté els tramits preceptius que s'indiquen en l'art. 50 de la LRJSP, com son: la
memoria justificativa, I'informe dels Serveis Juridics de I'Ajuntament i Iinforme de control financer
permanent de la Intervencio (art. 4.1.b.5¢€ del Reial decret 128/2018, de 16 de marg, pel qual es
regula el regim juridic dels funcionaris d'’Administracio local amb habilitacié de caracter nacional)
en tractar-se d'una materia per a la qual legalment s'exigeix una majoria especial. També consta
linforme preceptiu de I'Area d'Hisenda (OCD Municipal) per subscriure convenis amb entitats
publiques i privades, en virtut del que disposa la base num. 46 d'execucié del pressupost del
2020.

No s'ha donat compte de la cessio a l'autoritat competent de la Comunitat Autonoma de les llles
Balears (art. 109.2 del RBEL).

El conveni, sense compromisos economics, consta en la relacio anual de convenis que
I'Ajuntament ha enviat telematicament a I'SCIB el 26 de febrer de 2021, d'acord amb les
disposicions de l'art. 53.3 de la LRJSP i de l'art. 5 de la Instruccié relativa a la tramesa a la
Sindicatura de Comptes de les llles Balears de la informacio sobre els convenis formalitzats per
les entitats del sector public local de les llles Balears.

4. Execucié

No consta la constitucié de la comissié de seguiment del conveni, que han de formar dos
representants de I'Ajuntament i dos representants del Consorci UNED (un designat per la Junta
Rectora i la persona directora del centre), d'acord amb el que s'estableix en la clausula segona
del conveni.

No s'han aportat les actes de les reunions de caracter ordinari de la comissié de seguiment del
conveni que es realitzen anualment.

5. Extincio i liquidacio
La clausula sisena del conveni n'estableix les causes d'extincio, que son les que es disposen en

I'art. 52 de la LRJISP: pel transcurs del termini de vigencia, per acord unanime dels signants o
per incompliment de les obligacions i els compromisos adquirits en I'esmentat instrument juridic.
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B. ENTITATS DEPENDENTS

De l'any 2020, s'ha revisat el conveni seglent de l'entitat dependent Patronat Municipal de
I'Habitatge-RIBA:

PALMA 2020. ENTITAT DEPENDENT PATRONAT MUNICIPAL DE L'HABITATGE. CONVENI EXAMINAT (EN MILERS D'EUROS)
- ‘ IMPORT -
NUM. EXP. DESCRIPCIO PVH T ALTRA PART SIGNANT DEFICIENCIES
1 Desenvolupament del projecte «Vivenda Digna Litoral de Ponent» 341 341 3i4
Import expedient seleccionat (*) 341 341

(*) En el treball de fiscalitzaci6 del conveni s'ha detectat que els imports dels compromisos que ha assumits les parts no es corresponen amb la informacio
retuda en el Portal de Rendici6.

Els codis de les incidencies assenyalades son els segients:

PALMA 2019. CODI | DESCRIPCIO DE DEFICIENCIES
COoDI DESCRIPCIO
1 Deficiencies en la qualificacié juridica com a conveni de col-laboracié
Deficiencies en el contingut del conveni
Deficiéncies en la tramitacié del conveni
Deficiéncies en I'execucié i/o extincié del conveni
Deficiéncies comptables i/o pressupostaries

g~ lwin

B1: Desenvolupament del projecte «Vivenda Digna Litoral de Ponent»
1. Aspectes generals

L'objecte del conveni subscrit el 16 de setembre de 2020 és I'encarrec de gestio de I'Administracio
general de I'Ajuntament de Palma en favor del Patronat Municipal de I'Habitatge i Rehabilitacio
Integral de Barris per al desenvolupament de I'operacio «Vivienda Digna Litoral de Ponent», que
s'emmarca dins |'Estrategia de Desenvolupament Urba Sostenible i Integrat Pla Litoral de Ponent
i que té com a objectiu principal, la deteccié de nuclis d'infrahabitatge del Litoral de Ponent i la
millora de les condicions sociofamiliars, ambientals, veinals, urbanistiques i arquitectoniques de
I'edificacio i de les condicions d'habitabilitat dels seus residents.

Pel que fa a les obligacions de les parts, son, entre d'altres, les seguents:

— L'Administracio general de I'Ajuntament de Palma es compromet a aportar la quantitat de
330 milers d'euros en dues anualitats pressupostaries, en concepte de fons necessaris
per realitzar I'operacio.

— EIPMH-RIBA s'ha d'encarregar de la contractacié i de la gestié del personal, aixi com de
la contractacié dels subministraments i dels serveis necessaris per al desenvolupament
de l'operacié «Vivienda Digna Litoral de Ponent».

Quant a la vigencia del conveni, comenca el 17 de setembre de 2020 i finalitza el 31 de maig de
2021.

2. Contingut del conveni

El conveni subscrit entre I'Administracié general de I'Ajuntament de Palma i el PMH-RIBA, que
€s un organisme autonom dependent del sector public local, €s de caracter intradministratiu i té
per objecte un encarrec de gestio.

L'encarrec de gestid esta regulat en l'art. 11 de la LRISP i és una potestat organitzativa de
I'Administracié. Aguesta técnica d'alteracié de l'exercici de les competéncies no suposa una
cessio de la titularitat ni dels elements substantius del seu exercici. Per tant, I'Ajuntament de
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Palma segueix sent el responsable i ha de dictar tots els actes o les resolucions de caracter
juridic que donen suport a l'activitat concreta material objecte de I'encarrec.

S'ha verificat que el conveni no suporta prestacions que corresponen a contractes tal com indica
I'informe que han emes els Serveis Juridics de I'Ajuntament de Palma en relacié amb I'encarrec
de gestio.

3. Tramitacio

Pel que fa a I'encarrec de gestio, consten l'informe proposta d'acord d'aprovacio del conveni de
la JGP, I'informe proposta d'acord del conveni de la Consell Rector del PMH-RIBA i l'informe dels
Serveis Juridics de 24 de juliol de 2020, d'acord amb les disposicions dels art. 11.3.ai48.9 de la
LRJSP i de l'art. 75 del Reial decret 2568/1986, de 28 de novembre, pel qual s'aprova el
Reglament d'organitzacid, funcionament i regim juridic de les entitats locals.

No s'ha aportat I'acord de la JGP de 6 de maig de 2020 pel qual s'aprova l'encarrec de gestio de
I'Ajuntament de Palma a l'organisme autonom PMH-RIBA per executar l'operacido «Vivienda
Digna Litoral de Ponent».

En relacio amb els tramits preceptius per subscriure convenis que s'indiquen en l'art. 50 de la
LRJSP de I'Administracio general de I'Ajuntament, consten la memoria justificativa de 9 de
setembre de 2020, l'informe preceptiu de I'Area d'Hisenda (OCD Municipal) de 24 d'agost de
2020 que estableix la base nium. 65 d'execucié del pressupost del 2020, i un informe de control
financer permanent. Atés que el conveni té compromisos economics per a ambdues parts, hauria
d'haver estat objecte de fiscalitzaci6 previa limitada de requisits basics, d'acord amb el regim de
control intern que va aprovar el Ple en la sessio de 31 de gener de 2019. Cal destacar que
I'informe de I'OCD no expressa el compliment dels limits quantitatius i del nombre d'anualitats
establerts en els apartats 2 i 3 de l'art. 174 del TRLRHL. D'altra banda, cal assenyalar que no
consten en l'expedient l'informe dels Serveis Juridics de I'organisme autonom, ni els documents
d'execucio pressupostaria de reserva del credit, d'autoritzacio i de disposicié de les despeses
dels exercicis 2020 i 2021 que deriven de la subscripcié de l'instrument juridic.

Ni el conveni ni I'acord d'aprovacio de I'encarrec de gestio de la JGP consten publicats en el
BOIB, tal com disposa l'art. 11.3.a de la LRISP.

De la revisi6 de la tramesa telematica del conveni a I'SCIB el 24 de febrer de 2021 es despren
I'existencia d'una errada relativa als compromisos economics que han assumit I'Ajuntament i
I'organisme autonom Patronat Municipal de I'Habitatge (art. 53.3 de la LRIJSP i art. 4,5 6 de la
Instruccio relativa a la tramesa a la Sindicatura de Comptes de les llles Balears de la informacio
sobre els convenis formalitzats per les entitats del sector public local de les llles Balears).

4. Execucid

No consta la constitucié de la comissio de seguiment, com a organ mixt de vigilancia i control,
que han de constituir la cap del Departament d'Habitatge de I'Area de Model de Ciutat, Habitatge
Digne i Sostenibilitat de I'Ajuntament de Palma i una técnica del PMH-RIBA, ni tampoc s'han
aportat les actes de seguiment del conveni.

No s'ha aportat a I'SCIB la documentacio segient: la justificacio de la despesa executada, els
informes d'intervencio prévia del reconeixement de I'obligacio, els decrets de reconeixement de
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I'obligacié de les despeses justificades, els documents comptables d'execucié pressupostaria
gue deriven de l'execucié del conveni.28

5. Extincio i liquidacio
El conveni s'extingeix per I'execucio de les actuacions objecte del conveni.

5. RECOMANACIONS

Indicar, de manera clara, en el conveni i en la resta de documents que formen part de
I'expedient els compromisos economics que assumeixen totes les parts i la seva
distribucio temporal per anualitats.

Fer referéncia, en els acords d'aprovacio dels convenis, a les fases d'execuciéo comptable
del pressupost de despeses que deriven de la subscripcio de l'instrument juridic.

Comptabilitzar I'execucio pressupostaria dels compromisos economics assumits en virtut
dels convenis subscrits, la qual s'ha d'ajustar a les disposicions de la normativa
pressupostaria aplicable.

Controlar I'execucio dels convenis i fer-ne el seguiment.

Comprovar la informacio relativa als convenis abans de trametre-la telematicament a
I'SCIB.

Incloure en els expedients de la tramitacio dels convenis els informes preceptius que
determinen la LRJSP, lalegislacié pressupostariaila normativa sectorial aplicable per rao
de la naturalesa del conveni.

28 En la fase d'al-legacions, s'ha aportat la documentacié relativa a la justificacié de la despesa executada, aixi com els decrets de reconeixement
de l'obligaci6 de les despeses executades.
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V. TRAMIT D'AL-LEGACIONS

El resultat de les actuacions es va comunicar al batle de I'Ajuntament pergue hi pogués formular
les al-legacions i presentar els documents i els justificants que considerés adients (art. 30 del
Reglament de la Sindicatura). L'11 d'abril de 2023 es varen presentar, en termini, les al-legacions
de I'’Ajuntament de Palma, que figuren com a annex a aquest informe.

Les al-legacions s'han analitzat i s'ha suprimit o modificat part de l'informe quan s’han acceptat.
Si no s'ha alterat aquest ni s’ha emes opinid, €s perqué sén explicacions que confirmen els fets
i les valoracions de linforme, o perquée no s'han justificat adequadament els criteris o les
afirmacions de l'al-legaci6, o perque es manifesta la voluntat d'esmenar la deficiéncia en el futur.
Excepcionalment, quan la ra6 de no acceptar l'al-legacié ha estat diferent a les abans
esmentades, aquesta rao es fa constar en una nota a peu de pagina dins l'informe.
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VI. APROVACIO DE L'INFORME

El Consell de la Sindicatura de les llles Balears, en I'exercici de la funcio fiscalitzadora que i
atribueix I'article 4 de la Llei 4/2004, de 2 d’abril, de la Sindicatura de Comptes de les llles Balears,
va acordar aprovar I'lInforme 219/2023 dels contractes, de les subvencions i dels convenis de
I'Ajuntament de Palma corresponent a I'exercici 2020, en la sessio de 31 de maig de 2023.
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VIl. AL-LEGACIONS
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H SINDICATURA DE COMPTES
¥ Nles Balears

JUSTIFICANT DE PRESENTACIO

Administracio: Sindicatura de Comptes de les llles Balears - 100000182

Oficina: Registro de la Sindicatura de Cuentas de las llles Balears - 000007878
Data presentacio: 11/04/2023 12:24:14

NiUmero de registre: SCIB-E-323/2023

Tipus Registre: Entrada

Tipo de documentacié fisica: Documentacié adjunta en suport PAPER (o altres suports)

Interessat

Document: L01070407 Tipus: Codi d"origen
Organ: Ayuntamiento de Palma

Informacio del registre

Unitat de tramitaci6 desti / Sindicatura de Cuentas de las Islas Baleares Resum/Assumpte: Presenta al-legacions a I'Informe

Centre directiu: - 100000182 provisional PALMA CONTR.,,
SUBV. | CONV. 2020 i adjunta
memoria USB.

Idioma: Catala

Registro de la Sindicatura de Cuentas de las llles Balears declara que les imatges electroniques adjuntes sén imatge feel i integra dels documents
en suport fisic origen, en el marc de la normativa vigent.

El registre realitzat esta amparat a I'Article 16 de la Llei 39/2015.






H SINDICATURA DE COMPTES
71

lles Balears

JUSTIFICANT DE PRESENTACIO

Administracio: Sindicatura de Comptes de les llles Balears - 100000182

Oficina: Registro Electrénico de la Sindicatura de Cuentas de las llles Balears - 000027084
Data presentacio: 11/04/2023 13:47:27

NiUmero de registre: SCIB-E-326/2023

Tipus Registre: Entrada

Tipo de documentacié fisica: Documentacié adjunta digitalitzada

Interessat

Document: P0704000I Tipus: CIF

Raé Social: Aj. Palma de Mallorca Pais: Espafia

Provincia: lles Balears

Informacio del registre

Unitat de tramitaci6 desti / Sindico del Area de Auditoria de Resum/Assumpte: TRAMINFO-AJ
Centre directiu: Ayuntamientos y Entidades Locales -

100000830
Idioma: Catala
Annexos
Nom Arxiu Grandaria Validesa Tipus Hash Observacions
TRAMINFO-AJ TRAMINFO-AJ.pdf |78 KB Original Formulari N5il2Bjd3hB6FMaMqqsFGqylpNpy

WQMXhVYRASUC5pE=

AL-LEGACIONS A  |justificant 112 KB Copia Document KsB/Xrfln9PS5sVIBwJIfOgsstOE2A6
L'INFORME presentaci6 a la adjunt fuBOFGLOQQRE=
PROVISIONAL SCIB.pdf
DELS
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LES SUBVENCIONS
| DELS CONVENIS
DE L'AJUNTAMENT
DE PALMA
CORRESPONENT A
L'EXERCICI DEL
2020

Registro Electrénico de la Sindicatura de Cuentas de las llles Balears declara que les imatges electroniques adjuntes s6n imatge feel i integra
dels documents en suport fisic origen, en el marc de la normativa vigent.

El registre realitzat esta amparat a I'Article 16 de la Llei 39/2015.
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Ajuntamentde Palma

JOAN ROSSELLO VILLALONGA
SINDIC MAJO

Ref.x: PALMA CONTR. SUV. | CONV. 2020
Assumpte: tramit d’al-legacions

AL-LEGACIONS A L'INFORME PROVISIONAL DELS CONTRACTES, DE LES SUBVENCIONS | DELS
CONVENIS DE L'AJUNTAMENT DE PALMA CORRESPONENT A L'EXERCICI DEL 2020 DEL SCIB

Per mitja d'aquest USB enviam, les al-legacions a I'Informe provisional dels contractes, de les
subvencions i dels convenis de I'Ajuntament de Palma corresponent a I'exercici del 2020 del
SCIB, formulades per les diferents areas.

Les al-legacions enviades s’han ordenat en carpetes en funcié de I’Area que les formula

) Justicia Social, Feminismes i LGTBI
) Infraestructures

c) Seguretat ciutadana
d) Cultura

e) Benestar Social

f) Intervencid

g) EMAYA

h) EMT

i) IME

i) MERCAPALMA

k) PALMAACTIVA

) PMEI

m) PMH-RIBA

n) SMAP

o QL

Palma, 11 d’abril de 2023.

L'Interventor general

Juan Canellas Vich

CSV : GEN-05b5-a671-a881-fb98-d701-39fc-ae55-13bb
DIRECCION DE VALIDACION : https://portafirmas.redsara.es/pfivalida
FIRMANTE(1) : JUAN CANELLAS VICH | FECHA : 11/04/2023 09:11 | Informa | Sello de Tiempo: 11/04/2023 09:11






01.- JUSTICIA SOCIAL, FEMINISME | LGTBI






AL-LEGACIONS

Nom de F'informe: Al-legaci6 nim.: 1.
Informe provisional dels contractes, de les subvencions i
dels convenis de {'Ajuntament de Palma corresponent a
I'exercici 2020 Pagina de 'informe: 38

Nom de Pentitat:
AJUNTAMENT DE PALMA

Apartat de I'index de I'informe:
. ACTIVITAT CONTRACTUAL

4.- Analisi de I'activitat contractual. A.- Administracio general.

Paragraf contra el qual presentau I'al-legacié:

— En els contractes nam. (...) 9, el valor estimat s'ha calculat sense tenir en
compte el que disposa lart. 101.10 de la LCSP per als contractes de serveis
que tinguin un caracter de periodicitat, o que s'hagin de renovar en un periode
de temps determinat. A més, s’ha constatat que les necessitats per satisfer
son previsibles i que s‘han adjudicat altres contractes menors pel mateix
objecte i al mateix adjudicatari de forma recurrent en el temps, la qual cosa és
indiciaria d'un possible fraccionament de ['objecte del contracte.

Text de Pal-legaci6:

El valor estimat d’aquest contracte se va calcular tenint en compte el que disposa l'article
101.10 de la LCSP. Per calcutar el valor estimat del contracte se va prendre com a base el valor
estimat total dels contractes successius adjudicats durant els dotze mesos segiients al primer
lliurament o en el transcurs de I'exercici, si aquest fos superior a dotze mesos, tal i com disposa
I'apartat b} del citat article 101.10 de la LCSP. Precisament, la previsié estimativa per tot I'any
2020, era i va esser aixi, que aquest fossi F'dnic contracte menor a executar per cobrir aquest
servei, almenys mentre s'adjudicava el contracte de tallers de sensibilitzaci6 i prevenci¢ en
I’ambit de la igualtat i les violéncies masclistes {exp. 2020-018-A), aprovat per acord de la Junta
de Govern {nUm. JGL 20191204 _01_022), en data 04/12/2019, amb 4 lots, un d’ells té com a
objecte aquest servei.

En qualsevol cas, inclds calculant el valor real total dels contractes successius similars
adjudicats durant {'exercici precedent 2109, o durant els dotze mesos previs, ajustat, quan
sigui possible, en funcié dels canvis de quantitat o valor previstos per als dotze mesos
posteriors al contracte inicial, tal i com disposa I'apartat a} del citat article 101.10 de la LCSP,
aquest valor unitari dels tres contractes menors adjudicats at 2019, va ser de 7.961 €, lo qual
en cap cas va suposar tractar d’evitar un fraccionament artificiés de 'objecte del contracte que
afectés el procediment de contractacié o que es verifiqgués amb el simple objectiu de burlar els
flindars establerts a P'article 118 de la LCSP, al ser el valor unitari molt inferior al llindar legal.




AL-LEGACIONS

index de fa documentacié que adjuntau (si escau):

Datacio: Palma, 29 de marg de 2023
Carrec: cap de Servei d'lguaitat i técnica ES d'lguaitat.
Nom i llinatges: Carrillo Martinez, José Manuel i Tristdn Ramis, Aida .




AL-LEGACIONS

Nom de 'informe: Al-legacié num.: 02

Informe provisional dels cantractes, de les subvencions i

dels convenis de I'Ajuntament de Palma corresponent a L .
I'exercici 2020 Pagina de I'informe: | 38

Nom de Fentitat:
AJUNTAMENT DE PALMA

Apartat de Pindex de I'informe:
il ACTIVITAT CONTRACTUAL
4 - Analisi de I'activitat contractual. A.- Administracié general.

Paragraf contra el qual presentau Fal-legacio:

En el contracte nim. 9 s'ha superat el termini d'execucié previst, sense que hi consti I'acord de
suspensié de I'organ de contractacié per la impossibilitat d'executar el contracte amb motiu de
fa COVID-19, ni la notificacié al contractista de la finalitzacié de la dita suspensié (art. 34 del
Reial decret Hei 8/2020, de 17 de marg).

Text de I'al-legacid:

L'entitat contractada va tenir en tot moment coneixement per part d’aquesta
regidoria dels efectes suspensius prevists al RDL 8/2020, de 17 de marg.
[’execucié d’aquest contracte anava lligat al curs escolar, i la propia entitat va
comunicar la impossibilitat de continuar temporalment 'execucié del contracte
com a consequiéncia de la suspensié de I'activitat docent. La comunicacio de la
propia entitat va fer innecessaria la notificacié de la suspensid. Quan varen
cessar les circumstancies i mesures que la varen impedir i una vegada repres
el curs escolar, aquesta regidoria comunica al contractista la fi de la suspensio i
continuacié de la execucié del contracte fins a la seva conclusio.

index de la documentacié que adjuntau (si escau):

Datacié: Palma, 29 de marg de 2023
Carrec: cap de Servei d’lgualtat i técnica ES d'lgualtat.
Nom i llinatges: Carrillo Martinez, José Manuel i Tristan Ramis, Aida .




AL-LEGACIONS

- "
Nom de Finforme: Al-legaci6 nim.: 3

Informe provisional dels contractes, de les subvencions i

dels convenis de I'Ajuntament de Palma corresponent a L. .
I'exercici 2020 Pagina de I'informe: | 39

Nom de Pentitat:
AJUNTAMENT DE PALMA

Apartat de I'index de Pinforme:
I ACTIVITAT CONTRACTUAL
4 - Analisi de l'activitat contractual. A.- Administracié general.

Paragraf contra el qual presentau I'al-legacio:

En els contractes num. {...) 9, el pagament, no I'ha ordenat I'drgan competent, que és el regidor
de I'Area d'Economia, Hisenda i Innovacid, tot i que consta la seva signatura electronica en les
relacions comptables d’ordenacié de pagaments. A pesar que la instruccid sobre la contractacio
menor, que fo Junta de Govern de Palma va aprovar el 13 de juny de 2018, permet aquesta
actuacié, no s'adequa @ alld que disposa l'art. 67 del RD 500/1990.

Text de I’al-legacio:

En el meu entendre i interpretacio, la Instruccid sobre la contractacid menor
aprovada per la JGL en data 13/06/2018, s'adequa a alld que disposa Farticle
67 del RD 500/1990, perqué la resoluci6 del regidor competent per adjudicar el
contracte, autoritzar i disposar de la despesa, és compatible amb la peticié de
reconéixer l'obligacié al regidor competent, condicionada al moment que
s'acrediti que el servei s’ha duit a terme correctament i s’ha presentat la
corresponent factura, avalada per la signatura electronica del regidor d’Hisenda
en les relacions comptables d'ordenacié de pagaments. Aquestes actuacions
se justifiquen en els principis de celeritat, concentracidé d'actes i economia
processal, dels procediments administratius.

index de la documentacio que adjuntau (si escau):

Datacié: Palma, 29 de marg de 2023
Carrec: cap de Servei d’lgualtat.
Nom i llinatges: Carrillo Martinez, José Manuel.




AL-LEGACIONS

Nom de I'informe: Al-legacié nam.: 04

Informe provisional dels contractes, de les subvencions i

dels convenis de I'Ajuntament de Palma corresponent a
I'exercici 2020 Pagina de I'infarme: 40

Nom de Ventitat;

AJUNTAMENT DE PALMA

Apartat de I'index de !'informe:
1L ACTIVITAT CONTRACTUAL

4.- Analisi de I'activitat contractual. A.- Administraci6 general

Paragraf contra el qual presentau I'al-legacié:

“En el contracte nim. 9, les factures que ha emés el contractista no informen del lloc i la data
de realitzacié dels tallers. A més, no consta l'entrada d'aquestes en el registre administratiu

corresponent.”

Text de I'al-legacio:

Les sollicituds dels tallers les efectéen els Centres Educatius i entitats socials a través del
Programa de Gesti6é de les Activitats Educatives de FAjuntament de Palma “Palma Fduca”. La
realitzacié de I'activitat “Taller de diversitat Afectiva sexual i de génere” (K.02.15) és I'ohjecte
d’aquest contracte. En el programa de gestié¢ queden entregistrats:

- Codiinom del Centre, que es correspon amh ef lloc de realitzacid
- ladata de V'activitat i la confirmacié de la seva realitzacio.

A la recepcié de les factures i previament a la seva conformitat, la responsable del contracte
contrastava les factures rebudes per part de ['entitat prestadora del servei amb la informacio
del Programa Palma Fduca: www.paimaeduca.cat . En el seu moment documents generats per

la consuita no s’adjuntaven a Fexpedient.

*Observacio: £l codi c000996, que es va realitzar el 4/02/2020 a I'IES Josep Sureda i Blanes, a la
sol-licitud va demanar el taller per a 100 persones participants, degut al gran nombre de
participants i, tenint en compte que fa referéncia a diferents linees de dos cursos, 3r i 4t ESO,
aquesta peticid es va dividir en 6 sessions.

index de la documentacié que adjuntau {si escau):

1. Annex i, II, Hi, IV: Documents de consuita generada pel Programa de Gestio d’Activitats
Educatives- Palma Educa cursos 2019-2020 i 2020-2021
Aquests documents fan referéncia a 2 cursos escolars, degut al sistema de gestio que




AL-LEGACIONS

té la plana web (2019/2020 i 2020/2021}.

Eis codis que es detallen a continuacio, corresponen a Vexercici de 2020; c001042, c001043,
c001044, c001045, c001046, ¢001047, c000996*, c000451, ¢000235, c000234, c000237,
c000241, c000236, c000305, c000306, c000304, c000395, c000115, c000118, c000309,
c000374, c000689, c000690, c000691, c000692, c000693, c000694, cO00633, c000636,
c000634, c000635, c000116, 001120 i c001253.

Datacid: dimecres, 31de marg de 2023
Carrec: Técnica responsable del contracte

Nom i llinatges: Aida Tristan Ramis




AL-LEGACIONS

Nom de Pinforme: Al-legaci6 nim.: 05

Informe provisional dels contractes, de les subvencions i

dels convenis de I'Ajuntament de Palma corresponenta L .
I'exercici 2020 Pagina de l'informe: | 40

Nom de Pentitat:
AJUNTAMENT DE PALMA

Apartat de Pindex de Finforme:
1. ACTIVITAT CONTRACTUAL
4 - Analisi de l'activitat contractual. A.- Administracié general.

Paragraf contra el qual presentau I'al-legacié:

la factura nam. 06/2020 del contracte nam. 9 no s‘han pagat en el termini
establert en l'art. 198.4 de la LCSP, la qual cosa pot suposar haver de pagar
interessos de demora.

Text de Fal-legacio:

La factura 06/2020 d’aquest contracte se va abonar dins el termini legal i no
consta cap reclamacié de pagament d’interessos moratoris per part de I'entitat.

index de la documentacié que adjuntau (si escau):

Document 1. Fases contables de la factura.

Datacié: Palma, 29 de marg de 2023
Carrec: cap de Servei d’lgualtat i t&cnica ES d’lguaitat.
Nom i llinatges: Carrillo Martinez, José Manuel i Tristan Ramis, Aida .




AL-LEGACIONS

Nom de l'informe: A[-Iegacié num.: 06
informe provisional dels contractes, de les subvencions i

dels convenis de PAjuntament de Paima corresponent a . .
I'exercici 2020 Pagina de I'informe: | 66

Nom de PEntitat: AJUNTAMENT DE PALMA

Apartat de I'index de I'informe:
1H. ACTIVITAT SUBVENCIONADORA
4, ANALISI DE U'ACTIVITAT SUBVENCIONADORA: A.- ADMINISTRACIO GENERAL

Paragraf contra el qual presentau I'al-legacio6:

L'drgan competent aprova la despesa (25 de novembre de 2020) després d'aprovar la
convocatoria de la subvencié (2 de setembre de 2020} (art. 40 de 'OMS).

Text de Fal-legacié:

L'acord de la JGL de data 2/09/20, va aprovar la convocatdria i també la
despesa total en 270.000 €. El punt 4 de l'acord, literalment disposa: 4f La
despesa d’aquesta convocatoria de subvencions que suposa la quantitat de
270.000 €, es consignara amb carrec a la partida 20.23123.481.01.45 del
Pressupost de Despeses per a [lany 2020 (Ref. 22020008780,
Op.220200022991). Per tant és previ a 'acord de la JGL de data 25.11.2020,
que al segon punt, aprova disposar de la despesa desglossada especificament
per cada una de les tres entitats.

index de la documentacié que adjuntau (si escau):

Dataci6: Paima, 29 de marg de 2023
Carrec: cap de Servei d’lgualtat.
Nom i llinatges: Carrilio Martinez.




AL-LEGACIONS

Nom de F'informe: Al-legacié num.: 07
informe provisional dels contractes, de les subvencions i

dels convenis de I'Ajuntament de Paima corresponent a L .
I'exercici 2020 Pagina de l'informe: ;| 66

Nom de PEntitat: AJUNTAMENT DE PALMA

Apartat de Findex de Finforme:
. ACTIVITAT SUBVENCIONADORA
4. ANALISI DE L'ACTIVITAT SUBVENCIONADORA:

A.- ADMINISTRACIO GENERAL. 1. Bases reguladores i convocatoria.

Paragraf contra el qual presentau I'al-legacio6:

Ni el Pla Estratégic de Subvencions ni les seves modificacions consten
publicats en el Sistema Nacional de Publicitat de Subvencions i Ajudes
Publiques (art. 13 del RLGS).

Text de Pal-legacié:

Ei Pla Estratégic 2020-2023 vigent a aquesta convocatoria. esta publicat al
BOIB Num. 20, de 15 de febrer de 2020 i en la seu electronica de 'Ajuntament
de Palma (www.palma.cat), perd per circunstancies que se desconeixen, no se
va enviar al Sistema Nacional de Publicitat de Subvencions i Ajudes Publiques.
El vigent Pla Estratégic 2021-2023, si esta publicat al SNPSAP.

index de 1a documentacié que adjuntau (si escau):

1.

Datacié: Palma, 29 de marg de 2023
Carrec: cap de Servei d’lgualfat.
Nom i llinatges: Carrillo Martinez, Jos€ Manuel.




AL-LEGACIONS

Nom de I'informe: Al-legacié num.: 08

Informe provisional dels contractes, de les subvencions i

dels convenis de I'Ajuntament de Palma corresponent a L. .
I'exercici 2020 Pagina de I'informe: | 66

Nom de I’Entitat: AJUNTAMENT DE PALMA

Apartat de I'index de I'informe:
I, ACTIVITAT SUBVENCIONADORA
4, ANALISI DE L'ACTIVITAT SUBVENCIONADORA:

A.- ADMINISTRACIO GENERAL. 2. Documentacio i actuacions prévies a la concessio

Paragraf contra el qual presentau I’al-legacio:

Si bé en l'expedient consta el document comptable de retencio de credit (RC), en el qual es
certifica I'existéncia de crédit adequat i suficient, I'organ competent no ha signat aquest
certificat (regla 37 de la INCL).

Text de I'al-legacio:

Al nostre parer, el document comptable RC, compleix amb el punt 2 de la Regla
37 de la INCL, quan les operacions s'incorporen al sistema mitjangant la
utilitzacié de suports electronics, informatics o telematics, amb autoritzacions i
controls establerts en les propies aplicacions informatiques que garanteixin la
identificacio i I'exercici de la competéncia atribuida.

index de la documentacié que adjuntau (si escau):

1.

Datacié: Palma, 29 de marg¢ de 2023
Carrec: cap de Servei d’lgualtat.
Nom i llinatges: Carrillo Martinez, José Manuel.




AL-LEGACIONS

Nom de l'informe: Al-legacié nam.: 09

informe provisional dels contractes, de les subvencions i

dels convenis de I'Ajuntament de Palma corresponent a L .
I'exercici 2020 Pagina de P'informe: | 66

Nom de Fentitat: AJUNTAMENT DE PALMA

Apartat de I'index de I'informe:
{E ACTIVITAT SUBVENCIONADORA
4. ANALISI DE L'ACTIVITAT SUBVENCIONADORA:

A.- ADMINISTRACIO GENERAL. 2. Documentacié i actuacions prévies a la concessid.

Paragraf contra el qual presentau I'al-legacié:

En f'expedient que {‘Ajuntament ha facilitat a ['SCIB no consta ['informe de I'organ instructor
que posa de manifest que, a partir de la informacié de qué disposa, es desprén que els
beneficiaris compleixen els requisits per accedir a la subvencié abans de la seva concessio (art.
24.4 de la LGS iart. 22 de I'OMS).

Text de 'al"legacio:

Aquest document ja se va aportar en el seu moment.

No obstant, s'adjunta de nou aquest informe de linstructor, que conté amb unitat
d’acta, tant el compliment dels requisits necessaris per accedir a les subvencions de
Particle 88.3 del RD 887/2008, respecte als projectes i activitats de suport a les
persones en entorns de prostitucié a Palma, com el manifest de que, a partir de la
informacié de qué disposa, es desprén que els beneficiaris compleixen els requisits per
accedir a la subvencié abans de la seva concessid.

index de la documentacié que adjuntau (si escau):

Annex I: DOC. 1. informe sobre el compliment dels requisits necessaris per accedir a
les subvencions establerts a I'art. 88.3 del RD 887/2006 per a la realitzacié de
projectes i activitats de suport a les persones en entorns de prostitucié a Palma
(Gener 2020-Novembre 2020).

Datacio: Palma, 29 de marg de 2023
Carrec: cap de Servei d’lgualtat.
Nom i llinatges: Carrillo Martinez, José Manuel.




AL-LEGACIONS

Nom de Pinforme: Al-legacié nam.: 10

informe provisional dels contractes, de les subvencions i

dels convenis de I'Ajuntament de Palma corresponent a L ]
I'exercici 2020 Pagina de 'informe: | 66

Entitat: AJUNTAMENT DE PALMA

Apartat de I'index de I'informe:
1. ACTIVITAT SUBVENCIONADORA
4, ANALISI DE LACTIVITAT SUBVENCIONADORA:

A.- ADMINISTRACIO GENERAL. 2. Documentacio i actuacions prévies a la concessié.

Paragraf contra el qual presentau I'al-legacié:

Si bé en la convocatoria es fan constar els carrecs que han d'integrar la Comissié Avaluadora de
les sol-licituds de subvencid, per als cdrrecs de vocal tan sofs s'indica que aquests han de
correspondre a tres funcionaris de ['‘area de Justicia Social, Feminisme i LGTBI, sense
determinar-los nominalment. En l'expedient no consta una resolucio per designar els
funcionaris que han d'ocupar els esmentats carrecs (art. 19.3 del TRLS i art. 31 de I'OMS).

Text de I'al-legacid:

La resolucié que va aprovar la convocatoria de la subvencié (2 de setembre de
2020), transcriu literalment l'article 19.3 del TRLS i larticle 31 de FOMS.
D’aquest no se despren obligacié de que a les bases ja estiguin designades i
nomenades les concretes persones que formaran la comissio de valoracio.

No obstant, no hi ha cap inconvenient per adoptar de futur un acord especific
per designar els concrets membres de la comissié de valoracio.

index de la documentacié que adjuntau (si escau):

Datacié: Palma, 29 de marg de 2023
Carrec: cap de Servei d'lgualtat.
Nom i llinatges: Carrillo Martinez, José Manuel.




AL-LEGACIONS

Nom de l'informe: Al-fegacié num.: 11

Informe provisional dels contractes, de fes subvencions i
dels convenis de I'Ajuntament de Palma corresponent a

I'exercici 2020 Pagina de 'informe: | 67

Entitat: AJUNTAMENT DE PALMA

Apartat de I'index de Pinforme:
[l ACTIVITAT SUBVENCIONADORA
4, ANALISI DE L'ACTIVITAT SUBVENCIONADORA:

A.- ADMINISTRACIO GENERAL. 3. Procediment de concessiod.

Paragraf contra el qual presentau I'al-legacié:

Les puntuacions que la Comissié Avoluadora ha ossignat a cada un dels critetis establerts en la
convocatoria no es troben motivades fart. 24.4 de la LGS i 27.8 1 31 de 'OMS).

Text de al-legacio:

Tal i com consta a l'acta de la sessié de data 26/10/2020, la Comissio valora
els tres projectes conforme a les bases de la convocatéria i en cara que no ho
recull expressament, les puntuacions s'estableixen conforme a les tres
valoracions técniques, on es motiva i justifica la puntuacié que és assumida per
la Comissié i feta seva. S'adjunten les tres valoracions técniques on consta
motivadament com se justifica la puntuacié asignada. :

index de la documentacié que adjuntau (si escau):

Annex I Formularis de puntuacio¢ i valoracié

Datacid: Palma, 29 de mar¢ de 2023
Carrec: cap de secci6 i cap de servei d’lgualtat.
Nom i llinatges: Toni Colom i José Carrillo




AL-L EGACIONS

Nom de I'informe: Al-legacié num.: 12

Informe provisional dels contractes, de les subvencions i

dels convenis de {'Ajuntament de Palma corresponent a . .
I'exercici 2020 Pagina de I'informe: | 67

Nom de Pentitat: AJUNTAMENT DE PALMA

Apartat de I'index de V'informe:
L ACTIVITAT SUBVENCIONADORA
4. ANALISI DE LACTIVITAT SUBVENCIONADORA:

A.- ADMINISTRACIO GENERAL. 3. Procediment de concessio.

Paragraf contra el qual presentau I'al-legacioé:

A)L'Ajuntament no formula cap proposta definitiva de concessié ni la notifica perque els
beneficiaris la puguin acceptar, de conformitat amb el procediment establert en la
convocatéria | 'Ordenanga Municipal de Subvencions de 'Ajuntament de Palma (art. 32
de I'OMS i punt 12 de la convocatoria}.

(-..)

B)Totes les comunicacions i les notificacions amb els beneficiaris es realitzen mitjangant
correu electronic, de tal forma que no en queda constancia en 'expedient. Cal tenir en
compte que, d'acord amb el que disposa l'art. 41 de fa LPAC, l'adrega electronica és un
mitid per a l'enviament d'avisos, pero no és valid per realitzar notificacions, aixi com
tampoc per presentar documentacio, tal com es regula en l'art. 16.4 de fa LPAC.

Text de 'al-legacio:

A) La nova proposta provisional de data 30/10/2020, se va notificar a les
entitats interessades i una vegada acceptada per aquestes, la proposta
“provisional” passa a ser definitiva, precisament per acceptada, no s’ha
de tornar a notificar i acceptar ho mateix. Aixi ho recull la resolucié de la
JGL de data 25/11/20,a la part expositiva:

“(...) El 30 d’octubre de 2020 es va publicar a la pagina web municipal la nova
proposta de resolucié provisional de concessié de subvencions per @ la realitzacio
d’activitats d’atencié a persones en entorns de prostitucié durant I'any 2020.

Una vegada presentats els escrits d’acceptacié de la quantia proposada per part de
I"Ajuntament per part de fes 3 associacions presentades a les convocatories, es realitza
el present Acord de Junta de Govern relatiu a les sol-licituds de subvencio realitzades
dintre de la Convocatdria Publica de subvencions per a la realitzacié de projectes i
activitats de suport a les persones que exerceixen la prostitucié a Palma 2020”.

B) Les notificacions efectuades per adreca electrdnica se realitzaren de
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forma puntual i excepcional, degut a problemes amb el sistema
electrénic de notificacions. Aixi mateix, de conformitat a T"article 41 de la
LPAC, amb independéncia del mitja utilitzat, les notificacions seran
valides sempre que permetin tenir constancia del seu enviament o
posada a disposicio, de la recepcié o accés per [interessat o el seu
representant, de les seves dates i hores, del contingut integre, i de la
identitat fidedigna del remitent i destinatari d'aquesta. Cap de les entitats
a formulat impugnacié o queixa per no haver estat notificades.

index de la documentacié que adjuntau (si escau):

Datacié: Palma, 29 de marg de 2023
Carrec: cap de servei d'igualtat.
Nom i llinatges: José Carrillo
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Nom de Pinforme: Al-legacié nam.: 13

Informe provisional dels contractes, de les subvencions i

dels convenis de I'Ajuntament de Palma corresponent a L. ]
I'exercici 2020 Pagina de I'informe: | 67

Nom de ’entitat: AJUNTAMENT DE PALMA

Apartat de I'index de I'informe:
[l ACTIVITAT SUBVENCIONADCRA
4. ANALISI DE L'ACTIVITAT SUBVENCIONADORA:

A - ADMINISTRACIO GENERAL. 3. Procediment de concessio.

Paragraf contra el qual presentau I'al-legacio:

A)En la resolucié de concessié de la subvencié no queden identificats els compromisos que
han assumit els beneficiaris {(art. 34.3 de I'OMS}.

B)La resolucid de concessi¢ de la subvencié no indica que aquesta exhaureix la via
administrativa, els recursos que escau interposar, I'organ administratiu o judicial
davant el qual s*han de presentar i el termini per interposar-fos {art. 34.5 de I'OMS i
art. 40.2 de la LPAC).

Text de I'al-legacio:

A) En aguell moment, se va entendre que la remissié de la resolucio a les
bases de la convocatoria, en la qual consten els compromisos que han
d’assumir els beneficiaris, juntament amb l'acceptacio de la proposta
definitiva, no feia necessari afegir-los a la resolucié de concessio.

B) Les resolucions favorables als interessos dels beneficiaris i acceptades
pel mateixos, fan innecessari el recordatori d'alld que la liei preveu. No
consta cap tips d'impugnacié per part dels beneficiaris a ho ja acceptat.

index de la documentacié que adjuntau (si escau):

Datacio: Palma, 3 d'abril de 2023
Carrec: cap de servei d'lgualtat.
Nom i llinatges: José Carrillo
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Nom de Finforme: Al-legacié nam.: 14

informe provisional dels contractes, de les subvencions i

dels convenis de FAjuntament de Palma corresponent a L .
Fexercici 2020 Pagina de Pinforme: | 67

Nom de Pentitat: AIUNTAMENT DE PALMA

Apartat de I'index de I'informe:
M. ACTIVITAT SUBVENCIONADORA
4. ANALISI DE L'ACTIVITAT SUBVENCIONADORA:

A.- ADMINISTRACIO GENERAL. 4. Justificacio.

Paragraf contra el qual presentau I'al-legacio:

—  En efs expedients nim. 2 i 3 no consta una relacié d'altres ingressos o subvencions
que hagin financat 'activitat subvencionada. En {'expedient nim. 1, si bé consta un
detall d'altres ingressos aplicats al financament de l'octivitat subvencionada, na se
n'indiquen en cap cos lo procedéncia o 'origen {punt 13 de fa convocatoria i art. 30.4
de Ig LGS).

Text de Pal-legacio:

Al model Annex IX Relacié de Justificants Imputats a ta subvencid per a 'any
2020 que empren fa Creu Roja i Hermanas Oblatas-Casal Petit, disposa d'una
casella referida a IMPORT ALTRES AJUDES, que les entitats han emplenat.
La Creu Roja emplena 0,00€ per la qual cosa significa que no ha rebut altres
ajudes més enlla de l'aportacié municipal i I'aportacié de la propia institucié
promotora, mentre que Hermanas Oblatas-Casal Petit, emplenen 31.560€.

Cap de les tres entitats supervisades indiquen la procedencia d’aquestes

ajudes perqué el model Annex 1X no ho recull. Emplenen totes elles els camps
exigits al model aprovat amb les bases.

La informacio al respecte que presenten els 3 expedients és la mateixa, ja que
ja plantilla no incorpora meés detall.

index de la documentacié que adjuntau (si escau):

Datacié: Palma, 31 de marg de 2023
Carrec: cap de seccio d’'lgualtat.
Nom i {linatges: Toni Colom Colom
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Nom de 'informe: Al-legacié nam.: 15
informe provisional dels contractes, de les subvencions i

dels convenis de I'Ajuntament de Palma corresponent a Pagina de

Fexercici 2020 Pinforme: 67/68

Nom de Pentitat; AJUNTAMENT DE PALMA

Apartat de I'index de I'informe:
il ACTIVITAT SUBVENCIONADORA
4. ANALISI DE L'ACTIVITAT SUBVENCIONADORA:!

A.- ADMINISTRACIO GENERAL. 4. Justificacio.

Paragraf contra el qual presentau 'al-legacié:

En l'expedient num. 1 consten un total de 15 factures que es troben pendents de pagament en
el moment de la justificacio, per un import conjunt de 8 milers d'euros, dels quals s'ha imputat
a la subvencié 1 miler d'euros. En l'expedient nim. 3 consten un total de 8 justificants de
despesa, per un import de 18 milers d'euros, que han estat abonats amb posterioritat a la
finalitzacié del periode per presentar la documentacio justificativa. Cal tenir en compte que,
llevat que les bases reguladores ho disposin expressament en contra, es considerda despesa
realitzada la que ha estat efectivament abonada abans de la finalitzacié del termini de
justificacié {art. 31 de la LGS, art. 43 de I'OMS i art. 40 del TRLS).

Cal tenir en compte que la presentacié d'un compte justificatiu incomplet o insuficient és causa
de reintegrament de la subvencid, i suposa la comissio d'una infraccio lleu amb la imposicié
d'una sancié que pot ser d'entre 75 euros i 6 milers d'euros. No consta que I'Ajuntament hagi
iniciat cap procediment de reintegrament ni sancionador of respecte (art. 37 i 56 de la LGS, art.
53,6368 de I'OMS, i art. 52 i 58 del TRLS).

Text de I’al-legacié:

Expedient 1 ( Metges del Mon): de les 15 factures esmentades X factures es
refereixen a les ndomines de les treballadores vinculades al projecte def mes de
novembre i als costos de la Seg. Soc., que conclou no s’havien pogut pagar en
data de presentacié de la justificacié (16-11-2020) de la subvencid. Recordem
que la convocatoria acaba el periode d’activitat el 15 de novembre de 2020 i
que la data maxima per presentar la justificacié era el 16 de novembre de 2020.
De les ndmines incorporades a la justificacié, que no s’havien pagat encara per
haver-se d'entregar la justificaciéo a mitjan més, només se n'imputa una part
proporcional. L'entitat va presentar una justificaci6 de les 15 factures no
pagades, amb la data de pagament i els respectius comprovants, que per
errada no s'arxivaren a la carpeta de Pexpedient.
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'expedient 3 ( Cruz Roja Espariola) les factures esmentades es refereixen a
les ndmines i altres despeses laborals de les treballadores vinculades al
projecte que en data 16/11/2020 no s’havien pogut pagar. Recordem que la
convocatoria acaba el periode d’activitat el 15 de novembre de 2020 i que la
data maxima per presentar la justificacid era el 16 de novembre de 2020. De
les despeses incorporades a la justificacid que no s’havien pagat encara per
haver-se d'entregar la justificacié a mitjan més, només se n'imputa una part
proporcional. L’entitat va presentar (20/12/2020)una justificacio de les factures
no pagades, amb la data de pagament i els respectius comprovants, que per
errada no s’arxivaren a la carpeta de Fexpedient.

index de la documentacié que adjuntau (si escau):

Adjuntem annexes |, II, lll, IV: 4 documents justificatius d’aquesta al-legacio.

Datacié: Palma, 31 de marg de 2023
Carrec: cap de seccid d’lgualtat.
Nom i llinatges: Toni Colom Colom
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Nom de I'informe: Al-legacié nam.: 16

informe provisional dels contractes, de les subvencions i

dels convenis de I'Ajuntament de Palma corresponent a . )
I'exercici 2020 Pagina de I'informe: | 68

Nom de ’entitat: AJUNTAMENT DE PALMA

Apartat de I'index de 'informe:
. ACTIVITAT SUBVENCIONADORA
4. ANALISI DE L'ACTIVITAT SUBVENCIONADORA:

A - ADMINISTRACIO GENERAL. 5. Pagaments.

Paragraf contra el qual presentau I’al-legacio:

L'acord de la junta de Govern Local de 23 de desembre de 2020, d'aprovacic de les
justificacions presentades acorda el reconeixement de les obligacions corresponent a fes
subvencions atorgades. D'acord amb el Decret de Batlia d'organitzacic dels Serveis
Administratius de I'Ajuntament de Palma, de 28 de juny de 2019, el reconeixement de
l'obligacié correspon als titulars de les drees de govern i de les drees delegades.

Text de I'al-legacié:

L’drgan competent per a I’aprovacié de la justificacié de les subvencions sera 1’organ
que les va concedir. La Junta de Govern, o organ competent, en aprovar les bases o
convenis que regulen la subvencid, és el competent per reconéixer I’obligaci6, de
conformitat a la base 43, punts 5 i1 6 de les Bases d’Execucid, en consonancia amb
article 42 i ss. de I’Ordenanga General Reguladora de la concessio de subvencions.

I va esser la JGL, en el mateix acord, qui va proposar al regidor dHisenda, I’ordre pel
pagament dels imports, amb carrec a la partida 20 23123 48101 del pressupost de
despeses 2020, per un import de 242.363,00€, les despeses derivades de 1’atorgament
d’aquestes subvencions (Accede nim. 2020/100025), la forma de pagament quan el
criteri no sigui el de postpagable, tal i com é&s el cas,

Aquesta competéncia no entre amb contradiccié amb el Decret de Batlia nim.
201913026, de 28 de juny de 2019 (BOIB nim. 94, de 11 de juliol de 2019), que va
modificar el Decret de Batlia nim. 201912313, de 18 de juny de 2019, d'organitzacioé
dels Serveis Administratius.

index de la documentacié que adjuntau (si escau):
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Datacié: Palma, 3 d’abril de 2023
Carrec: cap de servei d’'lgualtat.
Nom i llinatges: José Carrillo
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Nom de Pinforme: A!Iegac16 nam.: 17
Informe provisional dels contractes, de les subvencions i

dels convenis de I'Ajuntament de Palma corresponent a . ]
I'exercici 2020 Pagina de Pinforme: | 75

Nom de 'entitat: Ajuntament de Palma

Apartat de I'index de Finforme:
IV. CONVENIS.
4. ANALIS| DE CONVENIS. A.- ADMINISTRACIO GENERAL.

b2: Fons Mallorgui de Solidaritat i Cooperacio.

Paragraf contra el qual presentau I'al-legacié:

No consta la publicacié en el Sistema Nacional de Publicitat de Subvencions i Ajudes Publiques
del Pla Estratégic de Subvencions ni de les seves modificacions {art. 13 def RLGS).

Text de I'al-legacio:

El Pla Estratégic 2020-2023 vigent per aquest conveni esta publicat al BOIB
Nam. 20, de 15 de febrer de 2020 i en la seu electrénica de FAjuntament de
Palma (www.palma.cat), perd per circunstancies gue se desconeixen, no se va
enviar al Sistema Nacional de Publicitat de Subvencions i Ajudes Publigues. El
vigent Pla Estratégic 2021-2023, si esta publicat al SNPSAP.

index de la documentacié que adjuntau (si escau):

Datacio: Palma, 3 d’abril de 2023
Carrec: cap de servei d'lgualtat.
Nom i linatges: José Carrillo
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Nom de I'informe: Al-legacié num.: 18

Informe provisional dels contractes, de les subvencions i

dels convenis de 'Ajuntament de Palma corresponent a L .
I'exercici 2020 Pagina de l'informe: | 75

Nom de Fentitat: AJUNTAMENT DE PALMA

Apartat de I'index de I'informe:
4. ANALIS! DE L'ACTIVITAT SUBVENCIONADORA
A. ADMINISTRACIO GENERAL
b. Subvencions de concessio directa

Paragraf contra el qual presentau Pal-legacio:

En 'expedient no consta la proposta de I'area municipal d'inici del procediment,
aixi com tampoc consta {informe de I'drgan gestor que justifiqui degudament la
impossibilitat d'aplicar el principi de concurréncia (art. 21 de 'OMS i art. 7 del
TRLS).

Text de Pal-legacio:

Inici procediment:

A l'informe d’idoneitat, que s’envia a serveis juridics juntament amb el conveni,
es descriuen les consideracions técniques per a realitzar ef conveni. Amb
aquest document ja entenem que s'inicia el procediment

Principi de concurréncia:

El Fons Mallorqui de Solidaritat és I'inica entitat que gestiona i coordina les
ajudes de les Administracions Publiques i de les entitats privades de Mallorca al
Tercer Mén. D'aitra banda, I'Ajuntament de Palma és soci del Fons des del 30
de setembre de 1993

index de la documentacié que adjuntau (si escau):

Annex |; Informe idoneitat del conveni entre el FMS i FAjuntament de Palma

Datacid: Palma, 31 de marg de 2023

Carrec: técnica en intervencié social de cooperacio

Nom i llinatges: Cabrer Bonnin, Marina
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Nom de Finforme: Al-legacio num.: 19

informe provisional dels contractes, de les subvencions i

dels convenis de I'Ajuntament de Palma corresponent a L. i
I'exercici 2020 Pagina de l'informe: | 75

Nom de I'entitat: AJUNTAMENT DE PALMA

Apartat de I'index de I'informe:
\Y2 CONVENIS.
4, ANALISI DE CONVENIS. A.- ADMINISTRACIO GENERAL.

b2: Fons Mallorqui de Solidaritat i Cooperacid.

Paragraf contra el qual presentau I'al"legacié:

A} L'article 7.4 de la LRBRL estableix que les entitats locals només poden exercir
competeéncies diferents de les propies i de les atribuides per delegacio quan no es posi
en risc fa sostenibilitat financera del conjunt de la hisenda municipal, d'acord amb els
requeriments de la legislacié d'estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera, i no
s'incorri en un suposit d'execucié simultania del mateix servei pubfic amb una altra
administracic ptiblica. A aquests efectes, sén necessaris i vinculants els informes previs
de la Administracié competent per rad de la matéria, en els quals cal assenyalar la
inexisténcia de duplicitats, aixi com de I'Administracio que tingui atribuida lo tutela
financera, sobre la sostenibilitat financera. Atés que la cooperacié internacional na és
una competéncia propia (ni delegada) de les entitats locals, sind que és una
competéncia propia del Govern de les Illes Balears, no consta que I'Ajuntament de
Palma hagi sollicitat i obtingut un informe de la CAIB d'inexistencia de duplicitats. A
més, tampoc consta que I'Ajuntament hagi sollicitat 'emissic de ['informe de
sostenibifitat financera del conjunt de la hisenda municipal al Ministeri d'Hisenda i
Administracions Publiques.

B) Sibé en I'expedient consta el document comptable de retencid de crédit (RC), en el qual
es certifica l'existéncia de crédit adequat i suficient, I'organ competent no ha signat
aquest certificat (regla 37 de la INCL).

Text de I’al-legacio:

A)La questio de la competéncia de 'Ajuntament de Palma, com una de les
administracions que integren et FMS, esta recollida als estatuts de I'entitat que
conformen tant I'Ajuntament de Palma, com la resta de 52 municipis de
Mallorca, el Govern Balear i del CIM. Tots aquestes administracions son socis
del FMS i efectuen les seves aportacions, sense possibilitat d’existencia de
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duplicitats, segons disposen els citats Estatus dels FMS. Aquesta subvenci6
nominativa és directa i excepcional respecte a altres tipus de subvencions, amb
importants peculiaritats tant a la competéncia dels socis integrants dels FMS,
com a l'atorgament, la gestié i la justificacio. El seu atorgament de forma directa
es modula mitjangant el corresponent conveni, ja aportat. La constitucio del FMI
i el seus estatus responen precisament, entre d’altres, al fet acreditat de que no
s'incorri en un suposit d'execucid simultania del mateix servei public amb una
altra administracio publica. Execucio assumida per tots els socis conforme a la
seva distribucié. Aquest mateix motiu i donada I'especial naturalesa del FMS,
reconeguda a l'informe favorable de I'Oficina de Control de la Despesa de data
8 de setembre de 2020, entenem que no fa necessaria per suficient justificada
la sostenibilitat financera o informe de la CAIB, entre d’altres perqué la CAIB
també és soci del FMS, al igual que la no necessitat de I'emissio de l'informe de
sostenibilitat financera del conjunt de la hisenda municipal al Ministeri
d'Hisenda i Administracions Publiques.

Consta igualment informe favorable de la OCD municipal de data 11/09/2020.

B) Al nostre parer, el document comptable RC, compleix amb el punt 2 de la
Regla 37 de la INCL, quan les operacions s'incorporen al sistema mitjancant la
utilitzacié de suports electronics, informatics o telematics, amb autoritzacions i
controls establerts en les propies aplicacions informatiques que garanteixin la
identificacio i I'exercici de la competencia atribuida.

index de la documentacié que adjuntau (si escau):

Datacié: Palma, 3 d’abril de 2023
Carrec: cap de servei d’lgualtat.
Nom i llinatges: José Carrillo Martinez.
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Nom de I'informe: Al-legacié num.: 20

informe provisional dels contractes, de fes subvencions i

dels convenis de I'Ajuntament de Palma corresponent a L .
I'exercici 2020 Pagina de I'informe: | 75

Entitat: AJUNTAMENT DE PALMA

Apartat de 'index de 'informe:
V. CONVENIS.
4. ANALIS! DE CONVENIS. A.- ADMINISTRACIO GENERAL.

b2: Fons Mallorqui de Solidaritat i Cooperacio.

Paragraf contra el qual presentau 'al-legacié:

En l'expedient no consta que I'érgan atorgant hagi autoritzat la despesa amb
caracter previ a la concessié directa de la subvenci6 (art. 40 de 'OMS).

Text de P’al-legacié:

A lexpedient consta RC referit a “Subvenciones: 2020/2020/3/100032/000/
CONVENIO CON EL FONDO MALLORQUIN DE SOLIDARIDAD PARA EL
2020", com a document previ. Per altre banda, respecte a les operacions
mixtes, com és el cas, la normativa municipal permet gue a un mateix acte
administratiu es pot abragar més d'una de les fases d'execucio del pressupost
de despeses. La conseqliéncia és que I'acte administratiu que acumula dues o
més fases produird els mateixos efectes que si les fases s'haguessin acordat
en actes administratius separats. Tot conforme a 'art. 59 del RD 500/1990.

index de la documentacié que adjuntau (si escau):

Datacio: Palma, 3 d’abril de 2023
Carrec: cap de servei d'lguaitat.

Nom i llinatges: José Carrillo
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Nom de I'informe: Al-legacié num.: 21

Informe provisional dels contractes, de les subvencions i

dels convenis de I'Ajuntament de Palma corresponent a L .
I'exercici 2020 Pagina de Vinforme: | 75

Nom de Pentitat: AJUNTAMENT DE PALMA

Apartat de Pindex de I'informe:
4, ANALISI DE L'ACTIVITAT SUBVENCIONADORA
A. ADMINISTRACIO GENERAL

b. Subvencions de concessid directa

Paragraf contra el qual presentau I'al-legacié:

En el conveni no consta la descripcié detallada de les actuacions previstes i
dels compromisos que assumeixen ambdues parts. A més, el conveni no inclou
la compatibilitat o la incompatibilitat amb altres subvencions, ajudes o
ingressos, ni els mecanismes de seguiment de 'execucié del conveni (art. 20
de 'OMS i art. 21.3 del TRLS).

Text de Pal-legacio:

Com s'indica en la clausula 1 del conveni, el que es regula son les condicions
de la distribucio6 dels fons que aporta '’Ajuntament de Paima. Degut a que €l
conveni regula I'aportacié a projectes de cooperacié internacional, el seguiment
dels projectes es realitzen des del Fons, no des de les entitats associades. El
seguiment dels projectes per part de les entitats socies es realitza a
assemblea general i la comissié executiva, com s’indica en els articles 18 a 21
dels estatuts.

D’altra banda, en els articles 37 i 39 dels estatuts del Fons, s’indiqguen de qui
poden provenir les fonts d'ingressos i com s’organitzen | executen els
pressuposts

index de la documentacié que adjuntau (si escau):

1. Annex |: Conveni entre el FMS i FAjuntament de Palma del 2020
2. Annex lI: Estatuts FMS

Dataci6: Palma, 31 de marg de 2023

Carrec: t&cnica en intervencié social de cooperacio

Nom i llinatges: Cabrer Bonnin, Marina
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L a
Nom de F'informe: Al-legacié nam.: 23
Informe provisional dels contractes, de les subvencions i

dels convenis de I'Ajuntament de Palma corresponent a
Pexercici 2020 Pagina de I'informe: 76

Nom de V'entitat: AJUNTAMENT DE PALMA

Apartat de 'index de P'informe:
4. ANALISI DE LACTIVITAT SUBVENCIONADORA
A. ADMINISTRACIO GENERAL
b. Subvencions de concessid directa

Paragraf contra el qual presentau I'al-legaci6:

Pel que fa als projectes d'emergéncia no consta informaci6 detallada de cada un dels
projectes als quals s'ha destinat I'ajuda, ni tampoc consten els justificants de pagament
(punt 4 del conveni). A més, el nimero de projecte al qual es destina 'aportacit i que
figura al conveni signat (nim. 2020999) no correspon a cap dels nimeros dels
projectes relacionats en la documentacié justificativa aportada.

Text de I'ai-legacio:

La convocatoria d'emergéncia és oberta tot 'any per a poder cobrir de manera
immediata situacions de catastrofe imprevistes, essent aixi, no es pot preveure a
quines situacions d’emergéncia es destinaran fons.

Per a tenir un fons per a cobrir les emergéncies es destina un 10% de totes les
aportacions de les entitats socies, a més de donacions que es reben. No destinen les
aportacions amb caracter individual ni a un projecte concret, siné que ho distribueixen
del fons

A la meméria justificativa del Fons, adjunten una relacio de tots els projectes que han
rebut ajudes d’emergéncia. El Fons Mallorqui de solidaritat no entrega factures dels
projectes, perd si es volen consultar es poden sol-ficitar. D’altra banda, es realitza una
auditoria externa per tal de complir amb la normativa vigent a Espanya.

En relacié al nimero de projecte es deu a una errada del ndmero (enlloc de 2020999
ha de dir 2020900)

index de la documentacié que adjuntau (si escau):

1. Annexl: Comptes anuals i memoaria 2020 (amb Informe d’auditoria independent)

Datacié: Paima, 31 de marg de 2023

Carrec: téchica en intervencié social de cooperacio

Nom i llinatges: Cabrer Bonnin, Marina
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Nom de ’informe: 1.ASPECTES

Al'legacio nim.:
GENERA
INF PROVISIONAL SINDICATURA DE LS

COMPTES/ EXP. 1 CONTRACTE MAJOR

EXP. 2019-056-A:

SERVEI DE MANTENIMENT DE LES FONTS | F2gina de Pinforme: |29

ORNAMENTALS DE LA CIUTAT DE PALMA
PER UNA CIUTAT MES SOSTENIBLE

Nom de I’entitat:

AJUNTAMENT DE PALMA

Apartat de ’index de 'informe:

[T ACTIVITAT CONTRACTUAL

4. ANALISI DE L’ ACTIVITAT CONTRACTUAL
A. ADMINISTRACIO GENERAL

a. Expedients de contractes no menors examinats

Paragrafs contra els quals presentau les al-legacié i al-legacions:

1. Aspectes generals

(Paragrafs 1i2:)

La composicié dela Mesa:de_contrzic'tac'ié i Ia designacio dels seus membres va ser acordada per
la Junta de Govern de Palma I'l1" dé juny de 2008. Tot i que no s'indica expréssament, &s una
Mesa de caracter permanent, per la-qual cosa se. n'hauria d'haver. publicat la composicié en el
BOIB. A més, s'ha constatat que la Batlia ha decretat Ia delegacio de la Presidéricia i el régim de
supléncies de la Mesa, quan I'drgan competent per a fer-ho'és la Junta de Govern de Palma (art.
21.4 del Reial decret §17/2009, de § de'maig, pel qual es desplega parc1alment la Llei 30/2007,
de contractes del sector public, art, 47.1. bde la LPACAP i art. 326 4 de la LCSPY).

D'altra banda, aquest organ col- Ieglat ésta format per un premdent i sis vocals pero, amb

l'excepcio de fa pr351den01a les referenczes als seus membres son' genériques (art. 63.5 1 326.3
dela LCSP) '
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AL-LEGACIONS

AL-LEGACIONS:

Pel que fa a dites incidéncies (composicié mesa de contractacié i membres) es fa expresa
remissio al que pugui informar sobre el tema Contractacié atés que la seva gestié no correspon
al Departament d’Infraestructures i Accessibilitat.

S'ha constatat que en cap dels expedients fiscalitzats no consten:.

(Pardgraf 3:)

La valoracid sobre Ies repercussmns pressupostarles de] contracte que s'ha de 11c1tar pel que fa
al compliment dels principis d'estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera, ni tampoc la
fiscalitzacié que _en fa 'drgan interventor (apartat 3 de la DA terceta de la LCSP, BEP nim. 65).

AL-LEGACIONS:

L’expedient fou fiscalitzat tant pels Serveis Juridics com per la Intervencid, semse cap
observaci6 ni objeccié final. La propia Intervencio, en el seu informe favorable de 27/08/2019,

informa:

1. Exirems de general comprovadia: Estat

{1 4 L“emstencxa deis mfr}rmeJ prf-ceptaus famrabl‘e_. emgsts per ia narrﬁa; ‘ ; v : J

En quaissevoi cas, es pren nota aJ respecte.

(Paragraf4.5,617:)

La fiscalitzacié prévia del comptoinis de la despesa abans que s'adjudiqui-el contracte
- fii la intérvéncié prévia de les liquidacions de despeses o dels reconeixements de
I'drgande control intern de les obligacions.

A més, en tots els expedients revisats: -
- = - Els dectets de récorieixement i fiquidacié de l'obligacié 1o fan cap referéncia expressa
' a la fase comptable de reconeixement de Yobligacid, siné que només «aboneny les

" factures. Tampoc hi consta 'ordenacié del pagament que deriva de I'drgan competent
" (art. 184 del TRLRHL i seccié primera del capitol 111 del RI> 500/1990).

=L ordenacm de] pagament del regidor d’ Economla Hlsendal Tnnovaci6 es realitza amb
: posterlontat a la intervenci6 formal del pagament (art 214 deI TRLRHL, art. 21 del

RDCIEL i BEP num. 32).

~ Els documents comptables (RC/AH)/O) no estan degudament autontzats be mitjangant”
" diligéncies, signatures manuscrites, segells o altres mitjans manuals; o, en cas que
s'utilitzin suports informatics, per les autoritzacions i els controls establerts en les

. mateixes aplicacions informatiques que han de garantir la identificacié i I'exercici de Ia

_ competéncia per a qui la tingui atribuida (regla 37 de I'Ordre HAP/1781/2013, de 20 de
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AL-LEGACIONS

setembre, per la qual s'aprova la Instruccié del model normal de comptabilitat local).

AL LEGACIONS;:

S’informa que en aquella &poca en els Decrets s"emprava el terme d’abonar, 1 no de reconeixer i
liquidar I"obligacid, extrem ja regularitzat atran del trasllat als Departaments, per part de I'Area
d'Hisenda, de les adients plantifles. I, pel que fa a la resta d"incidéncies, es fa expresa remissié a
alld que pugui informar en aquest tema Confractacid i a 1'Area d Hisenda atés que la seva gestio
no correspon al Departament d’Infraestructures i Accessibilitat.

Index de la documentaci6 que adjuntau (si escau):

Palma, a la data de la signatura electronica

Cap del Servei d'Infraestructures i Accessibilitat
Catalina Gordiola Juncadella
(signatura electrdnica)

Cap del Departament d’Infraestructures i Accessibilitat
Urbano Sanchez-Pastor Dotor
(signatura electronica)
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AL-LEGACIONS

Nom de Finforme: 3. FORMA DE
.| TRAMITACIO I

INF PROVISIONAL | Al'legacié nim.: PROCEDIMENT

SINDICATURA DE COMFPTES// D ADJUDICACIO

EXP. 1 CONTRACTE MAJOR

EXP. 2019-056-A: SERVEI DE
MANTENIMENT DE LES FONTS
ORNAMENTALS DE LA CIUTAT
DE PALMA PER UNA CIUTAT
MES SOSTENIBLE

Pagina de

Pinforme: 30

Nom de Ientitat:

AJUNTAMENT DE PALMA

Apartat de Pindex de P'informe:

II. ACTIVITAT CONTRACTUAL

4. ANALISI DE L' ACTIVITAT CONTRACTUAL
A. ADMINISTRACIO GENERAL

a. Expedients de contractes no menors examinats

Paragrafs contra els gnals presentan les al-legacions i al-legacions:

3. Forma de tramitacié i procediment d'adjudicacié

En cap expedient no consta que la JGP hagi designat el fesponsable del contracte (art. 62
de {a LCSP). :

AL-LEGACIONS:

Es tindrd en compte.

En cap dels PCAP que regeixen ¢ls contractes analitzats no consten els parametres
objectius que permeten identificar les ofertes anormalment baixes considerades en el seu
conjunt, siné que aquests linicament ¢s disposen pel criteri de major ponderacié, que és
l'oferta econdmica (art. 149.2.b de la LCSP).
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AL-LEGACIONS:

En l'expedient analitzat no resulta d"aplicaci6 apartat 2.b) de l"article 149 LCSP atés que
el plec només conté el criteri preu per a la detecci6 de I'oferta anormal, i I’esmentat apartat

CSV : GEN-Tbfc-ec7{.7cal-1a5e-35f7-8bd2-3169-e67a
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AL-LEGACIONS

contempla el cas dexisténcia de diversos criteris d'adjudicacio.

En els expedients mim. 1, 3, 8 i 10, els criteris d'adjudicacid de caracter social establerts en
els PCAP no estan vinculats a l'objecte del contracte, no milloren la qualitat de les
prestacions objecte de la contractaci6 ni el seu rendiment (art. 145.51 6 de ia-LCSP i art. 7-
10 de la Instruccié de ['Ajuntament. de Palma per una contractacio plblica amb
responsablhtat social, rnedIambiental i hngmstlca aprovada per laJGP el 13 d'octubre de
2016). :

AL LEGACIONS;:

Els criteris esmentats s introduiren arran de la Instruccié municipal, avui ja declarada nui-la
perd vigen en aquell momento, i el plec va esser fiscalitzat tant pels Serveis Juridics com
per la Intervencié sensa cap objeccio al respecte, devenguent també fermes dits criteris en
via administrativa i jurisdiccional.

En els expedients nim. 1, 3, 5, 8 i 10 no consta la justificacié dels ctiteris que s’han de
considerar per adjudicar el contracte (art. 116.4.c de ia LCSP).

Es dona per reproduida la Memoria/proposta i els plecs. En qualssevol cas es tindra en
compte.

AL LEGACIONS:

En cap expedient fiscalitzat no és justifica adequadarnent la no«dms;o en lots de l'objecte
del contracte (art. 99.3 de la LCSP) :

AL-LEGACIONS:

Es tindra més cura en la justificacié a oferir. En tot cas les prestacions objecte del contracte
son tan concretes i vinculades entre elles per correspondre’s amb una mateixa
especialitzacié profesional (cicle de 1'aigua), que resulta ineficient des d’un punt de vista
de la qualitat de les prestacions, del seu cost i per tant de la consecuci6 dels objectius del
plec, preveure la seva divisio en lots,

En els expedients mim. 1, 3, 4 i 8 l'informe d'autoritzacié de la despesa pluriennal del
regidor d'Economia, Hisenda i Innovacio, si bé dona la conformltat d'acord amb el que
dlsposa la base d'execucié nom. 51 del pressupost v1gent Yany 2019, ‘no expressa el
compliment dels limits quantitatius i del nombre d'anuahtats establert en els apartats 2 1 3
de l'art. 174 del TRLRHL. '
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AL LEGACIONS:

Dit informe no és competencia del Departament dInfraestructures i Accessibilitat.

CSV : GEN-7bfc-ec7f-7ca0-1a5e-35f7-8bd2-3169-¢67a
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AL-LEGACIONS

En els expedients mdm. 1; 3, 4 i 8 no queda acreditat que la  comptabilitzacié de les
despeses de caracter pluriennal sigui 1adequada per reflectir la realitat temporal del
procedlment de hcltacm (art. 174.6 del TRLRHL i art. 87 del RD 500/1990).

AL-TEGACIONS:

Es reitera I'informe realitzat al respecte, que va ser admés al aprovar la redistribucid
plurianual sense cap objeccié ni observacio.

En els expedients fiscalitzats consta la resoluci¢ motivada de 1'drgan de contractacid, que
aprova la despesa i disposa l'obertura del procediment d'adjudicaci6. No obstant aixd, s'han
detectat Ies incidéncies segiients:

. En els expedients nam. 1,4, 5,6, 7 i 8 no s'acorda l'obertura del procediment
d'adjudicacié (art. 117.1 de 1a LCSP).

AL LEGACIONS:

Si s’aprova trametre ’expedient a la Secci6 de Contractacié per continuar amb la seva
tramitacio.
En eis exped1ents nim. 7 i 8 s'ha superat el termini méxim de 2 mesos des de I'obertura de

les proposicions per efectuar adjudicaci6 (art. 158.2 de la LCSP).
AL LEGACIONS:

Es fa expresa remissi6 a alld que informi sobre aquest tema Contractacid, no corresponent
al Departament d Infraestructures i1 Accessibilitat.

Pel que fa a l'acord de I'drgan d_é'contractacié d'adjudicacié del contracte, cal destacar les
incidéncies segtients: _ _
— Enels expedlents nim. 1, 3,4, 5,7 i 8 no es recullen totes les caracteristiques i els

-avantatges de la proposicié de T'adjudicatari que ha determinat la seleccié de
l'oferta (art. 151.2.cdela LCSP). -

- En els expe'dients nuin 3, '4 5 6 7 8, 9i10 'no.es 'fa referéncia a la fase

' TRLRHL art. 56 del RD. 500/ 1990 i BEP nim. 22 del pressupost del 2020)

— " En eIs expedients mim.-1, .3, 4,'8,'9 1 10 no s'inclou la condicié suspensiva de

. Texisténcia de crédit adequat i suficient per finangar les obligacions del contracte

en l'éxercici corresponent (art. 117.2 de la LCSP art. 174.1 del TRLRHL i art.
©79.2 del RD 500/1990).

AL-LEGACIONS:
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El Departament no es competent en matéria d’adjudicacié del contracte, gestionant dit
tramit Contractacio.
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AL-LEGACIONS

Index de Ia documentacié que adjuntau (si escau):

Palma, a la data de la signatura electronica

Cap del Servei d’Infraestructures i Accessibilitat
Catalina Gordiola Juncadella
(signatura electrdnica)

Cap del Departament d'Infraestructures i Accessibilitat
Urbano Sanchez-Pastor Dotor
(signatura electronica)
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AL-LEGACIONS

Nom de Pinforme: 5.

PUBLICITAT
INF PROVISIONAL SINDICATURA DE DELS
COMPTES/ EXP. 1 CONTRACTE MAJOR Al-legacio ndm.: CONTRACTES
EXP. 2019-056-A: SERVEI DE

MANTENIMENT DE LES FONTS

ORNAMENTALS DE LA CIUTAT DE
PALMA PER UNA CIUTAT MES
SOSTENIBLE

Pagina de Pinforme: | 33134

Nom de Pentitat:
AJUNTAMENT DE PALMA

Apartat de I’'index de I'informe:

II. ACTIVITAT CONTRACTUAL

4. ANALISI DE L'ACTIVITAT CONTRACTUAL
A. ADMINISTRACIO GENERAL

a. Expedients de contractes no menors examinats

Parigrafs contra els quals presentau les al-legacid i al-legacions:

5. Publicitat dels contractes

En _fots els expedients revisats, la comunicacié al Registre de Contractes del Sector Public s’ha
realitzat un cop finalitzat el primer trimestre de I'any segiient al de la formalitzacio del contracte
(art. 31 del RD 817/2009).

En tots els expedients, la documentaci6 publicada en el perfil de contractant no és completa i,
per tant, no es compleixen els requisits d'informacié minima que determina l'art. 63.3 de la

LCSP.

En tots _elﬁs. expedients ﬁscalitzaté, les condicions especials d'execucié del contracte no
s'indiquen en T'anunci de licitaci6 de la PLACSP i, si s'escau, en la publicacio det DOUE (art.
1351202, DA cinquena i annex IIT de fa LCSP).

En tots els expedients, la composicio de la Mesa de contractaci6 no s'ha publicat en el perfil de
contractant de J'drgan de contractacio allotjat en la PLACSP (art. 63.5 de la LCSP i art. 21.4 del
Reial decret 817/2009, de 8 de maig, pel qual es desplega parcialment la Llei 30/2007, de 30
d'octubre, de contractes del sector public). ' '
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Tot i que els anuncis d'adjudicacié dels expedients miim. 1, 4,5, 6 i 8 s'han publicat en termini,
els acords d'adjudicacié dels contractes no s'han publicat en el perfil de contractant de la

CSV : GEN-fd54-13f2-295h-474¢-3023-0b7f-d56c-ad4 1

DIRECCION DE VALIDACION : https:/fportafirmas.redsara.es/pfivalida

FIRMANTE(1) : URBANO SANCHEZ-PASTOR DOTOR | FECHA : 05/04/2023 13:14 | Sin acci6n especifica
FIRMANTE(2) : CATALINA GORDIOLA JUNCADELLA | FECHA : 05/04/2023 13:34 | Sin accién especifica




AL-LEGACIONS

PLACSP, per la qual cosa s'incomplei.x el que disposa l'art. 151.1 de la LCSP.

En els expedients niim. 1i 7, Fanunci de formalitzacié del contracte sha pubhcat en la PLACSP
sense adjuntar el contracte corresponent i excedint el termini de: qumze dies establert en l'art.
154.1 de la LCSP. La publicacio en el DOUE també ha superat el term1n1 de deu dies que
s'indica en T'art. 154.3 de Ia LCSP. o

TEXT DE L’AL-LEGACIO:

Es fa expresa remissi6 al que pugui informar Contractacié atés que la gestio de la publicitat
esmentada a les incidéncies, no correspon al Departament d’Infraestructures i Accessibilitat.

Index de la documentacié que adjuntau (si escau):

Palma, a la data de la signatura electronica

Cap del Servei d'Infraestructures i Accessibilitat
Catalina Gordiola Juncadella
(signatura electronica)

Cap del Departament d Infraestructures i Accessibilitat
Urbane Sanchez-Pastor Dotor
(signatura electronica)
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CSV : GEN-fd54-13f2-e95b-474e-3023-0b7f-d56c-a441

DIRECCION DE VALIDACION : https://portafirmas.redsara.es/pfivalida

FIRMANTE(1) : URBANO SANCHEZ-PASTOR DOTOR | FECHA : 05/04/2023 13:14 | Sin accidn especifica
FIRMANTE(2) : CATALINA GORDIOLA JUNCADELLA | FECHA : 05/04/2023 13:34 | Sin accién especifica




AL-LEGACIONS

Nom de Pinforme: 6. SELECCIO
DELS
INF PROVISIONAL SINDICATURA DE CONTRACTISTES

Allegacié nim.:
COMPTES// EXP. 1 CONTRACTE MAJOR cgacio mim

EXP. 2019-056-A: SERVEI DE

MANTENIMENT DE LES  FONTS
ORNAMENTALS DE LA CIUTAT DE

. | Pagina de 341135
PAILMA PER UNA CIUTAT MES Pinforme: Ak
SOSTENIBLE
Nom de Pentitat;
AJUNTAMENT DE PALMA

Apartat de P’index de I’informe:

IIL. ACTIVITAT CONTRACTUAL

4. ANALISI DE L'ACTIVITAT CONTRACTUAL
A. ADMINISTRACIO GENERAL

a. Expedients de contractes no menors examinats

Paragrafs contra els quals presentau les al-legacié i al-legacions:

6. Selecci6 dels coutractistes

En l'expedient ntim. 1, de la revisi6 de la documentacié justificativa d'adscripcié dels mitjans
personals a Fexecuci6 del contracte que I'adjudicatari ha aportat es desprén que sha valorat
erroniament (3 punts en excés) el criteri avaluable mitjangant formules «Compromis
d'integrac_i'é é,bbial», atds que no queda acreditat que el personal amb contractacié indefinida de
I'empresa abans de l'inici del procediment de licitacié compleixi el requeriment de personal amb
dificultats d'accés al mercat laboral. Per tant, Ja puntuacié final d'aquest licitador hauria d'haver
estat de 79,28 punts i quedar per sota del tercer-licitador, que va obtenir 79,69 punts. Cal
esmentar que la Mesa de contractacié va excloure el licitador que va presentar T'oferta més
avantatjosa, atés que era anormalment baixa (art. 39.1 de la LCSP i art. 47 de la LPACAP).

AL-LEGACIONS:

Es fa expresa remissi6 a |’ [nforme de 05/04/2023 emés al respecte pel Servei de Logistica.

Cédigo seguro de Verficacion | GEN-f6f5-ed 1§-310d-d083-081c-d3e6-d6d3-5a04 | Puede verificar |a integridad de este documento en la siguiente direccion @ hitps:/fportafirmas.redsara.es/pfivalida

Fn els expedients midm, 1 i 8, el titular de l'oferta més avantatjosa ha presental, per un
requeriment de I'drgan de contractacié de concrecio de les condicions de solvéncia, una polissa
d'asseguranca de responsabilitat civil que no n‘acredita la vigéncia durant tota l'execucio del
contracte tal com s'exigeix en I'apartat X del QCC del PCAP. De fet, la dita polissa ja no estava
vigent quan 1'drgan de contractacié va acordar l'adjudicacié dels contractes (art. 76.2 de la

CSV : GEN-f6f5-ed1f-310d-d083-081c-d3eb-d6d3-5al4
DIRECCION DE VALIDACION : hitps:/portafirmas.redsara.es/pfivalida




AL-LEGACIONS

LCSP).

AL-LEGACIONS:

Es fa expressa remissio a alldo que informi sobre aquesta matéria Contractacio.

Index de Ia documentacié que adjuntau (si escau):

1. Els compromisos que van presentar els licitadors en les seves ofertes.

2. L’informe del Servei de Logistica de 05/04/2023, remés a Contractacié donant resposta
a linformat per la Sindicatura en relacid al criteri avaluable mitjangant formules
“compromis integracio social ”(criteri 2.2.1).

Palma, a la data de la sighatura electronica

Cap del Servei d Infraestructures i Accessibilitat
Catalina Gordiola Juncadella
(signatura electronica)

Cap del Departament adjunt
Antoni Fons Ropero

Cap de Seccid
Maria Pau Barcelé Bennaser

Cap del Departament d Infraestructures i Accessibilitat
Urbano Sanchez-Pastor Dotor
(signatura electronica)

o
p=
©
=
=

=5
£

&

a

°

g

3

&
he)

@

=

%]

=

£
=
=

]
<

[=)

=%
=

2]

=5
=
P

=
2

5

2

o]
=
=l
L

=1
2

3
p=d

@
)

[=]

L1
2

=

@

£

=2

o

o
h=l
k]

w

@

@
h=l
=1

o
b=
=

(=2}
2
=4
=

p

=

[+
=

[

>

@
=

[

=1
&
=t
=3

[
e
oM
b=l
j=}
v
pisd

[
o
b

hu
2
o0
<
Ll
@€
p=1
z
-
o
=4
m
o
=
=

@
2
<«
by
z
iJ
G}

c
2

(=3

[0}

o
=

o
>

[
=

g

=

(=]

o

=zl

Q
2
=
O
S

CSV : GEN-f6f5-ed1f-310d-d083-081¢c-d3e6-d6d3-5a04
DIREGCION DE VALIDACION : https:/portafirmas redsara.es/pfivalida




FIRMANTE NOMBRE FECHA NOTAS

[}

5 FIRMANTE[1] ANTONI FONS ROPERO 05/04/2023 13:04 | Sin
;-i accién especifica
<

g FIRMANTE[2] URBANC SANCHEZ-PASTOR  05/04/2023 12:14 | Sin
g DOTOR accion especifica
g FIRMANTE[3] CATALINA GORDIOLA 05/04/2023 13:34 ] Sin
3 JUNCADELLA accién especifica
o

& FIRMANTE[4] MARIA PAZ BARCELO 05/04/2023 13:35 | Sin
£ BENNASER accion especifica
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AL-LEGACIONS

Nom de ’informe: 7. )
FORMALITZACIO
INF PROVISIONAL SINDICATURA DE ir DEL CONTRACTE

Al-legaci6 nim.:
COMPTES// EXP. 1 CONTRACTE MAJOR

EXP. 2019-056-A: SERVEL DE

MANTENIMENT DE LES  FONTS
ORNAMENTALS DE LA CIUTAT DE
PALMA PER UNA CIUTAT MES
SOSTENIBLE

Pagina de

Pinforme: 35

Nom de ’entitat;
AJUNTAMENT DE FALMA

Apartat de I'index de I'informe:

1. ACTIVITAT CONTRACTUAL

4. ANALISI DE L"ACTIVITAT CONTRACTUAL
A. ADMINISTRACIO GENERAL

a. Expedients de contractes no menors examinats

Paragraf contra el qual presentau Pal-legaci6:

7. Formalitzacio del contracte

En I'expedlent ndm. 1, els’ certificats relatius a 1'absen{:1a de pl‘OhlblCIOl’lS de contractar ila
polissa de. I'asseguranga de responsablhtat civil, en quahtat de concreclo de les ‘condicions de

solvéncia; io.estan vigents en el moment de perfer eI contracte (art 140.4: de la LCSP tart. 16
del RGLCAP). - o L .

AL-LEGACIONS:

Atés que la gestid de la perfecci6 del contracte correspon a Contractacid, s’estard a alld que
informin al respecte.

Index de la documentacié que adjuntau (si escau):

Palma, a Ia data de la signatura electronica
Cap del Servei d Infraestructures i Accessibilitat

Catalina Gordiola Juncadella
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Cap del Departament d’Infraestructures i Accessibilitat
Urbano Sanchez-Pastor Dotor

CSV : GEN-aB825-836b-8f62-23b4-d601-5567-5¢cd7-f2b8

DIRECCION DE VALIDACION : https://portafirmas.redsara.es/pfivalida

FIRMANTE(1} : URBANO SANCHEZ-PASTOR DOTOR | FECHA : 0#5/04/2023 13:14 | Sin accion especifica
FIRMANTE(2} : CATALINA GORDIOLA JUNCADELLA | FECHA : 05/04/2023 13:33 | Sin accién especifica




AL-LEGACIONS

Nom de Pinforme: 8. EXECUCIO
i DEL
INF PROVISIONAL SINDICATURA DE Allegacié néim.: CONTRACTE

COMPTES// EXP. 1 CONTRACTE MA JOR

EXP. 2019-056-A: SERVEI DE

MANTENIMENT DE LES FONTS
ORNAMENTALS DE LA CIUTAT DE PALMA

. Pagina de 'informe: | 36
PER UNA CIUTAT MES SOSTENIBLE

Nom de I’entitat:
AJUNTAMENT DE PALMA

Apartat de I'index de I’informe:

1. ACTIVITAT CONTRACTUAL

4. ANALISI DE L’ACTIVITAT CONTRACTUAL
A. ADMINISTRACIO GENERAL

a. Expedients de contractes no menors examinats

Parigrafs contra el quals presentan les al-legacions i al-legacions:

8. Execucid del contracte

En els expedients nim. 1 i 8, el contractista i el personal tecnic no- signen les relacions
valorades ni.els certificats; i, en 1'expedlent nim. 9, els serveis t&cnics no signen els certificats
d'obra, perla qual cosa s 1ncomplelx el que disposa l'apartat P-del QCC dels PCAP, l'art. 59 del
RD 500/1990 i la base nim. 26 d'execucié del pressupost de lexerc101 2021 No obstant
I'anterior, els serveis t&cnics han signat les factures. :

AL LEGACIONS:

Es disposa de les factures conformades, recordant-se que en el supdsit de 1’exped. 1 ens trobem
davant un contracte de serveis, no d obra.

En els exped1ents nitm. 1, 3, 6 i 10; I‘Ajuntament no expedelx els ceruficats de l'obra o servei
amb una periodicitat mensual, per la qual cosa sincompleix l'art. 240.1 de la LCSP i I'apartat P
del QCC dels PCAP.

AL-LEGACIONS:

Es tracta d“un contracte on el pressupost s’esgota en funci6 de les necessitats municipals, essent
amés 'exp. | un coniracte de serveis, no dobra.
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Les factures SI021-0702, SI021-1143, SI021-1144, S1021-1145, S1021-1146, SI021-01129,
SIO21-1188 i SI021-1214 de ’expedient ndm. 1, ...no shan pagat en el termini previst en lart.
198.4 de 1a LCSP, la qual cosa pot suposar haver de pagar interessos de demora.

CSV : GEN-e10e-fff5-ae72-d4e9-c5e2-e303-5bf2-10f4

DIRECCION DE VALIDACION : hitps:/portafirmas.redsara.es/pfivalida

FIRMANTE{1} : URBANO SANCHEZ-PASTOR DOTOR | FECHA : 05/04/2023 13:14 | Sin accidn especifica
FIRMANTE(2) : CATALINA GORDIOLA JUNCADELLA | FECHA : 05/04/2023 13:33 | Sin accion especifica




AL-LEGACIONS

s AL-LEGACIONS;
§Z El Departament d Infracstructures i Accessibilitat no es demora en la tramitacié de les factures
¢ presentades. S assenyala per a la seva acreditacid, les dates corresponents a 1’emissié de la
% factura per l’'empresa, registre per plataforma de facturacié i per Comptabilitat, registra
g d’entrada ORACLE en el Servei de, conformitat municipal i remissié a Contractacié per a la
% tramitacié del reconeixement i liquidacio de 1'obligacié:
g FACTURA 1143:
g ¢ Data demisstd: 18/08/2021
?'é o Registre per Plataforma de facturacié i per Comptabilitat: 12/12/2021
g ¢ Registre d’entrada ORACLE en Servicio: (t7/12/2021
é e Conformitat municipal: 07/12/2021
2 ¢ Remissié a Contractacié per la tramitacié del reconeixement i liquidacié de
£ T"obligacid: 07/12/2021
3 FACTURA 1144:
% *  Data d’emissid: 30/11/2021
:% ¢ Registre per Plataforma de facturacié i per Comptabilitat: 02/12/2021
F » Registre d’entrada QRACLE en Servicio: 07/12/2021
3 e Conformitat municipal: ¢7/12/2021
3 ¢ Remissié a Contractacié per la tramitacié del reconeixement i liquidacié de
= Iobligacié: 07/12/2021
g FACTURA 1145:
g « Data d’emissié: 30/11/2021
& ¢ Registre per Plataforma de facturacié i per Comptabilitat: 02/12/2021
g e Registre d’entrada ORACLE en Servicio: 07/12/2021
2 » Conformitat municipal: 07/12/2021
= s Remissid a Contractacié per la tramitaci¢ del reconeixement i liquidacid de
3 1"obligacid: 07/12/2021
=z
[U]
s FACTURA 1146:
i e Data d’emissid: 30/11/2021
g ¢ Registre per Plataforma de facturacié i per Comptabilitat: 02/12/2021
z'; ¢ Regisire d’entrada ORACLE en Servicio: (7/12/2021
5 ¢ Conformitat municipal: 07/12/2021
3 e Remissié a Contractacié per la tramitacié del reconeixement i liquidacié de
I"obligacid: 07/12/2021
FACTURA 1129:

CSV : GEN-e10e-1{i5-ae72-d4e3-c5e2-0303-5bf2-10f4

DIRECCION DE VALIDACION : hitps:/portafirmas.redsara.es/pt/valida
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AL-LEGACIONS

e Data d’emissié: 30/11/2021

e Registre per Plataforma de facturacid i per Comptabilitat: 02/12/2021 i
03/12/2021, respectivament.

e Registre d"entrada ORACLE en Servicio:07/12/2021

» Conformitat municipal: 07/12/2021

e Remissié a Contractacié per la tramitacié del reconeixement 1 liquidacié de
I"obligacid: 07/12/2021

FACTURA 1188:

¢ Data d’emissi: 10/12/2021

¢ Registre per Plataforma de facturacié i per Comptabilitat: 10/12/2021

s Registre d’entrada ORACLE en Servicio: 14/12/2021

o (Conformitat municipal: 14/12/2021

e Remissié a Contractacid per la tramitacié del reconeixement i liquidacié de
1"obligacio: 14/12/2021

FACTURA 1214:

o Data d’emissié: 16/12/2021

» Registre per Plataforma de facturaci6 i per Comptabilitat: 16/12/2021

» Registre d"entrada ORACLE en Servicio: 20/12/2021

s Conformitat municipal: 21/12/2021

¢ Remissié a Contractacié per la tramitacié del reconeixement i liquidacio de
Pobligacié: 21/12/2021

E{ Departament tramita la conformitat de les factures perd el reconeixement i liquidaci6 de
1"obligacié ni el pagament, gestions que no li corresponen com sacredita amb la remissié
d’escrit a d altre Departament per donar continuitat a la tramitacio.

Index de la documentacit que adjuntau (si escau):

1.- Les factures registrades conformades;

2 .- Els documents de remesa de les factures conformades a Contractacid, per a ta tramitacié del
reconeixement i liquidacié de obligacio.

Palma, a la data de la signatura electrdnica

Cap del Servei d Infraestructures i Accessibilitat
Catalina Gordiola Juncadelia
(signatura electrdnica)
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Cap del Departament d Infraestructures 1 Accessibilitat
Urbano Sdnchez-Pastor Dotor
(signatura electronica)

CSV : GEN-e10e-fff5-ae72-d4e8-c5e2-2303-5bf2-10£4
DIRECCION DE VALIDACION : hitps://portafirmas.redsara.es/pf/valida

FIRMANTE(1) : URBANO SANCHEZ-PASTOR DOTOR | FECHA : 05/04/2023 13:14 | Sin acci6n especifica
FIRMANTE(2) : CATALINA GORDIOLA JUNCADELLA | FECHA : 05/04/2023 13:33 | Sin accidn especifica




AL-LEGACIONS

Nom de Pinforme: 1.ASPECTES

Allegacité mim.:
AL
INF PROVISIONAL SINDICATURA DE GENERALS

COMPTES// EXP. § CONTRACTE MAJOR

EXP. 2019-026-A: SERVEI DE REPARACIONS
MECANIQUES I DE CARROSSERIA DELS
VEHICLES DEL PARC MOBIL

Pagina de P'informe: |29

Nom de Pentitat;
AJUNTAMENT DE PALMA

Apartat de ’index de 'informe:

1L ACTIVITAT CONTRACTUAL

4. ANALISI DE L'ACTIVITAT CONTRACTUAL
A. ADMINISTRACIO GENERAL

a. Expedients de contractes no menors examinats

Paragrafs contra els quals presentau al-legacions i al-legacions:

L. Aspectes generals

(Paragrafs 1i2:)

La composicié de la Mesa de contractac:lé ila des;gnacm deIs seus membres va ser acordada per
la Junta de Govern de.Palma I'l1 de juny de 2008. Tot i qile no s indica’ expressament, és una
Mesa de caricter permanent, per la qual cosa se n'hauria d'haver pubhcat ta composicid en el
BOIB. A més, s'ha constatat que la Batlia-ha decretat la delegaci6 de fa Presidéncia i el régim de
supléncies de la Mesa, quan I'drgan competent per a fer-ho-és 1a Junta de Govern de Palma (art.
21.4 del Reial decret 817/2009; de 8 de maig, pel qual es désplega parcialment Ia Llei 30/2007,
de contractes del sector piblic, art. 47.1.b-de la LPACAP i art 326 4 de laLCSP).

D'altra banda, aquest Organ col- Ieg}at esta format per un pre&dent i-sis vocals' perd,. amb
I'excepci6 de la presidéncia, les referéncies als seus membres sén: gendriques (art. 63.5 i 326.3
de la LCSP). e ‘

AL-LEGACIONS:

Es fa a dites incidéncies {composicié mesa de contractacio i membres) es fa expresa remissio al
que pugui informar Contractacié atés que la seva gestio no correspon al Departament
d'Infraestructures i Accessibilitat.
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S'ha constatat que en cap dels expedients fiscalitzats no consten:
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AL-LEGACIONS

(Paragraf 3:)

La valoracié sobre les repercussions pressupostaries del contracte que s'ha de licitar pel que fa al
compliment dels principis d'estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera, ni tampoc la
fiscalitzacié que en fa 'organ interventor (apartat 3 de la DA tercera de la LCSP, BEP num. 65).

AL-LEGACIONS:

L'expedient fou fiscalitzat tant pels Serveis Juridics com per la Intervencio, sense cap
observacié ni objecci6. La propia Intervencio, en el seu informe favorable de 09/05/2019,

informa:

. Extrams de general comprovaeid: : Estat
f 1.7 | Vexisténcia dels informes preceptius favorables exigits per [a norma. :

En qualssevol cas es pren nota al respecte.

(Paragraf4. 5. 617:)

La fiscalitzaci6 prévia del compromis de la despesa abans que s'adjudiqui el contracte
ni la intervencié prévia de les liquidacions de despeses o dels reconeixements de
I'drgan de control intern de les obl1gac10ns : :

A més, en tots els expedients rev1sats

—  Els decrets de reconeixement i l;qu1dac10 de 1'obligaci6 no fan cap referenc1a expressa
a la fase comptable de reconeixement de l'obligaci6, sind que només «aboneny les
~factures. Tampoc hi consta I'ordenacié del pagament que deriva de I'drgan competent

- {art. 184 del TRLRHL i seccié primera del capitol I1I del RD-500/1990).

— L'ordenaci6 del pagéimenf.d_el regidor d'Economia, Hisenda i Innovacié es realitza amb
posterioritat a la intervenci6 formal del pagament (art. 214 ‘del TRLRHL, art. 21 del
- RDCIEL i BEP mim. 32).-

~ “Els documents comptables’ (RC/A/D/OY n6 estan degudament autoritzats, bé mitjangant
- diligéncies, signatures manuscrites, segells o altres mitjans manuals; 0, en cas que
~s'utilitzin: suports informatics, per les autoritzacions i els controls establerts en les
mateixes aplicacions informatiques que han de garantir la identificacié i I'exercici de la
competéncia per a qui la tingui atribuida (regfa 37 de I'Ordre HAP/1781/2013, de 20 de

- setembre, per-la qual s'aprova la Instrucci6 del model normal de comptabilitat local).

AL-LEGACIONS:

S’informa que en aquella é epoca en els Decrets s’emprava el terme d'abonar, i no de reconeixer i
liquidar I"obligacié, extrem ja regularitzat arran del trasllat als Departaments, per part de I’ Area
d'Hisenda, de les adients plantilles. I, pel que fa a la resta d’incidéncies, es fa expresa remissié a
alld que pugui informar en aquest tema Contractacié i la Intervencio atés que la seva gestié no
correspon al Departament d'Infraestructures i Accessibilitat.
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Index de la documentacié que adjuntau (si escau):
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AL-LEGACIONS

Palma, a la data de la signatura electronica

Cap del Servei d'Infraestructures i Accessibilitat
Catalina Gordiola Juncadella
(signatura electrdnica)

Antoni Fons Ropero
Cap del Departament d’Infraestructures i Accessibilitat
{signatura electronica)

Cap del Departament d’Infraestructures i Accessibilitat
Urbano Sanchez-Pastor Dotor
{(signatura electronica)
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AL-LEGACIONS

Nom de ’'informe: 3. FORMA DE
TRAMITACIO I
INF PROVISIONAL SINDICATURA DE PROCEDIMENT

COMPTES// EXP. 8 CONTRACTE MAJOR | Allegacid mim.: |, 000 16

EXP. 2019-026-A: SERVEI DE

REPARACIONS MECANIQUES I DE

CARROSSERIA DELS VEHICLES DEL Pagina de

PARC MOBIL Pinforme: 29a33
Nom de Pentitat:

AJUNTAMENT DE PALMA

Apartat de P'index de informe:

II. ACTIVITAT CONTRACTUAL

4. ANALISI DE L'ACTIVITAT CONTRACTUAL
A. ADMINISTRACIO GENERAL

a. Expedients de contractes no menors examinats

Paragrafs contra ¢ls quals presentau al'legacions i al-legacions:

3. Forma-de tramitacié i procediment d'adjudicacié

En cap expedient no consta que la JGP hagi designat el responsable del contracte (art. 62 de la
LCSP). - ' '

AL-LEGACIONS:

Es tindra en compte.

En cap dels PCAP que regeixen els contractes analitzats no. consten els parametres objectius
que permeten identificar les ofertes anormalment baixes considerades en el seu conjunt, sind
que aquests Gnicament es disposen pel criteri de major ponderacié, que és l'oferta econdmica
(art. 149.2.b de la LCSP). L - -

AL LEGACIONS:

En I'expedient analitzat no resulta d aplicacio 1"apartat 2.b) de 1'article 149 LCSP atés que el
plec només conté el criteri preu per a la deteccié de 1'oferta anormal, i I"esmentat apartat
contempla el cas d existéncia de diversos criteris d'adjudicacio.
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En els expedients mim. 1,3, 8 i 10, els criteris d'adjudicacié de caracter social establerts en els
PCAP no estan vinculats a l'objecte del contracte, no milioren la qualitat de les prestacions
objecte de la contractacié ni el seu rendiment (art. 145.5 i 6 de Ia LCSP i art. 7-10 de la
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AL-LEGACIONS

Instruccié de I'Ajuntament de Palma per una contractacié piblica amb responsabilitat social,
mediambiental i lingiiistica, aprovada per la JGP el 13 d'octubre de 2016).

AL LEGACIONS:

Els criteris esmentats s introduiren arran de les exigéncies incloses en la Instruccié municipal,
i el plec va esser fiscalitzat tant pels Serveis Juridics com per a Intervencid sensa cap objeccié
al respecte, devenguent també fermes dits criteris en via administrativa i jurisdiccional;
havent-se declarat amb posterioritat nul-la dita Instruccié.

En els expedients nim. 1, 3, 5, 8 i 10 no consta la justificacié dels: criteris .que shan de
considerar per adjudicar el contracte (art. 116.4.c de la LCSP). '

Es dona per reproduida la Memoria/proposta i els plecs.

AL-LEGACIONS:

En P'expedient nim. 8, la definicié de-la valoracié dels criteris «Termini de garantia ma
d'obray i «Termini de garantia materials» és contradictoria amb les especificacions que, sobre
el termini de garantia minim, ﬁguren en el PPT i en l‘apartat E del QCC del PCAP (art. 145.5
de 1a LCSP).

AL -LEGACIONS:

Es tindra present pel Servei tenint en compte que el contracte es trova en segona prorroga
ordinaria, fins el 04/06/2024, i que en cap una altra.

En cap expedient fiscalitzat no es justifica adequadament Ia no-dms:é en Iots de T'objecte del
contracte (art 99.3 de la LCSP) ' '

En cap expedient ﬁscahtzat no es justifica adequadament Ia no- dmsm en lots de ]’objecte del
contracte (art, 99.3 de la LCSP) : :

AL-LEGACIONS:

Es tindra més cura en la justificaci6 a oferir. En tot cas les prestacions objecte del contracte
son tan concretes i vinculades entre elles per correspondre’s amb una mateixa especialitzacié
profesional (reparaci6 de vehicles), que resulta ineficient des d’un punt de vista de la qualitat
de les prestacions, del seu cost i per tant de la consecucié dels objectius del plec, preveure a
seva divisid en lots.
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En els expedients nim. 1, 3, 4i 8 l'informe d'autoritzaci6 de la despesa pluriennal del regidor
d'Economia, Hisenda i Innovacié, si bé dona la conformitat d'acord amb el que disposa la base
d'execucié nim. 51 del _p'ressup_ost vigent l'any 2019, no expréSsa:'éI'-t::ompliment dels limits
quantitatius i del nombre d'anualitats establert en els apartats'2 i 3 de Fart. 174 de] TRLRHL.
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AL-LEGACIONS

AL-LEGACIONS;

Dit informe no és competencia del Departament d Infraestructures i Accessibilitat.

En els expedients mim. 1, 3, 4 i 8 no queda acreditat que la comptabilitzacié de les despeses
de caricter pluriennal sigui l'adequada per reflectir la realitat temporal del procediment de
licitacio (art. 174.6 del TRLRHL i art. 87 del RD 500/1990).

AL-LEGACIONS:

Es fa remissi6 als informes favorables de la Regidoria d 'Hisenda i Intervencio.

En els expedients fiscalitzats consta la resoluci¢ motivada de I'drgan de contractacié, que
aprova la despesa i disposa l'obertura del procediment d'adjudicacié. No obstant aixd, s'han
detectat les incidéncies segiients: '

-~ [En els expedients nim. 1, 4, 5, '6, 7 i 8 no s'acorda I'obertura del procediment
d'adjudicaci6 (art. 117.1 de la LCSP).. -

AL-LEGACIONS:

S aprova trametre I"expedient a la Secci6 de Contractacié per continuar amb [a seva tramitacié

En els expedlents niim. 7 i 8 s'ha superat el termini maxim de 2 mesos des de l‘obertura de les
proposicions per efectuar l'adjudicacié (art. 158.2 de 1a LCSP).

AL-LTEGACIONS:

Es fa expresa remissi6 a alld que informi sobre aquest tema Contractacid, no corresponent al
Departament d Infraestructures i Accessibilitat.

Pel que fa a'l'acord de I'drgan de contractacm d'adjudicaci6 del contracte, cal destacar Ees
incidéncies segiients: :

— Enels expedients nam. 1, 3,4, 5,718 no es recullen totes les caracteristiques 1 els
avantatges de la proposici6 de F'adjudicatari que ha determinat la seleccié de 'oferta
(art 1512.cdela LCSP)

~ " Enels expedients ndm. 3, 4 5, 6 7,8,9110 no es fa referenc1a a la fase d'execucid
pressupostaria de disposicié o compromis de la despesa (art.184 del TRLRHL, art. 56
del RD 500/1990 i BEP ntim. 22 del pressupost del 2020).

—  En els expedients nim. 1, 3, 4, 8, 9 i 10 no s'inclou la condici6 suspensiva de
I'existéncia de crédit adequat i suficient per finangar les obligacions del contracte en
I'exercici corresponent (art. 117 2 de la LCSP, art. 174.1 del TRLRHL i art. 79.2 del
RD 500/1990).

AL-LEGACIONS:
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Atés que el Departament d'Infraestructures i Accessibilitar no tramita la proposta
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AL-LEGACIONS

d’adjudicacié del contracte, es fa expressa remissié a alld que informi Contractacié i
Intervencio.

Index de la documentaci6 que adjuntau (si escau):

Palma, a la data de la signatura electronica

Cap del Servei d Tnfraestructures i Accessibilitat
Catalina Gordiola Juncadelta
(signatura electronica)

Cap del Departament d'Infraestructures i Accessibilitat
Urbrano Sanchez-Pastor Dotor
{signatura electronica)
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AL EGACIONS

Nom de FPinforme: 4, PREU DELS
CONTRACTES

INF PROVISIONAIL: SINDICATURA DE | Allegacié ndm.:

COMPTES// EXP. 8 CONTRACTE MAJOR

EXP. 2019-026-A: SERVETI DE

REPARACIONS MECANIQUES I DFE

CARROSSERIA DELS VEHICLES DEL | Pagina de | |

PARC MOBIL Pinforme: 32

Nom de Pentitat:

AJUNTAMENT DE PALMA

Apartat de Pindex de I’'informe:

II. ACTIVITAT CONTRACTUAL

4. ANALISI DE L’ ACTIVITAT CONTRACTUAL
A. ADMINISTRACIO GENERAL

a. Expedients de contractes no menors examinats

Paragrafa contra els quals presentau ’al-legacions i al-legacions:

4. Preu dels contractes

No queda acreditat que el PRL dels expedients que es detallen a continuacic sigui adequat
al del mereat (art. 100.2 de la LCSP}: ' )

En els expedients mim. 4 i 8, el PBL no consta desglossat en el PCAP amb indicacié dels
costos directes, indirectes i altres despeses eventuals.

En Il'expedient niim. 8, la determinacié del valor estimat del contracte no compleix els
requisits  establerts en la LCSP; en l'expedient niim. 4, el caleul del VEC no s'ha justificat
de forma correcta en. l'expedient; i en els expedients niim. 3 1 7 no consta el métode de
calcul aplicat per calcular el VEC amb indicacié de fots els conceptes que lintegren,
inclosos els costos laborals, si n'hi ha (art. 101§ 116.4.d de la LCSP),

AL-LEGACIONS:
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Al'legar al respecte que el preu del contracte s'ha formulat en termes de preus unitaris
referits als diferents components de la prestacio o unitats que s’executin, de forma que la
valoracio total es realitza aplicant e] preu d"aquestes unitats al niimero de les executades.
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AL-LEGACIONS

Com resol el TACRC:

o Recurs n° 1579/2019, Resolucié 177/2020:

ai tratarse de pracios unitarios por informe segln precios anitarios de mercada, ef drgano
de confratacion al alabarar gl presupuesto no caleuls nada porgue o tiens que hacedo, ni
cosies directas e indirecios ni gastos eventuaies para determinar unos precios por informe
cuyos impartes e vienen dados y determinados por los de mercadno; pero st cumple la
exigancia fegal pues el presupuesto se determing & integra por ssos precios uniaros por

unidad ge ejecucion v par el nimera de dichas unidades de ejecucion.

Ampara ka anterior afirmacion et parrafiy primero def articulo 309 de fa LLCSP, en cuanto
prevé diversos sistemas de determinacion del precio en fos conteatos de serviclos, algunos
de [os cuales deferminan el precio total & pagar en unidades de efecucidn, a lant alzado
cuands no es posible o conveniente su descomposicion, madiante tarifas o una
combinacion de varias de esas modalidades, lo que hace gue se cumpta la norma dg
fijacian de un presupuesta suficiente & precios de mercado y su descomposicicn, aungus
no se efectud siempre en @rminos de costes directos e indirectos, o cual solo proceds en
aguetias casos en gue el precio 2 pagar se estime en relacian a los diversos componentes

de ja prestacian.

o Recurs n° 415/2021, Resolucid 822/2021:

Nos encontramos ante un contrato en el que el precio se determina en términos unitarios,
por lo que el desglose del presupuesto habrd de hacerse por las unidades del precio, sin
obligacion de explicitar los costes directos, indirectos u otros eventuales gastos en que
incurriria el adjudicatario.>>

Afegir que PBL i el VEC es detallen en el PCP, amb el desglossament que obra en el
mateix, sense que els Serveis juridics ni la Intervencid hagin informat cap observacid ni
objeccit al respecte.

Index de Ia documentacié que adjuntau (si escaun):

©
=2
™
=2
3
&
9
R4
@
@
o
@
=
i
«
E
=]
3
b
g
a
=
«@
o
=
=
<
2
3]
o
&
=
-
o
c
2
E
.t
w
=
(=
=]
=
[
i}
E
3
s}
[}
©
&
173
@
)
©
-
T
h]
=
o)
o
-
=
=
w
@
o
=
&
-
@
o
@
3
a
@
Y
]
o
&
3
«
P
=)
b4
@
w
o
=
@
o
h
&
=
2
©
o)
b=l
<
~
o
™~
<
o
~
S
=
w
(0]
=
2
[
@
a
L=
=
T
>
@
°
B
3
o
@
@
o
2
b=l
Q
(&)

Palma, a la data de la signatura electronica

Cap del Servei d’Infraestructures i Accessibilitat
Catalina Gordiola Juncadella
(signatura electronica)

CSV : GEN-0479-02d7-0d35-3f4a-284b-5249-ea6c-2259
DIRECGCION DE VALIDACION : hitps://portafirmas.redsara.es/pfivalida

FIRMANTE(1) : CATALINA GORDIOLA JUNCADELLA | FECHA : 05/04/2023 13:35 | Sin.accién especifica
FIRMANTE{(2) : URBANO SANCHEZ-PASTOR DOTOR | FECHA : 05/04/2023 13:45 | Sin accidn especifica




AL-LEGACIONS

Cap del Departament d'Infraestructures i Accessibilitat
Urbano Sanchez-Pastor Dotor
(signatura electronica)
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AL-LEGACIONS

Nom de 'informe: 5.
PUBLICITAT

INF PROVISIONAL SINDICATURA DE DELS

COMPTES/ EXP. 8 CONTRACTE MAJOR Al‘legacié nim.: CONTRACTES

EXP. 2019-026-A: SERVEI DE REPARACIONS
MECANIQUES I DE CARROSSERI4 DELS

VEHICLES DEL PARC MOBIL

Pagina de P'informe: 33134

Nom de Pentitat:
AJUNTAMENT DE PALMA

Apartat de ’'index de I'informe:

II. ACTIVITAT CONTRACTUAL

4, ANALISI DE L’ACTIVITAT CONTRACTUAL
A. ADMINISTRACIO GENERAL

a. Expedients de contractes no menors examinats

Paragrafs contra els quals presentan les al-legacid i al-legacions:

5. Publicitat dels contractes

En tots els expe.dienrs revisdts la comumicacié al Registre de C’bnrractes del Sector Piblic s'ha
realitzat un cop finalitzat el primer trimestre de l'any seguent al de la formahtzacro del contracte
(art. 31 del RD 81 7/2009) C

En tots els expedzents, la documentacio publicada en el perfil de contractant no és bompleta i
per tant, no es compleixen els requisits d'informacic minima que determina l'art. 63.3-de la
LCSP. . C '

En tots els expedients fiscalitzats, les condicions especials d'execucic del conﬁ-a‘ét'e ro 3'indiquen
en l'anunci de licitacié de la PLACSP i, si s'escau, en la publicacié del DOUE (art. 1351 202,
DA cinguena i annex HI de la LCSP). '

En tots els expedients, la composicié de la Mesa de contractacid no s'ha publicat en el perfil de
contractant de I'organ de contractacié allotjat en la PLACSP fari. 63.5 de la LCSP i art. 21.4
del Reial decret 817/2009, de 8 de maig, pel qual es desplega parcialment la Llel 30/2007 de 30
d'octubre, de contractes del sector piiblic).

CSV : GEN-766-909e-1d2f-86eb-cce6-6506-8d03-7103
DIRECCION DE VALIDACION : https:fiportafirmas.redsara.es/pfivalida

FIRMANTE(1) : CATALINA GORDIOLA JUNCADELLA | FECHA : 05/04/2023 13:35 | Sin accién especifica
FIRMANTE(2) : URBANO SANCHEZ-PASTOR DOTOR | FECHA : 05/04/2023 13:45 | Sin accidn especifica




AL-LEGACIONS

Tor i que els anuncis d'adjudicacid dels expedients nitm. 1, 4, 5, 6 1 8 s'han publicat en termini,
els acords d'adjudicacid dels contractes no s'han publicat en el perfil de contractant de la
PLACSP, per la qual cosa s'incompleix el que disposa l'art. 151.1 de la LCSP.

En els expedients ntim. 3, 4,6, 819, si bé lanunci de formalitzacié del contracte s'ha publicat en
la PLACSP dins el termini de quinze dies establert en l'art. 154 de la LCSP, no s'han publicat els
documents de formalitzacio.

AL-LEGACIONS:

Es fa expresa remissid al que pugui informar Contractacié atés que la gestio de la publicitat
esmentada a fes incidéncies, no correspon al Departament d’Infraestructures i Accessibilitat.

Index de la documentaci6 que adjuntau (si escau):

Palma, a Ia data de la signatura electronica

Cap del Servei dInfraestructures i Accessibilitat
Catalina Gordiola Juncadella
{(signatura electronica)

Cap del Departament d Infraestructures i Accessibilitat
Urbano Sanchez-Pastor Dotor
{(signatura electronica)
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CSV : GEN-76f6-8096-1d2f-86eb-cce6-6506-8d03-7103
DIRECCION DE VALIDACION : https:fiportafirmas.redsara.es/pfivalida

FIRMANTE(1) : CATALINA GORDIOLA JUNCADELLA | FECHA : 05/04/2023 13:35 | Sin accién especifica
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AL-LEGACIONS

Nom de I'informe: 6.

INF PROVISIONAL SINDICATURA DE o SELECCIG  DELS
COMPTES// EXP. 8 CONTRACTE MAJOR | Al-legacio nim.: | CONTRACTISTES

EXP. 2019-026-A: SERVET DE

REPARACIONS MECANIQUES I DE
CARROSSERIA DELS VEHICLES DEL
de

PARC MOBIL Pagina 33134
I'informe:

Nom de I'entitat:
AJUNTAMENT DE PALMA

Apartat de Pindex de I'informe:

1. ACTIVITAT CONTRACTUAL

4. ANALISI DE L ACTIVITAT CONTRACTUAL

A. ADMINISTRACIO GENERAL

a. Expedients de contractes no menors examinats

Paragrafs contra els quals presentan al-legacions i al-legacions:
6. Seleccio dels contractistes

En l'expedient num. 8, i en relacid amb els criteris qualitatius «Temps de respasta», «Termini de
garantia md d'obray i «Termini de garantia materialss, s'han atd’rgat'punts, guan na pertacava, a
les ofertes consistents en requeriments minims del servei (art.-145.5 de Ja LCSP).

AL-LEGACIONS:

La férmula establerta otorga una menor puntuacid a Voferta menys avantatiasa, na influeix en el
resultat final de la valoracié a an fa miflor aferta és valorada amb la puntuacié més alta. No
s’abserva gue a Varticle 145.5 de fa LCSP s’indiqui que na es puguin otorgar punts @ les afertes amb
requeriments minims

En els expedients nim. 11 8, el titular de 'oferta més avantatjosa ha presentat, per un requeriment
de I'érgan de contractacié de concrecid de les condicions de solvéncia, una palissa d'asseguranca
de responsabifitat civif qgue no n'acredita la vigéncia durant tota 'execucié del contracte tal cam
s'exigeix en l'apartat X del QCC del PCAP. De fet, la dita polissa ja no estava vigent quan ['organ de
contractacié va acordar l'adjudicacid dels contractes {art. 76.2 de la LCSP). '
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CSV : GEN-b9b2-56c8-7a8a-945e-5974-8F5f-73a6-ef0f

DIRECCION DE VALIDACION : hitps:/iportafirmas.redsara.es/pfivalida
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AL-LEGACIONS

AL-LEGACIONS:

Es fa expressa remissio a alld que pugui informar Contractacid en aquesta matéria.

index de la documentacié que adjuntau (si escau):

Palma, a la data de la signatura electronica

Cap del Servei d’Infraestructures i Accessibilitat
Catalina Gordiola Juncadella
(signatura electronica)

Cap de Seccid
Maria Pau Barceld Bennaser
(signatura electronica)

Cap del Departament d'Infraestructures i Accessibilitat
Urbano Sanchez-Pastor Dotor
(signatura electronica)
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DIRECCION DE VALIDAGION : https://portafirmas.redsara.es/pfivalida
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AL-LEGACIONS

Nom de Finforme: 7.
FORMALITZACIO

INF PROVISIONAL SINDICATURA DE Al-legaci6 nim.: DEL CONTRACTE

COMPTES// EXP. 8 CONTRACTE MAJOR

EXP. 2019-026-A: SERVET DE

REPARACIONS MECANI QUES I DE

CARROSSFRIA DELS VEHICLES DEL o

X Pagina de 35
PARCMOBRBIL I'informe:

Nom de Pentitat:
AJUNTAMENT DE PALMA

Apartat de I'index de I'informe:

ll. ACTIVITAT CONTRACTUAL

4. ANALISI DE L'ACTIVITAT CONTRACTUAL

A. ADMINISTRACIO GENERAL

a. Expedients de contractes no menors examinats

Paragrafs contra els quals presentau al-legacions i al-legacions:
7. Formalitzacid del contracte

En els expedients ntim. 7 i 8, ef document contractual inclou estipulacions que contravenen algun
ovontatge que ha ofert I'adjudicatari, Aixi, en I'expedient ndm. 7 no s'inclou la reduccid del termini
d'execucio de les obres [ en 'expedient nidm. 8 no es recull 'ampliacid del termini de garantia de lo
ma d'obra i dels moterials {art. 35.2 1 122.4 de la LCSP).

AL-LEGACIONS:

AL-LEGACIONS:

Ates que la gesti6 de la perfeccid del contracte correspon a Contractacio, s’estara a alld que
informin al respecte.

En qualssevol cas, es té present que la segona prorroga ordinaria finalitzara el 04/06/2024,
tenint cabuda en el contracte una tercera prorroga per un any més. [ pel que fa als
avantatges no contemplats en el document de formalitzacié del contracte, s'informa que
elServei de Logistica ve controlant que el temps de resposta i el termini de garantia real de
la ma d’obra i els materials es compleixi durant "execucié del contracte,
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CSV : GEN-9281-43c4-64eb-731a-0b7d-b5ab-9db6-008f

DIRECCION DE VALIDACION : https://portafirmas.redsara.es/pfivalida
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AL-LEGACIONS

index de la documentacié que adjuntau (si escau):

Palma, a la data de la signatura electronica

Cap del Servei d’Infraestructures i Accessibilitat
Catalina Gordiola Juncadella
(signatura electronica)

Cap del Departament d’Infraestructures i Accessibilitat
Urbano Sanchez-Pastor Dotor
(signatura electronica)
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AL-LEGACIONS

Nom de Pinforme: 8. EXECUCIO

DEL
INF PROVISIONAL SINDICATURA DE

Allegacié ndm.: | CONTRACTE
COMPTES// EXP. § CONTRACTE MAJOR cgacio nam

EXP. 2019-026-A: SERVEI DE

REPARACIONS MECANIQUES I DE
CARROSSERIA DELS VEHICLES DEL

. A i d
PARC MOBIL Pagina ¢

I'informe: 35136

Nom de Pentitat:

ATUNTAMENT DE PALMA

Apartat de P'index de Pinforme:

IL. ACTIVITAT CONTRACTUAL

4. ANALISI DE L’ACTIVITAT CONTRACTUAL
A. ADMINISTRACIO GENERAL

a. Expedients de contractes no menors examinats

Paragrafs contra els quals presentau al-legacions i al-legacions:
8. Execucio del contracte

En els expedients niim. 1 i 8, el contractista i el personal técnic no signen les relacions
valorades ni els certificats; i, en l'expedient miam. 9, els serveis técnics no signen els
certificats d'obra, per la qual cosa s'incompleix el que disposa l'apartat P del QCC dels
PCAP, l'art, 59 del RD 500/1990 i la base nim. 26 d'execucié del pressupost dé l'exercici
2021. No obstant I'anterior, els serveis técnics han signat les factures. - -

AL-LEGACIONS:

Es disposa de les factures conformades. A més, 1'import de les factures ha de quadrar amb
1’annex valorat que s“adjunta a cadascuna d’elles. Es recorda que les certificacions son
propies dels contractes d’obres i que en el suposit de 1’exped. 8 ens trobem davant un
contracte de serveis. En qualssevol cas es pren nota.

En l'expedient niim. 8, les factures que el contractista ha emés no compleixen els requisits
establerts en l'art. 6 del Reial decret 1619/2012, de 30 de novembre, pel qual s'aprova el
Reglament pel qual es regulen les obligacions de facturacid.

AL-LEGACIONS:

Les factures han estat tramitades sense cap objeccid ni observacié municipal. No obstant,
es té en compte 1"assenyalat per la Sindicatura.
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CSV : GEN-079d-3¢13-da45-5879-2050-c4b2-63d9-68dd

DIRECCION DE VALIDACION : https:/portafirmas.redsara.es/pf/vatida
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AL-LEGACIONS

Les factures SIO21-0702, SIO21-1143, S1021-1144, S1021-1145, S1021-1146, S10O21-
01129, S1021-1188 i §1021-1214 de P’expedient nim. 1, les factures 158 158, 159 159 i
162162 de I'expedient mim, 3, lés factures 2020-08-1734-N, 2020-08-1735-N, 2020-09-
311-N, 2020-10-219-N i 2020-10-220-N de 'expedient mim. 4, la factura 1 001016 de
Pexpedient nam. 5, les factures P20 103, P20 104, P20 118, P20 159 i P21 143 de
I’expedient num 6, les factures 1.381, 1.421, 1.452, 1.490, 1.554 11.592 de Pexpedient
ndm. 8, les factures 110000207 i 110000335 de ’expedient ndm. 9, i les {actures 20/02774
121/01414-1 de I’expedient mdm. 10, no s'’han pagat en ¢l termini previst en l'art. 198.4 de
la LCSP, la qual cosa pot suposar haver de pagar interessos de demora.

AL LEGACIONS:

Bl Departament d’Infraestructures i Accessibilitat no es demord en la tramitacié de les
factures presentades. S’assenyala per a la seva acreditacié, les dates corresponents a
1’emissié de la factura per l'empresa, registre per plataforma de facturacié i per
Comptabilitat, registra d’entrada ORACLE en el Servei de Logistica, conformitat
municipal i remissié a Contractacié per a la tramitacié del reconeixement i liquidacié de
I"obligacit:

FACTURA 1381:

o Data d’emissié: 28/07/2020

» Registre per Plataforma de facturacié i per Comptabilitat: 28/07/2020 1
29/97/2020, respectivamente.

¢ Registre en el Departament: 05/08/2020

¢ Conformitat municipal: 03/08/2020

e Remissié a Contractacié per la tramitacié del reconeixement i liquidacié de
Vobligacié: 05/08/2020

FACTURA 1421:

o Data d’emissié: 31/08/2020

» Registre per Plataforma de facturacié i per Comptabilitat: 04/09/2020

e Regpistre d’entrada ORACLE en Servicio Logistica: 09/09/2020

¢ Conformitat municipal: 08/09/2020

¢ Remissié a Contractacié per la tramitacié del reconeixement i liquidacié de
I"obligacié: 10/09/2020

FACTURA 1452:
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o Data d’emissié: 30/09/2020

e Registre per Plataforma de facturacié i per Comptabilitat: 05/10/20 i
06/10/2020, respectivamente.

e Registre d’entrada ORACLE en Servicio Logistica: 14/10/2020

¢ Conformitat municipal: 13/10/2020
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AL-LEGACIONS

e Remissié a Contractacié per la tramitacié del reconeixement 1 liquidacio de
obligacié: 15/10/2020

FACTURA 1490:

¢ Data d’emissio: 30/10/2020

e Registre per Plataforma de facturacié i per Comptabilitat: 03/11/2020

e Registre d’entrada ORACLE en Servicio Logistica: 06/11/2020

¢ Conformitat municipal: 05/11/2020

¢ Remissié a Contractacié per la tramitacié del reconeixement i liquidacié de
1"obligacid: 09/11/2020

FACTURA 1554:

¢ Data d’emissid: 30/11/2020

s Registre per Plataforma de facturacié i per Comptabilitat: 30/11/2020

s Registre d’entrada ORACLE en Servicio Logistica: 02/12/2020

» Conformitat municipal: 02/12/2020

» Remissi6 a Contractacié per la tramitacié del reconeixement i liquidacié de
Pobligacié: 02/12/2020

FACTURA 1592:

o Data d’emissié: 31/12/2020

o Registre per Plataforma de facturacié i per Comptabilitat: 31/12/2020

o Registre d’entrada ORACLE en Servicio Logistica: 21/01/2021

o Conformitat municipal: 12/01/2021

» Remissié a Contractacié per la tramitacié del reconeixement i liquidacié de
Fobligacié: 21/01/2021

Fl Departament tramita la conformitat de les factures perd el reconeixement i liquidacié de
I'obligacié ni el pagament, gestions que no li cotresponen com s’acredita amb els
documents de remesa de les factures conformades a Contractacié.

Index de la documentacié que adjuntau (si escau):

1.~ Les factures registrades conformades;

©
z
©
2
o
[
et
©
@
23
©
[}
=
L2
o
E
"
T
=
=
&
=
=
=
8
)
2
£
o
o
=
=
2
=
E=4
]
=
o
)
2
[~
@
£
=]
(&3
Q
B
2
w
o
]
°
o
&
k=]
=
(o))
@
2
=
pod
&
£
E=
=
@
=
@
-]
<
ju
a
ho]
pel
©
°
=]
T
;)
o
]
s
2
'3}
=
o
=]
f~
@
2
")
~
o
2
@
-
o
X
©
&
&~
2
=z
i
lo]
=
]
[+
[+
2
=
[i)
=
@
-]
g
3
on
@
w
o
2
=]
0
o

2.- Els documents de remesa de les factures conformades a Contractaci6, per a la tramitacié
del reconeixement i liquidacié de 1'obligacid.
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AL-LEGACIONS

Palma, a 1a data de la signatura electrénica

Cap del Servei d Infraestructures i Accessibilitat
(atalina Gordiola Juncadella
(signatura electronica)

Cap del Departament d Infraestructures i Accessibilitat
Urbano Sénchez-Pastor Dotor
(signatura electronica)
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AL-LEGACIONS

Nom de l'informe: 1.
Al-legacié nim.; ASPECTES
INF PROVISIONAL SINDICATURA DE GENERALS

COMPTES/ EXP, 9 CONTRACTE MAJOR

EXP. 2019-027-0: SERVEI DE SUBSTITUCIO
DE PART DE LA INSTALLACIO DE| _

CLIMATITZACIG DE L’EDIFICI MUNICIPAL | Pagina de | g
DESTACIONS Finforme:

Nom de Fentitat;
AJUNTAMENT DE PALMA

Apartat de Findex de I'informe:

il. ACTIVITAT CONTRACTUAL

4. ANALISI DE L'ACTIVITAT CONTRACTUAL
A. ADMINISTRACIO GENERAL

a. Expedients de contractes no menors examinats

Paragraf contra el qual presentau Pal-legacio:

1. Aspectes gen'e'r"a.ls' :

(Paragrafs 1 2:)

La composicid de’-la_Me_s:.'a"de_céntfaétaéié ila dé.sighaicié dels seus rﬂéhl_bfe"s"va ser acordada per
la Junta de Govern de Palma ['11 de juny de 2008. Tot i que no s'indica expressament, &s una
Mesa de caracter permanent, per la qual cosa se n'hauria d'haver publicat la composicié en el
BOIB. A més, s'ha constatat que la Batlia ha decretat la delegacm dela Presidéncia i el régim de
suplenc1es de la Mesa, quan 1'drgan competent per a fer-ho'és la Junta de Govern de Palma {art.

21.4 del Reial decret §17/2009; de 8 de maig, pel qual es desplega: parcialment la Llei 30/2007,
de contractes del sector pubhc art 47 1 b dela LPACAP i art 3264 de la LCSP)

D'altra- banda, aquest organ ol leglat esta format per un-. premdent i.sis vocals pero, amb
l'excepcio de la presldencm Ies referéncies als seus membres S0n generlques (art. 63.5 1 326 3
de la LCSP). - E : C e e
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AL-LEGACIONS

AL-LEGACIONS:

Es fa a dites incidéncies (composicié mesa de contractaci6 i membres) es fa expresa remissio al
que pugui informar Contractacié atés que la seva gestid no correspon al Departament
d’Infraestructures i Accessibilitat.

S'ha constatat que en cap.defs.e)(p edients fiscalitzats no consten:

{Paragraf 3;}

compliment dels principis d'estabilitat pressupostoria i sostenibilitat financero, ni tampoc la fiscolitzacié
que en fa I'drgan interventor {apartat 3 de la DA tercera de la LCSP, BEP nim. 65),

AL-LEGACIONS:

L’expedient fou fiscalitzat tant pels Serveis Juridics com per la Intervencio, sense cap
observacié ni objeccié. La propia Intervencid, en el seu informe favorable de 25/03/2019,

informa:
1. Extrems de general comprovacid; Estat
’ 17 %@.’e-xistémci-a dels informes preceptius favorables exigits per {a norma. v !

(Paragraf4,5.617:)

—  La fiscalitzacié prévia del compromis de la despesa. abans que s'adjudiqui el contracte ni la
~ intervencid prévia de les fiquidacions de despeses o dels reconeixements de 'drgan de control
. intern de les obligacions.

A més, en'tots efs expedlents revisats:

—  Els decrets de reconeixement i E|qu1dac10 de iobhgauo no fan cap referéncia expressa a la
‘fase comptable de reconeixement de I'obligacid, sind que només «abonen» les factures.
~ Tampoc hi consta l'ordenaci6 -del pagament que deriva de 'organ competent (art. 184 del

- TRLRHL i seccid primera del capitol 1il det RD 500/1990).

~ U'ordenacid del pagaméht' del -régidor d'Economia, Hisenda i Ihnovacid es realitza amb
posterioritat a {a intérvencié formal del pagament (art. 214 def TRIRHL, art. 21 del RDCIEL i
* BEP ntim. 32).

= Els documents comptab!es (RC/A/D/O) no estan degudament qutoritzats, be mitjancant
diligéncies, signatures manuscrites, segells o altres mitjans manuals; o, en cas que s'utilitzin
'_ suports informatics, per les autoritzacions i els controls establerts en les mateixes aplicaciohs
' Lrnformatrques que han de garantir la identificacié i F'exercici de la competéncio per a-qui la
tingui atribuida {regla 37 de {'Ordre HAP/1 781/2013, de 20 de setembre, per la qual s'‘aprova

la Instruccid del model normal de comptabilitat local).

AL-LEGACIONS:
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AL-LEGACIONS

Es fa expresa remissio al que pugui informar sobre aquest tema Contractacio i la Intervencié

index de 1a documentacié que adjuntau (si escau):

Palma, a la data de la signatura electronica

Cap del Servei d Infraestructures i Accessibilitat
Catalina Gordiola Juncadella
{(signatura electronica)

Cap del Departament d’Infracstructures i Accessibilitat
Urbano Sdnchez-Pastor Dotor
{signatura electronica)
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AL-LEGACIONS

Nom de Pinforme: 3. FORMA DE

INF PROVISIONAL SINDICATURA DE TRAMITACIO T

COMPTES/ EXP. 9 CONTRACTE |Allegacionim.: | PROCEDIMENT
D'ADJUDICACIO

MAJOR

EXP.  2019-027-0: SERVEL DE

SUBSTITUCIO DE PART DE LA

INSTAL-LACIO DE CLIMATITZACIO | _

DE L’EDIFICI MUNICTPAL | T80 de g a32

D'ESTACIONS Pinforme:

Nom de Pentitat:
AJUNTAMENT DE PALMA

Apartat de I'index de I’iuforme:

II. ACTIVITAT CONTRACTUAL

4. ANALISI DE L'ACTIVITAT CONTRACTUAL
A. ADMINISTRACIO GENERAL

a. Expedients de contractes no menors examinats

Paragrafs contra els quals presentau al-legaciens i al-legacions:

3. Forma_dé tramitacié i procediment d'adjudicacié

En cap expedient no consta que la JGP hagi designat el responsable del contracte (art. 62
de la LCSP). '

AL LEGACIONS;:

Es tindra en compte.

En cap dels PCAP que regeixen els contractes analitzats no consten els parametres
objectius. que permeten identificar les ofertes anormalment baixes considerades en el seu
conjunt, siné que aquests Gnicament es disposen pel criteri de major ponderaci6, que és
l'oferta econdmica (art. 149.2.b de la LCSP).
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AL-LEGACIONS:

Recordem que el PCAP estableix els segilents criteris d"adjudicacio:
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AL-LEGACIONS

QUADRE DE CRITERIS DPADJUDICACIO DEL CONTRACTE
A, CRITERIS D’ADFUDICACIO (SENSE JUDICIS DE VALOR)

Els criteris que serverxen de base per a Padjudicacié del contracte, per ordre decreine
d'impertincia d acord amb la ponderacis septient, son:

Criteri Ponderacio
1. Oferta econdimica 88 punts
2. Ampliacid termind de garantin minim exigit £2 punts

L’expedient analitzat es considera ajustat a l'apartat 2.b} de l"articte 149 LCSP. L’altre
criteri consignat {ampliacié del termini de garantfa) no té la forga suficient/eficacia a
'efecte de que el preu no pugui valorar per ell mateix la viabilitat de Foferta. Es te en
compte també que no es tracta d'un apartat de la Ilei subjecte d’entrada a una dnica
interpretacié. A més, ni els Serveis juridics ni la Intervencié informaren cap observacié ni
objeccié al respecte, i en relacio a {'apartat 2.b, de 1'art. 149 LCSP, tant el TARCIA -
Resoluci6 66/2022- com el TACRC -Resolucié 31/2022, de 14 de enero: (<<{...) queda
dentro del ambito de la discrecionalidad técnica fijar, de entre los criterios de adjudicacién
(se entiende automadticos o sometidos a férmula para su valoracion) fijados en el PCAP, si
uno o varios son los elegidos para calcular el umbral de la anormalidad de la oferta) venen
considerant com a una opci6 perfectament valida referir Fanormalitat Unicament respecte
del preu.

En cap expedient fiscalitzat no es justifica adequadament la no-divisié en lots de I'objecte
del contracte (art. 99.3 de la LCSP). '

AL-LEGACIONS:

Es tindra més cura en la justificacio a oferir. En tot cas les prestacions objecte del contracte
son tan concretes i vinculades entre elles per correspondre’s amb una mateixa
especialitzacié profesional (obres d’instal lacié de climatitzacié), que resulta ineficient des
d"un punt de vista de la qualitat de les prestacions, del seu cost i per tant de la consecuci6
dels objectius del plec, preveure la seva divisio en lots.

En l'expedient ntim. 9, per aplicar els criteris de selecci6 relatius a I_a' solvéncia econdmica i
financera i a la solvéncia técnica de Fempresari, sha emprat el preu base de licitacié en loc
del valor estimat del contracte (art. 87.1.a i 88 de la LCSP.1 art. 67 del RGLCAP). 0

AL-LEGACIONS:
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Revisat el PCAP, s'informa que s ha emprat el valor estimat del contracte:
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AL-LEGACIONS

F.2 Mitjans d acreditacié de la solvéncia cconémica § financera, Art. 87 LOSP 92017

La solvéncia ccondmica i financera de Uempresart haurd ¢ acreditar-se pel volum anuat
de negocis de Heitador, que refeeit a Pany de major volum de negecs dels durrers tres
conclosos, hauth dé ser. al mance, una vegada | mitja ef valor estimat del contracte atés
que Fa seva durada & inferior o us any, & a dir, igual o superior a 153.245,59 €.

Ll volum anual de negocis de licitador s”acreditard mitjangant els seus comples anuals
aprovats i dipositats en el Registre Mercantil, Si Uempreri estigués inserit en dit registre,
i en cas contrart per les depositades en el reisize oficial en gue bagi Cestar ioscrit. Els
empresaris individuals no nscrits en ef Registre Mercantil acreditaran of seu volumen
anual de negocis mitjangant els seus libres dCinventaris | comptes anuals legalitzats pel
Registre Mercantil.

.3 Mitjans d’acreditaeid de la solvéncla wenica, Art. 88 LOSE 92017

S acreditard mitjangant ia relacié de les abres exccutades cn ¢l curs els darrers 5 anys.
carresponents al tipus ¢ obres integrables ding el grup J 2 (Instal-lacions mecaniques de
ventilacio, calefaccié i climatitzacid), avalats per certiffcats de bond cxecucid i el
requisit minim serd que Dimport anual acumulat Vany de major execucio sigui igual 0
superior al 100% del valor estinmt del contracte (102.163,73€), o de ia seva anualitat
mitjana si aquesta s infertor al valor estimat del contracte.

F.4 Mitjans d'acreditucid de la solvenciz d'ampreses no espanyoles d'estats membres de
la UE. At 78.1 LOSP 972617

| En els mateixes termes que cls indicats anterorment. i

Pel que fa a l'acord de I'drgan de contractacié d'adjudicacié del contracte, cal destacar les
incidéncies segiients:

En els expedients nam. 3, 4, 5, 6,7, 8, 91 10 no es fa referéncia a la fase d'execucid
pressupostatia de disposicié o compromis de la despesa (art.184 del TRLRHL, art. 56 del
RD 500/1990.1 BEP nam. 22 det pressupost del 2020},

Enels _eXpe_dif;hts nam. 1, 3, 4; 8, 91 10 no s'inclou la condicid suspensiva de l'existéncia de
crédit adequat i suficient per finangar les obligacions del contracte en lTexercici
corresponent (art. 117.2 de la LCSP, art. 174.1 del TRLRHL i-art. 79.2 del RD 500/1990).

AL-LEGACIONS:

Atés que el Departament d’Infraestructures i Accessibilitar no tramita la proposta
d'adjudicacié del contracte, es fa expressa remissio a alld que informi Contractacié i
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Intervencio.

Index de la documentacié que adjuntau (si escau):

CSV : GEN-8fdb-15b8-2832-0a4a-fd92-254¢c-8d3c-baca

DIRECCION DE VALIDACION : hitps://portafirmas.redsara.es/pfivalida

FIRMANTE(1) : CATALINA GORDIOLA JUNCADELLA | FECHA : 05/04/2023 13:36 | Sin accién especifica
FIRMANTE(2) : URBANO SANCHEZ-PASTOR DOTOR | FECHA : 05/04/2023 13:45 | Sin accidn especifica




AL-LEGACIONS

Palma, a la data de la signatura electronica

Cap del Servei d'Infraestructures i Accessibilitat
Catalina Gordiola Juncadella
(signatura electronica)

Cap del Departament d’Infraestructures i Accessibilitat
Urbano Sanchez-Pastor Dotor
(signatora electronica)
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AL-LEGACIONS

Nom de Finforme: 5. PUBLICITAT
DELS

INF  PROVISIONAL  SINDICATURA  DE | Aplegaci6 nam.: CONTRACTES

COMPTES/ EXP. 9 CONTRACTE MAJOR

EXP. 2019-027-0;: SERVEI DE SUBSTITUCIO DE

PART DE LA  INSTAL-LACIO  DE

CLIMATITZACIO DE L’EDIFICI MUNICIPAL

D ESTACIONS Pagina de I'informe: | 33 34

Nom de ’entitat:
AJUNTAMENT DE PALMA

Apartat de Findex de I'informe:

li. ACTIVITAT CONTRACTUAL

4. ANALISI DE L'ACTIVITAT CONTRACTUAL

A. ADMINISTRACIO GENERAL

a. Expedients de contractes no menors examinats

Paragraf contra el qual presentau I'al*legacio:

5. Publicitat deis contractes

Paragrafs contra els quals presentau les al-legacié i al-legacions:

3. Publicitdt dels contractes

En tots els expedients revisats, la comunicacié al Registre de Contractes del Sector Piblic s'ha
realitzat un copfi nalitzat el primer trimestre de l'any segiient al de la formalitzacié del contracte
(art. 31 del RD 817/2009). :

En tots els expedients, la documentacio publicada en él perfil de contractant no és completa i,
per tant, no es compleixen els requisits d'informacic minima que determina I'art. 63.3 de la
LCSP.

En tots els expedients fiscalitzats, les condicions especials d'execucié del contracte no s'indiquen
en lanunci de licitacié de la PLACSP i, si s'escau, en la publicacio del DOUE {(art. 135 i 202,
DA cinguena i annex III de la LCSP).
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En tots els expediénts, la composicid de la Mesa de contractacié no s'ha publicat en el perfil de
contractant de I'drgan de contractacic allotjat en la PLACSP (art. 63.5 de la LCSP i art. 21.4

CSV : GEN-a856-5319-d618-c34e-0c66-3d33-2f0b-2b21

DIRECCION DE VALIDACION : hitps:/iportafirmas.redsara.es/pfivalida

FIRMANTE({1) : CATALINA GORDIOLA JUNCADELLA | FECHA : 05/04/2023 13:36 | Sin accion especifica
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AL-LEGACIONS

del Reial decret 817/2009, de 8 de maig, pel qual es desplega parcialment la Llei 30/2007, de 30
d'octubre, de contractes del sector puiblic). ' :

Tot i que els anuncis d'adjudicacic dels expedients miim. 1, 4, 5, 6 i 8 s'han publicat en termini,
els acords d'adjudicacio dels contractes no s'han publicat en el perfil de contractant de la
PLACSP, per la qual cosa s'incompleix el que disposa l'art. 51.1dela LCSP.

En els expedients mim. 3, 4, 6 879, si bé l'aminci de formalzfzacza del contracte s'ha publicat en
la PLACSP dins el termini de quinze dies establert en l'art. ] 54 de la LCSP, no s'han publicat els
documents de formalzrzaczo

AL-LEGACIONS:

Es fa expresa remissié al que pugui informar Contractaci6 atés que la gestio de la publicitat
esmentada a les incidéncies, no correspon al Departament d’Infraestructures i Accessibilitat.

index de la documentacié que adjuntau (si escau):

Palma, a la data de la signatura electronica

Cap del Servei d'Infraestructures i Accessibilitat
Catalina Gordiola Juncadella
(signatura electronica)

Cap del Departament d Infraestructures i Accessibilitat
Urbano Sénchez-Pastor Dotor
(sighatura electronica)
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AL-LEGACIONS

Nom de P’informe: 6. SELECCIO

DELS
INF PROVISIONAL SINDICATURA DE | 1o oo | CONTRACTISTES

COMPTES// EXP. 9 CONTRACTE
MAJOR

EXP.  2019-027-0: SERVEI DE
SUBSTITUCIO DE PART DE LA
INSTAL-LACIO DE CLIMATITZACIO Pacina de
DE L’EDIFICK MUNICIPAL | . -* 34135
, Pinforme:
D’ESTACIONS

Nom de Pentitat:

AJUNTAMENT DE PALMA

Apartat de ’index de Pinforme:

1. ACTIVITAT CONTRACTUAL

4. ANALISI DE L'ACTIVITAT CONTRACTUAL
A. ADMINISTRACIO GENERAL

a. Expedients de contractes no menors examinats

Paragraf contra el qual presentau I’al-legacio:

6. Seleccit dels contractistes

En aplicacié de I'acord de la JGP de dia 13 de juny de 2018 relatiu a l'aplicacio general i
obligatdria de la declaraci6 responsable. ajustada al DEUC en totes les licitacions de
I'Ajuntament, en els expedients ndm. 3, 4, 5, 6, 9 1 10, que s'han tramitat mitjangant el
procediment obert simplificat, no s'exigeix als licitadors la inscripcié en el Registre Oficial
de Licitadors i Empreses Classificades del Séctor Public (ROLECE), o bé l'acreditaci6
d'haver presentat la sol-licitud d‘inscripcié en F'esmentat Registre amb anterioritat a la data
de finalitzaci6 de presentacié de les ofertes (art. 159.4.a de ]la LCSP).

AL-LEGACIONS: Es constata que en el PCAP tramitats pel Departament es va establir
com documentacié administrativa a aportar pels licitadors (clausula 15.1.1.):

<< Documentacié administrativa, que s’haurd de presentar mitjangant original o copia
auténtica. També es podra presentar documentacié acarada.

a) Index de tots els documents inclosos en aquest sobre.

b) Els licitadors que es presentin a aquest contracte hauran d’estar obligatoriament
inscrit al Registre Oficial de Licitadors i Empreses Clasificades del Sector Public
(ROLECSP) o registre oficial de la corresponent comunitat autdnoma, si cal.
S’haura de justificar aquesta circumstancia.
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CSV : GEN-6bc5-ca53-76b7-2894-9d1f-d01a-0483-4060

DIRECCION DE VALIDACION : hitps:/iportafirmas.redsara.es/pfivalida

FJRMANTE(1) : CATALINA GORDIOLA JUNCADELLA | FECHA ; 05/04/2023 13:36 | Sin accién especifica
FIRMANTE(2) : URBANO SANCHEZ-PASTOR DOTOR | FECHA : 05/04/2023 13:45 | Sin accién especifica




AL-L EGACIONS

Q) (>

El Departament d Infraestructures i Accessibilitat efeva a Junta de Govern la proposta
d aprovacié de 1'expedient; no tramita la lcitacié del contracte. '

De la revisié dels expedients seleccionats, 'SCIB ha constatat que no hi ha cap diferéncia
entre la tramitacié per procediment obett i la tramitacié per procediment obert simplificat,
atés que la Mesa de contractacié no aplica el que disposa Fart. 159 de la L.CSP per al
procediment d'adjudicacié obert simplificat. Aixi, la tramitacié per aquest darrer
procediment no és agil ni senzilla, i la durada no és breu. A més, 'organ dassisténeia
tdcnica especialitzada nomena una comissid técnica formada per personal de l'area
promotora del contracte, que emet informes de valoracié de tots els criteris d'adjudicacio,
tant pel procediment obert com pel procediment obert simplificat (art. 157.5 de la LCSP).

AL-LEGACIONS:

Designant la Mesa Contractacio, es fa remissi6 a allo que informi al respecte.

En l'expedient nim. 9, el contracte s'adjudica el 18 de novembre de 2020, dotze mesos més
tard de la proposta d'adjudicacié de la Mesa de contractacid, per 1a qual cosa se supera
ampliament el termini de dos mesos comptador des de l'obertura de les proposicions que
determina l'art. 158.2 de la LCSP.

AL-LEGACIONS:

No tramitant 1’adjudicacié el Departament d Infraestructures i Accessibilitat, es fa remissié
a alld que informi Contractacio.

index de la documentacié que adjuntau (si escan):

Palma, a la data de la signatura electronica

Cap del Servei d'Infraestructures i Accessibilitat
Catalina Gordiola Juncadella
(signatura electronica)

Cap del Departament d’Infraestructures i Accessibilitat
Urbanoe Sdnchez-Pastor Dotor
(signatura electronica)
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C8V : GEN-6bc5-ca53-76b7-2894-9d1-d01a-0483-4060
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AL-LEGACIONS

Nom de PPinforme: 8. Execucid
del contracte
INF PROVISIONAL SINDICATURA DE | Al-legacié mim.:

COMPTES// EXP. 9 CONTRACTE MAJOR

EXP. 2019-027-0: SERVEI DE
SUBSTITUCIO DE PART DE LA
INSTAL-LACIO DE CLIMATITZACIO DE

Pagina de Pinforme: | 34
L EDIFICI MUNICIPAL D'ESTACIONS agina de Pinforme: | 34135

Nom de ’entitat:

AJUNTAMENT DE PALMA

Apartat de I’index de I’informe:

Il ACTIVITAT CONTRACTUAL

4. ANALISI DE L’ACTIVITAT CONTRACTUAL
A. ADMINISTRACIO GENERAL

a. Bxpedients de contractes no menors examinats

Parigrafs contra els quals presentau al-legacions i al-legacions:
8. Execucié del contracte

En els expedients niim. 9 i 10, {inici de 'execucio de ['obra ha excedit el termini
maxim d'un mes des de la data de formalitzacio del contracte sense que consti
justificada la demora, la qual cosa és causa de resoluci6 del contracte. Aixi mateix,
en l'expedient nim. 10, {'inici de I'execucié de l'obra és anterior a la data de Facta
de comprovacié del replantejament {art. 119.2.c, 237 i 245.a de la LCSP).

AL-LEGACIONS:

L“inici de 1"obra es va demorar degut a que fins el 29/01/2021 no es va disposar del pla de
seguretat aprovat pel coordinador de seguretat i salut; posteriorment, en data 09/02/2021,
s’iniciaren les obres. S adjunta acta de replanteig i informe favorable del coordinador de
seguretat.

En els expedients ndm. 1 i 8, el contractista i el personal técnic no signen les relacions
valorades ni els certificats; i, en l'expedient nim. 9, els serveis técnics no signen els
certificats d'obra, per la qual cosa s'incompleix el que disposa l'apartat P del QCC dels
PCAP, I'art. 59 del RD 500/1990 i 1a base nim. 26 d'execucié del pressupost de l'exercici
2021. No obstant l'anterior, els serveis técnics han signat les factures.

AL-LEGACIONS:

Es disposa de les factures conformades. A més, 1'import de les factures ha de quadrar amb
1’annex valorat que s’adjunta a cadascuna d’elles. Es recorda que les certificacions son
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AL-LEGACIONS

propies dels contractes d‘obres i que en el supdsit de I’exped. 8 ens trobem davant un
contracte de serveis. En qualssevol cas es pren nota.

Les factures SIO21-0702, SI021-1143, S1021-1144, S1021-1145, SI021-1146, SI021-
01129, SIO21-1188 i S1021-1214 de I’expedient ndm. 1, les factures 158 158, 159 159 i
162 162 de I’expedient nim. 3, les factures 2020-08-1734-N, 2020-08-1735-N, 2020-09-
311-N, 2020-10-219-N i 2020-10-220-N de Pexpedient nidm, 4, Ia factura 1 001016 de
I’expedient ndm. 5, les factures P20 103, P20 104, P20 118, P20 159 i P21 143 de
Iexpedient mim. 6, les factures 1.381, 1.421, 1.452, 1.490, 1.554 i 1.592 de I’expedient
ndm. 8, les factures 110000207 i 110000335 de I"expedient nim. 9, i les factures 20/02774
i 21/01414-1 de 'expedient niim. 10, no s'han pagat en el termini previst en l'art. 198.4 de
la LCSP, la qual cosa pot suposar haver de pagar interessos de demora. :

AL-LEGACIONS:

El Departament d’Infraestructures i Accessibilitat no es demora en la tramitacid de les
factures presentades. S assenyala per a la seva acreditacid, les dates corresponents a
I'emissié de la factura per l’empresa, registre per plataforma de facturacié i per
Comptabilitat, registra d entrada ORACLE en el Servei, conformitat municipal i remissi6 a
Contractacié per a la tramitacié del reconeixement i liquidaci6 de 1 obligaci6:

FACTURA 110000207:

e Data d’emissié: 11/03/2021

o Registre per Plataforma de facturacid i per Comptabilitat: 15/03/2021 i
16/03/2021 respectivament

¢ Registre en el Departament: 18/03/2021

o Conformitat municipal: 06/04/2021

¢ Remissié a Contractacid per la tramitacié del reconeixement i liquidaci6 de
Iobligacié: 12/04/2021

FACTURA 110000335:

e Data d’emissié: 19/04/2021

« Registre per Plataforma de facturacié i per Comptabilitat: 28/04/2021

¢ Registre d‘entrada ORACLE en Servicio: 26/04/2021

o Conformitat municipal: 05/05/2021

¢ Remissié a Contractaci6 per la tramitacié del reconeixement i liquidaci6 de
1"obligacid: 26/05/2021
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El Departament tramita la conformitat de les factures perd el reconeixement i liquidacié de
I'obligacié ni el pagament, gestions que no tramita com s acredita amb els documents de
remesa de les factures conformades a Contractacid.
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AL-LEGACIONS

[ndex de 1a documentacié que adjuntau (si escau):
1.- Les factures registrades conformades;

2.~ Els documents de remesa de les factures conformades a Contractacid, per a la tramitacid
del reconeixement i hiquidacié de 1"obligacio.

Palma, a la data de la signatura electronica

Cap del Servei d Infraestructures 1 Accessibilitat
Catalina Gordiola Juncadella
(signatura electronica)

Cap del Departament d Tnfraestructures i Accessibilitat
Urbano Sdnchez-Pastor Dotor
(signatura electrdnica)
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AL-LEGACIONS

Nom de Pinforme: A TOTES
Allegacié ném.: INCIDENCIES
INF PROVISIONAL SINDICATURA DE

COMPTES// EXP. 1 CONTRACTE MENOR

CM 2020 074 OBRES. INSTAL-LACIO |TPagina de | . 40

CARREGADORS ELECTRICS A L'EDIFICI | informe:
SON PACS PER ALS VEHICLES ELECTRICS

Nom de ’entitat:
AJUNTAMENT DE PALMA

Apartat de I'index de I'informe:

1L ACTIVITAT CONTRACTUAL

4. ANALISI DE L'ACTIVITAT CONTRACTUAL
A. ADMINISTRACIO GENERAL

b.Contractes menors examinats

Paragrafs contra els quals presentau al-legacions i al-legacions:

En els contractes nim. 1§ 2, la quahﬁcacm contractual no es correspon amb la naturalesa
de la prestacio que es pretén contractar, sind amb la d'un contracte mixt de subministrament
i serveis, per la qual cosa s'haurien d'haver determinat les normes que regeixen la
contractacié- atés el caricter de la prestaci6 prmmpai que, en tots ‘dos casos, és el
subministrament (art. 12-18 de la LCSP). :

AL LEGACIONS:

Es considera un contracte d’obra atés que sense I'obra associada (canalitzacié linea
eléctrica, modificacié del quadre d’alimentaci6, eic) I'objecte del contracte no quedava
resolt, essent 1'obra la prestaci6 principal, sent una instal-lacié de nova implantacié a
I’edifici. $’aporta documentaci6 grafica (planols) on queda reflectida tota ” instal lacié
associada a ’obra dels carregador eléctrics.

L’obra indica es pot assimilar tecnicament amb una instal-lacié d’enllumenat: les
lluminaries (simil dels carregadors) sense cablejat no funcionen, no serveixen, el que fa que
s’entengui el cablejat, canalitzaci6, instal-laci6 de les [luminaries i ’obra associada com la
prestacio principal i completa,
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Exemple per justificar s’adjunta :

“En el Informe de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa (JCCA) del
Estado, n°4/13, de 27 de junio de 2014, sobre “calificacién de contrato de instalacién en
edificios y obras”, se considerd que Ia adquisicion de los elementos de iluminacién queda
englobado dentro de] objeto principal de la misma, que es una construccién o instalacién
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AL-LEGACIONS

determinada, indicande que “si lo relevante es la obra en un bien inmueble,
independientemente de la adquisicion previa de los elementos que se van a destinar a esa
obra, “ese contrato solo se puede calificar como contrato de obra”,

~En el supuesto de que lo relevante sea la obra, normalmente por ser de nueva instalacién o
suponer una reforma importante, estariamos ante un contrato de obras que englobaria los
suministros necesarios.

En els contractes miim. 1, 2, 3, 4, 6 i 9, la determinacié del VEC no compleix els requisits
establerts en l'art. 101 de la LCSP:

~  En'els contractes mim. 1 i 2, el valor estimat supera el limit quantitatiu establert
en l'art. 118.1 de la LCSP, atés que, per la seva naturalesa, no sén contractes
d'obra, sind contractes mixts de subministraments i serveis. Es per aixd que
I'adjudicacié d'aquests contractes no segueix el procediment establert en la
normativa (art. 18.1.a 1 131 de la LCSP).

AL LEGACIONS:

Es considera contracte d obra.

En el contracte niim. 1, el pressupost de l'obra s'ha conformat amb posterioritat a Fexecucid
del contracte (art. 118.2 de laLCSP).

Es pren nota.

AL-LEGACIONS:

En els contractes mim. 1 i 2 no consta 'informe que acredita que el projecte correspon a
una obra susceptible de ser Hiurada a 1'is general o al servei corresponent (art. 125 del
RGLCAP,; apartat 4.2 de la Instruccid, de 13 de juny de 2018, sobre la contractacié menor,
i BEP nim. 33.7.e).

AL-LEGACIONS:

Es pren nota.

En els contractes nim. 1, 2, 3, 5, 6, 8 1 9, ¢l pagament, no I'ha ordenat 1'drgan competent,
que és el regidor de FArea d'Economia, Hisenda i Innovacid, tot i que consta la seva
signatura electronica en les relacions comptables d'ordenacio de pagaments. A pesar que la
Instruccié sobre la contractacié menor, que la Junta de Govern de Palma va aprovar el 13
de juny de 2018, permet aquesta actuacié, no s'adequa a alld que disposa lart. 67 del RD
500/1990.

AL-LEGACIONS:

Es fa remissié a alld que pugui informar en aquesta materia |' Area d’Hisenda,

En els contractes nim. 1, 2 i 4, les factures que han emés els contractistes no compleixen
els requisits establerts en l'art. 6 del Reial decret 1619/2012, de 30 de novembre, pel qual
s'aprova _él Reglament pel qual es regulen les obligacions de facturacié.

AL-LEGACIONS:

No consta observacié ni objeccié de I'Area d'Hisenda. En qualssevol cas es tindra en
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AL-LEGACIONS

compte.

En el contracte nim. 1, la data d'emissi6 de la factura és anterior a Ia data d'adjudicacié del
contracte i a la de la notificacié d'aquesta al coniractista’ (BEP nmim. 25, art. 189 del
TRLRHL i art. 59 del RD 500/1990}.

AL-LEGACIONS:
Es pren nota.

En cap de les factures emeses en paper consta la nota d'intervencié en comptabilitat,
acreditativa, com a minim, de la data, del ndmero d'assentament comptable i de I'import
amb qué han quedat registrades de manera individualitzada. A més, en el cas de les factures
electroniques no consta que les operacions hagin quedat referenciades respecte de les
anotacions comptables que shagin produit (regla 37 de I'Ordre HAP/1781/2013, de 20 de
setembre, per la qual s'aprova la Instruccié del model normal de comptabilitat local).

AL-LEGACIONS:

No essent competéncia del Departament d’Infraestructures i Accessibilitat, es fa remissi6 a
alld que pugui informar en aquesta matéria I’ Area d 'Hisenda.

Els' drgans competents per subscriure contractes menors no disposen de perfil de
contractant en la PLACSP, per la qual cosa s'incompleix, de forma sistematica, l'obligacié
de publicar la informaci6 trimestral relativa a la contractacié menor (art. 63.4 1 347.3'de la
LCSP). : S

En cap dels contractes menors analitzats consta Ja comunicaci6 al Registre de contractes
del sector public (art. 346 de la LCSP). ' :

AL-LEGACIONS:

No essent competéncia del Departament d Infraestructures i Accessibilitat, es fa remissié a
allo que pugui informar en aquesta materia Contractacio.

En cap dels contractes menors analitzats, els documents comptables (RC/A/D/O) estan
degudament autoritzats, bé mitjancant diligéncies, signatures manuscrites, segells o altres
mitjans manuals; o, en cas que s'utilitzin suports informatics, per les autoritzacions i els
controls establerts en les mateixes aplicacions informitiques, que han de garantir la
identificacio6 i I'exercici de la competéncia per qui la tingui atribuida (Regla 37 de I'Ordre
HAP/1781/2013, de 20 de setembre, per la qual s'aprova la Instruccié del model normal de
comptabilitat local).

En cap dels contractes menors analitzats no consta la intervencié prévia de les liquidacions
de despeses o dels reconeixements de les obligacions de l'drgan de control intern.. Amb
caracter general, l'ordenacié del pagament del regidor d'Economia, Hisenda i Innovacié es
realitza amb posterioritat a la intervenci6 formal del pagament (BEP mim. 32, art. 214 del
TRLRHI. i art. 18 i 21 del RDCIEL).
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AL-LEGACIONS:

No essent competéncia del Departament d Infraestructures i Accessibilitat, es fa remissié a
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AL-LEGACIONS

alld que pugui informar en aquesta matéria I'Area d 'Hisenda.

Tndex de Ia documentacié que adjuntau (si escau):

Palma, a fa data de la signatura electronica

La cap del Servei administratiu del Departament
d'Infraestructures i Accessibilitat

Catalina Gordiola Juncadella

{signat electronicament)

Ei cap de Departament adjunt
Antoni Fons Ropero
(signat electronicament)

El cap de Seccio de Manteniment Edificis
Juan Company Pujades
(signat electromicament)

El cap del Departament d’Infraestructures i Accessibilitat
Urbano Sanchez-Pastor Dotor
(signat electronicament)
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AL-LEGACIONS

Nom de I'informe: A ‘TOTES
Al-legacié nitm.: INCIDENCIES
INF PROVISIONAL SINDICATURA DE

COMPTES// EXP. 7 CONTRACTE MENOR

CONTRACTE MENOR NUM. 2020/054 | Pagina de
SUBMINISTRAMENT EINES I ALTRES | Pinforme:
MATERIALS/C. EMERG.

37a40

Nom de Pentitat;

AJUNTAMENT DE PALMA

Apartat de Pindex de Pinforme:

II. ACTIVITAT CONTRACTUAL

4. ANALISI DE L’ACTIVITAT CONTRACTUAL
A. ADMINISTRACIO GENERAL

b.Contractes menors examinats

Paragrafs contra els quals presentau al*legacions i al-legacions:

Fl contracte niim. 7 no s'ha tramitat d'acord amb alld que disposa I'Informe del Servei
Juridic ndm. 107/2020, sobre la tramitacié d'emergéncia de la.contractacié- ptblica en
ocasi6 de l'estat d'alarma declarat el passat 14 de marg de 2020, atés que: -

- L'objecte del contracte no es correspon amb una nécessitat sobrévinguda d'actuar,
indispensable per a prevenir o posar remei als danys derivats de 1a pandémia.-

AL-LEGACIONS:

L enciirrec es realitz per a disposar de suficients eines i altres materials per tal d’evitar 1"ds
compartit i prevenir eventuals riscos de contagi de la Brigada del Servei de Logistica,
necessitats sobrevingudes arran de 1’estat d“alarma iniciat pel COVID segons es justifica en
el propi Decret, i que en ds de la discrecionalitat técnica municipal es consideraren
indispensables, atesa la greu situacié sanitaria concorrent, per prevenir els elevats riscos del
COVID.

— "No consta Ia justificacié documental de l'ordre verbal de contractacid, amb
T'autoritzacié del regidor amb la compet2ncia delegada per a contractar, per-la qual
cosa no queda acreditat que 1'drgan de contractacié hagi apreciat 'emergéncia,

AL-LEGACIONS:

Es pren nota.
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AL-LEGACIONS

~ No queda justificada la utilitzacié de la tramitacié d'emergéncia pi per qué es
descarten les tramitacions ordinaria i urgent.

AL-LEGACIONS:

Es fa expresa remissid a la justificacid obrant en la resolucié municipal, entenent-se que la
justificaci6 oferida, atdés els durs moments viscuts en aquells moments, justifica el
procediment seguit.

En els contractes ndm. 2, 4 i 7 no consta la declaracié responsable del contractista relativa
a la capacitat d'obrar i a 'habilitaci6 professional necessiria per a realitzar la prestacié (art.
131.3 de la LCSP i apartat' 4.1.3 de la Instrucci6, de 13 de juny de 2018, sobre la
contractacié menor).

AL-LEGACIONS:
No s’ha localitzat,

El contracte nam. 7, 1'ha tramitat un drgan incompetent per rad de la matéria. A més, no
consta que s'hagi informat la Junta de Govern o el Ple de I'actuacié d'emergeéncia que sha
dut a terme {art. 120.1 de Ta LCSP, art. 187 de la LMRLIB, art. 117 del TRRL i art. 124.4.h
de la LRBRL).

AL TEGACIONS:

Es tracta d"un contracte menor, competéncia de la Regidoria, de conformitat amb /'Acord
de delegacié de competéncies de la Junta de Govern de Palma de 31/07/2019.

En cap de les factures emeses en paper consta Ia nota d'intervencié en comptabilitat,
acreditativa, com a minim, de la data, del nimero d'assentament comptable i-de I'impost

electrdniques no consta que les operacions hagin quedat referenciades respecte de les
anotacions comptables que s'hagin produit (regla 37 de 1'Ordre HAP/ 1781/2013, de 20 de
setembre, per la qual s'aprova la Instruccié del model normal de comptabilitat local).

AL-LEGACIONS:

No essent competéncia del Departament d Infraestructures i Accessibilitat, es fa remissi6 a
alld que pugui informar en aquesta matéria I"Area d'Hisenda

Els organs competents per subscriure contractes menors no disposen de perfil de
contractant en la PLACSP, per la qual cosa s'incompleix, de forma sistematica, {'obligacid
de publicar la informaci6 trimestral relativa a la contractacié menor (art. 63.4 1 347.3 de la
LCSP).. .

En cap dels’ contractes menors analitzats consta la comunicacié al Registre de contractes
del sector piiblic (art. 346 de la LCSP). '

AL-LEGACIONS:

No essent competéncia del Departament d Jofraestructures i Accessibilitat, es fa remissio a
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AL-LEGACIONS

alld que pugui informar en aquesta matéria Contractacio.

En cap dels contractes menors analitzats, els documents comptables (RC/A/D/O) estan
degudament autoritzats, bé mitjangant diligéricies, signatures manuscrites; segells o altres
mitjans manuals; o, en cas que sutilitzin suports informatics, per les autoritzacions i els
controls establerts en les mateixes aplicacions informatiques, que han de garantir la
identificacié i l'exercici de la competéncia per qu1 Ia tingui ateibuida (Regla 37 de 1'Ordre
HAP/1781/2013, de 20 de setembre, per. la qual s'aprova la InstruccuS del model normal de
comptabilitat local).

En cap dels contractes menors analitzats' no conSta la intervencié prévia de les liquidacions

de despeses o dels reconeixements de les obligacions de I'drgan de-control intern. Amb

caricter general, 'ordenacié del pagament del regidor d'Economia, Hisenda i Innovacio es

realitza amb posterioritat a fa intervencié formal del pagament (BEP nim. 32, art. 214 del
TRLRHL i art. 18 121 del RDCIEL).

AL-LEGACIONS:

No essent competencxa del Departament d’Infraestructures i Accessibilitat, es fa remissié a
alld que pugui informar en aquesta matéria I Area d'Hisenda.

index de la documentacié que adjuntau (si escau):

- Acord de delegacié de competéncies de la Junta de Govern de Palma de
31/407/2019.

Palma, a la data de la signatura electrdnica

La cap del Servei d Infraestructures i Accessibilitat
Catalina Gordiola Juncadela
(signatura electronica)

El cap del Departament d Infraestructures i Accessibilitat
Urbano Sanchez-Pastor Dotor
(signatura electrdnica)
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AL-LEGACIONS

Nom de I’'informe: A TOTES
Al-legacié niim.: INCIDENCIES

INF PROVISIONAL SINDICATURA

DE COMPTES// EXP. § CONTRACTE
MENOR

CONTRACTE MENOR NUM. 2020/045
SUBMINISTRAMENT  MATERIAL
REG PER A BRIGADES PARCS I
JARDINS

Pagina de I’informe: 37a40

Nom de Pentitat:

AJUNTAMENT DE PALMA

Apartat de Pindex de I’informe:

I ACTIVITAT CONTRACTUAL

4, ANALISI DE L”ACTIVITAT CONTRACTUAL
A. ADMINISTRACIO GENERAL

b.Contractes menors examinats

Parigrafs contra els quals presentau al-legacions i al-legacions:

8. Execucié del confracte

En el contracte niim. 8, 1a baixa percentual que ofereix el contractista s'ha modificat amb
posterioritat a fa data d'emissié de l'informe proposta d'adjudicaci6 del contracte,. per la
qual cosa no es correspon amb el que consta publicat en el perfil de contractant de la pagina
web corporativa (art. 63.4 de la LCSP). '

AL-LEGACIONS: S’adjunta informe del Servei de Parcs i Jardins de data 05/04/2023 en
relacid a dit exfrem.

En el decret d'adjudicacié dels contractes mim. 2, 3, 5, 6, 81 9, 'organ de contractacié
reconeix L'obligacié i n'ordena el pagament abans de la realitzacio de la prestaci6, de forma
conjunta i simultinia a I'aprovaci6 i la disposicid de la despesa (BEP nim. 25 1 ‘art. 59 del -
RD 500/1990). :

AL-LEGACIONS:

La factura es troba conformada; havent-se de tenir en compte que en aguella época en els

CSV : GEN-79ab-3439-1421-02ac-eada-2656-ace7-f97f
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AL-LEGACIONS

Decrets s’emprava el terme d’abonar i no de reconeixer i liquidar I’obligacid, extrem que
s’ha regularitzat fa poc temps.

En els contractes ndm. 1,2, 3, 5, 6, 8 i 9, el pagament, no I'ha ordenat 1'drgan competent,
que és el regidor de 'Area d'Economia, Hisenda i Innovacié, tot i que consta Ja seva
signatura electrdnica en les relacions comptables d'ordenacié de pagaments. A pesar que la
Instruccié sobre la contractacié menor, que la Junta de Govern de Palma va aprovar ¢l 13
de juny de 2018, permet aquesta actuacid, no s'adequa a alld que disposa Yart. 67 del RD
500/1990. : ' : : -

AL-1LEGACIONS:

S’ha de tenir en compte que en aquella &poca en els Decrets s emprava el terme d”abonar 1
no de reconeixer i liquidar 1"obligacié, extrem que s’ha regularitzat fa poc temps. Es fa
també remissié a allo que pugui informar la Regidoria d"Hisenda al respecte.

De la revisid de la factura del contracte nim. 8 es dedueix que s'han adquirit
productes que no consten en la relacié d'articles justificativa de la necessitat de la
contractacié. A més, s'ha constatat que s’han-continuant adquirint artictes un cop
finalitzat el termini d'execucio del contracte (art. 29.8 de la LCSP)..

AL:-LEGACIONS: S’adjunta informe del Servei de Parcs i Jardins de data 05/04/2023 en
relacié a dit extrem.

En cap de les factures emeses en paper consta la nota dintervencio en
comptabilitat, acreditativa, com a minim, de |a -data, del nimero d'assentament
comptable i de [import amb qué han quedat registrades de manera
individualitzada. A més, en el cas de les factures electroniques no consta que les
operacions hagin quedat referenciades respecte de les anotacions comptables
que s'hagin produit (regla 37 de I'Ordre HAP/1781/2013, de 20 de setembre, per la
qual s'aprova la Instruccié del model normal de comptabilitat local).

AL-TEGACIONS:

No essent competgncia del Departament d Tnfraestructures i Accessibilitat, es fa remissié a
2115 que pugui informar en aquesta matéria I’ Area d"Hisenda
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En els contractes nam. 2, 4, 6, 8 s'han detectat factures emeses en paper en les
quals la data d'entrada no ha quedat acreditada en el registre administratiu
corresponent, aixi com tampoc la data d'entrada en la Seccié de Comptabilitat del
Servei Financer (DA trenta-dosena de la LCSP). -
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AL-LEGACIONS

AL-LEGACIONS:

S’ha comprovat que la totalitat de les factures duen segell d’entrada manual en el
registre d’entrada general intern del Departament aixi com en la Seccid de
Comptabilitat. S’adjunten les mateixes, informant-se que la major part es
presentaren en paper per ser d’import inferior a 5.000 euros.

Les factures dels contractes nim. 1, 2, 3, 517, la factura nim, 20348 def contracte
nim. 4, la factura nim. 20260 del contracte nim. 6, les factures 2001387/1,
2001669/1, 2002326/1, 2002551/1 i 2002556/1 del contracte ndm. 8, i la factura
ntm. 06/2020 del contracte nim. 9 no s'han pagat en el termini establert.en l'art.
198.4 de {a LCSP, la qual cosa pot suposar haver de pagar interessos de demora.

AL-LEGACIONS:

S’assenyalen les dates corresponents als diferents ftems de que te coneixement el
Departament:

FACTURA 2001387/1:

o Data d’emissié: 31/07/2020

» Registre d’entrada ORACLE en Departament: 14/08/2020

¢ Conformitat municipal: 11/08/2020

¢ Remissié a Comptabilitat per la tramitacid del reconeixement i liquidacié de
I"obligacia: 19/08/2020

FACTURA 2001669/1:

s Data d’emissio: 31/08/2020

s Registre d ‘entrada ORACLE en Servicio: 14/09/2020

s Conformitat municipal: 14/09/2020

¢ Remissié a Comptabilitat per la tramitaci6 del reconeixement i liquidacié de
I'obligacié: 30/09/2020

FACTURA 2002326/1:

¢ Data d’emissio: 30/11/2020

» Registre per Plataforma de facturacié i per Comptabilitat: 01 i 02/12/2020,
respectivament

s Registre d entrada en Depart: 04/12/2020

» Conformitat municipal: 04/12/2020

* Remissié a Comptabilitat per la tramitacié del reconeixement i liquidacid de
I'obligacié: 17/12/2020
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FACTURA 2002551/1:
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AL-LEGACIONS

s Data d’emissié: 10/12/2020

s Registre d’entrada en Departamento: 10/12/2020

¢ Conformitat municipal: 10/12/2020

» Remissié a Comptabilitat per la tramitacié del reconeixement i liquidacié de
I"obligaci6: 15/12/2020

FACTURA 2002556/1:

o Data d’emissié: 17/12/2020

e Repistre d’entrada Departament: 18/12/2020

» Conformitat municipal: 18/12/2020

¢ Remissié a Comptabilitat per la tramitacid del reconeixement i liquidaci6 de
Fobligacio: 15/01/2021

Informar que el Departament d Infraestructures i Accessibilitat tramita la conformitat de les
factures perd el reconeixement i liquidacié de 1’obligacié ni el pagament, gestions que no li
corresponen com s acredita amb la remissié dels escrits a d’altre Departament per donar
continuitat a la tramitacid,

Els drgans competents per subscriure contractes menors no disposen de perfil de
contractant en la PLACSP, per la qual cosa smcomp!eix de forma sistematica,
I'obligacid de publicar la informacié tnmestrai relatava a la contractacié menor (art.
63.4 1 347.3 de la LCSP). :

En cap dels contractes menors anal:tzats consta la comunicacio al’ Reglstre de
contractes del sector plbic (art. 346 de la LCSP).

AL LEGACIONS:

No essent competéncia del Departament d Infraestructures i Accessibilitat, es fa remissié a
alld que pugui informar en aquesta matéria Contractacio.

En cap dels contractes menors analitzats, els documents comptables (RC/A/D/O)
estan degudament autoritzats, bé mitjancant diligéncies, signatures manuscrites,
segells o altres mitjans manuals; o, en cas que s'utilitzin suports informatics, per
les -autoritzacions i els controls establerts en les mateixes aplicacions
informatiques, que han de garantir fa identificacio i I'exercici de ia competéncia per
quila tingu'i atribuida (Regla 37 de F'Ordre HAP/1781/2013, de 20 de setembre, per
laqual s’ aprova la Instruccié del mode! normal de comptabilitat local). '

En cap dels contractes menors analitzats no consta la intervencio prévia. de les
liquidacions de despeses o dels reconeixements de les obligacions de I'dorgan de
control intern. Amb caracter general, l'ordenacio del pagament del regidor
d'Economia, Hisenda i Innovacié es realitza amb posterioritat a 1a intervencio
formal del pagament (BEP-ndm. 32, art. 214 del TRLRHL i art. 18 i 21 del
RDCIEL).
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AL-LEGACIONS:

CSV : GEN-79ab-3439-f421-02ac-eada-2656-ace7-{97{

DIRECCION DE VALIDACION : hitps://portafirmas.redsara.es/pf/valida

FIRMANTE(1) : CATALINA GORDIOLA JUNCADELLA { FECHA : 05/04/2023 13:34 | Sin accidn especifica
FIRMANTE(2) : URBANO SANCHEZ-PASTOR DOTOR | FECHA : 05/04/2023 13:46 | Sin accion especifica
FIRMANTE(3) : MANUEL GARCIA RAMIS | FECHA ; 05/04/2023 13:56 | Sin accidn especifica




AL-LEGACIONS

No essent competéncia del Departament d’Infraestructures i Accessibilitat, es fa remissié a
alld que pugui informar en aquesta matéria I Area d Hisenda.

Index de la documentacié que adjuntau (si escan):
1.- La totalitat de les factures registrades i conforrades;

2.- Els documents de remesa a Comptabilitat de les concretes factures conformades,
esmentades a 1"informe (factures 2001387/1, 2001669/1, 2002326/1, 2002551/1 i 2002556/1),
per a la tramitacié del reconeixement i liquidacié de F'obligacié.

3.- L'informe del Servei de Parcs i Jardins de 05/04/2023.

Palma, a la data de la signatura electronica

La cap del Servei d Infraestructures i Accessibilitat
Catalina Gordiola Juncadella
(signatura electromica)

El cap del Servei de Parcs i Jardins
Manel Garcia Ramis
(signatura electrnica)

El cap del Departament d“Infraestructures i Accessibilitat
Urbano Sdnchez-Pastor Dotor
{signatura electronica)
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03.- SEGURETAT CIUTADANA






AL-LEGACIONS

Nom de Pinforme: informe provisional dels Al-legacié nim.: 1
contractes, de les subvencions i dels convenis de

FAjuntament de Palma corresponents a F'exercici

2020 Pagina de Pinforme: | 23 i

29

Nom de Pentitat: Ajuntament de Palma

Apartat de 'index de Pinforme: punt 2 (fonament de les conclusions del
compliment de la legalitat), a l'apartat 8 i punt 4 (analisi de I'activitat contractual)

Paragraf contra el qual presentau Pal-legaci6: “En l'expedient nam. 5, els
tres criteris d'adjudicacio que s’inclouen com a Millores en fa tecnologia de la
bicicleta no estan suficientment especificats, atés que no consten els requisits,
els limits, fes modalitats ni les caracteristiques de dites miflores, ni tampoc fa
seva vinculacié necessaria amb 'objecte def contracte”

Text de Pal-legacié: S'estableixen en el PCAP, a més del preu, els seglents
criteris d'adjudicacio:
1. Major autonomia: s'estableix que en el PPT s'exigeix una autonomia
minima sense recarreca de 70 Km. Es puntua que la bicicleta tingui una
major autonomia.

2. Temps de recarrega: s'atorgaran 10 punts si loferta presenta un
temps de recarrega inferior a 4 hores.

3. Cicle de vida de recarrega: si és >1000 {60%) s’atorgaran 10 punts.
S'estableix a lI'informe que no estan suficientment especificats.

Si bé és cert que la definicié dels criteris d’adjudicacié és millorable, si el posem
en relacid amb fobjecte del contracte i les prescripcions técniques establertes
en el PPT, consten definits els requisits i/o criteris d’'una manera comprensible
aixi com la manera per atorgar la puntuacié. En aquest sentit, també s’ha de dir
que en la present licitacié no hi va haver cap consulta a la Plataforma de
contractacié del sector public en relacié als criteris d’adjudicacié, per la qual
cosa, es pot entendre que foren absolutament comprensibles pels 4 licitadors
que presentaren oferta i per la resta d' operadors economics.

Pel que fa als limits, tenint en compte que 'autonomia de la bicicleta, els temps

Cadigo seguro de Verificacion : GEN-d293-ce66-e202-f49e-4636-da39-209¢-dac? | Puede verificar fa integridad de este documento en la siguiente direccion :
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AL-LEGACIONS

de carrega i el cicle de vida de recarrega no sén conceptes abstractes, i
sempre tenint en compte loferta tecnoldgica existent en el mercat en el
moment d’elaboracié dels plecs, no es va creure adient fixar una limitacié a
lalca {en els aspectes relatius a una major autonomia i major cicle de
recarrega) o a la baixa pel que fa al temps de recarrega, sempre entenent que
la no fixacié de limits suposa sempre una milicra en ef vehicle i especialment, a
les tasques policials per les quals s’han d'utilitzar.

Pel que fa a la vinculaci6 amb lobjecte del contracte, és evident que estan
absolutament vinculats a l'objecte del contracte atés que aquestes
millores t&cnhiques impliquen que els agents obtenen major autonomia de
funcionament de la bicicleta durant el servei policial, la possibilitat de
recarregar amb menor temps i tenir disponible el vehicle, aixi com
Fallargament del cicle de vida de les bateries, com més recarregues
suporti, més temps duren les bateries, sense que s’hagi de fer una
despesa de manteniment, si bé és cert que es podria haver justificat
millor en la memoria.

Per tot el que s’ha exposat, es pot entendre que {'establiment d'aguestes
millores técniques pretenen aconseguir la millor relacié qualitat —preu dels
béns a subministrar i no han suposat cap restriccio a la competéncia.

index de la documentacié que adjuntau (si escau):

Datacio: Palma a la data de la signatura electronica.

Carrec: TAG

Nom i llinatges: Catalina Amengual Ramis
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Nom de Pinforme: informe provisional dels Al-legacié nim.; 2
contractes, de les subvencions i dels convenis de

FAjuntament de Palma corresponents a Fexercici
2020 Pagina de Pinforme: | 24

Nom de Pentitat: Ajuntament de Palma

Apartat de Pindex de I'informe: punt 2 (fonament de les conclusions del
compliment de la legalitat), a 'apartat 12

Paragraf contra el qual presentau l'al-legacié: “En l'expedient num. 5, ia
prestacié objecte del contracte no esta compresa en els fins o I'ambit d'activitat
propis de fa persona juridica adjudicataria def contracte (art. 66 LCSF).”

Text de I'al-legacié: L'ar. 25.2.f } de la Llei 7/85, de 2 d’abril, reguladora de
les Bases de Régim Local estableix que el municipi exercira competéncies
propies {...) en matéria de policia i a la disposicié addicional desena que, en el
marc del que disposen les Lleis Organiques 6/1985, d’'1 de juliol, del Poder
Judicial; 2/1986, de 13 de marg, de Forces i Cossos de Seguretat; 1/1995, de
21 de febrer, sobre Proteccié de la Seguretat Ciutadana, i en les disposicions
legals reguladores def régim local, es potenciara la participacié del Cossos de
policia local en el manteniment de la seguretat ciutadana, com a policia de
proximitat {...}.

A I'ambit de la Comunitat Autdnoma de les liles Balears, Fart. 29.1129.2.f} de la
Llei 20/2006, de 15 de desembre, municipal i de régim local de les llles Balears,
estableix que a més de les competéncies propies derivades de la legislacit
basica de 'Estat i de Pexercici de les que poden ser delegades, els municipis
de les llles Balears, dins el marc de les lleis, tenen competéncia en matéria de
policia local.

Dins 'ambit de Pestructura administrativa de 'Ajuntament de Palma, el Decret
de Batlia nim. AJT201913026, de 28 de juny de 2019, de modificacié del
Decret de Batlia nim. 201912313, de 18 de juny de 2019 ( BOIB num. 94, d'11
de juliol de 2019), d’organitzacio del Serveis Administratius de I'Ajuntament de
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Palma, atribueix a FArea de Seguretat Ciudadana fotes les competéncies que la
legislacié vigent atribueix al batle en matéria de seguretat ciudadana, entre les
quals hi ha la d’organitzar el Cos de la policia local proposant i executant els
plans de funcionament i adquisicié del material, la millora i I'actualitzacic

d’aguest.

De conformitat amb la memoria econdmica i linforme justificatiu de la
necessitat, la contractacio es fonamenta en la necessitat de dotar als agents
adscrits a la Policia Comunitaria de vehicles que permetin el patruliatge a les
zones que tenen assignades en el municipi de Palma, amb vehicles
ecoldgicament sostenibles, atés que aporten una potencia extra al pedaleig, el
motor | la bateria acoblada permemten recorrer distincies més largues i
pujades a més velocitat dins els transit urba.

Per tot el que s’ha exposat, les necessitats que es pretenen cubrir amb el
contracte responen al compliment i realitzacid dels fins institucionals de
FAjuntament de Palma i, de forma especifica, a les competéncies de FArea de
Seguretat Ciutadana que promou el present contracte.

index de la documentacié que adjuntau (si escau):

Datacié: Palma a la data de la signatura electronica.

Carrec: TAG

Nom i llinatges: Catalina Amengual Ramis
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Nom de [l'informe: Informe provisional dels Allegacié nam.: 3
contractes, de les subvencions i dels convenis de

FAjuntament de Palma corresponents a 'exercici
2020 Pagina de I'informe: | 28

Nom de Fentitat: Ajuntament de Paima

Apartat de I'index de "informe: punt 3 (Forma de tramitacié i procediment
d'adjudicacié)

Paragraf contra el qual presentau Pal-legacié: “En cap expedient no consta
que la JGP hagi designat el responsable def contracte (art.62 LCSP)”

Text de lal-legacié: En relacié al contracte de subministrament de 15
bicicletes (exp. 5) consta a la pagina 1 del PCAP el nomenament del
coordinador responsable del contracte, concretament, el cap de la policia local.

Vist que els plecs foren aprovats per Junta de Govern, s’ha d'entendre. que el
nomenament es fa per JG.

index de la documentacio que adjuntau (si escau):

Datacio: Palma a la data de la signatura electronica.

Carrec: TAG de FArea de Seguretat Ciutadana

Nom i llinatges: Catalina Amengual Ramis
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Nom de [linforme: Informe provisional dels Al-legacié nim.: 4
contractes, de les subvencions i dels convenis de

FAjuntament de Palma corresponents a l'exercici
2020 Pagina de Pinforme: | 30

Nom de Fentitat: Ajuntament de Palma

Apartat de P'index de I'informe: punt 3 (Forma de tramitacié i procediment
d'adjudicacié)

Paragraf contra el qual presentau lal-legacié: “En els expedients nam. 4,
5,617, el PPT inclouen clausules que han de figurar en el PCAP. D'altra banda,
en els expedients 5 i 7, el PPT no inclou els exfrems minims que s'estableixen
reglamentariament ”

Text de Pallegacio: En relacié a expedient nim. 5, si és cert que de
conformitat amb fart. 68.1 1 68.3 del RGLCAP, s'ha inclds el lioc de Hliurament
de les bicicletes. Aixé no obstant, 1a inclusi¢ del lloc {liurament en el PPT
entenem que no suposa cap minva de les garanties establertes en la normativa
contractual.

En quan a qué el PPT no inclou els extrems minims que s'estableixen
reglamentariament, si és cert que el PPT no inclou les caracteristiques
técniques de les millores, perd si que s'inclouen, en el PCAP., per la qual cosa
es pot entendre que no s’ha produit cap minva de les garanties establertes en
la normativa contractual, ni pels operadors econdmics ni per f Administracio.

index de la documentacié que adjuntau (si escau):

Datacié: Palma a la data de la signatura electronica.
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Carrec: TAG de 'Area de Seguretat Ciutadana

Nom i llinatges: Catalina Amengual Ramis
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Nom de linforme: Informe provisional dels Al-legacié nam.: 5
contractes, de les subvencions i dels convenis de

FAjuntament de Palma corresponents a P'exercici
2020 Pagina de linforme: | 30

Nom de Pentitat: Ajuntament de Palma

Apartat de I'index de Pinforme: punt 3 (Forma de tramitacié i procediment
d'adjudicacio)

Paragraf contra el qual presentau I'al-legacié: “En l'expedient nam. 5 no
consta la justificacio del motiu pel qual s'ha fixat un termini de garantia d'un
mes, quan l'art. 23 del Reial decret legisiatiu 1/2007, de 16 de novembre, pel
qual s'aprova el text refés de la Llei general per a la defensa dels consumidors i
usuaris i aftres lleis complementaries, estableix per als béns de consum, com
les bicicletes eléctrigues, un termini de garantia de dos anys (art. 210.3 LCSF}”

Text de I'al-legaci6: L'art. 210.3 de la LCSP estableix que “En els contractes
sha de fixar un termini de garantia a comptar de la data de recepcio o
conformitat, transcorregut el qual sense objeccions per part de FAdministracio,
Hlevat dels supdsits en qué s'estableixi un altre termini en aquesta Llei o en
altres normes, queda extingida la responsabilitat del contractista. S'exceptuen
del termini de garantia els contractes en qué per la seva naturalesa o
caracteristiques no sigui necessari, cosa que s’ha de justificar degudament en

Pexpedient de contractacié, i consignar-ho expressament en ef plec”

En consegiiéncia, el que estableix el nomenat article €s Fobligatorietat d'establir
un termini de garantia, i un cop transcorregut, quedaria extingida la
responsabilitat del contractista, excepte en els supdsits en els qué per Llei
s'estableixi un altre termini. Aixi, amb independéncia del termini de garantia
establerta en el plec, la garantia mecanica de la bicicleta eléctrica continua
sent de dos anys, de conformitat amb lart. 210.3 LCSP i els arts. 113 del RD
legislatiu pel qual s'aprova el text refés de la Llei general per a la defensa dels
consumidors i usuaris.

Per altra banda, en relacié a la manca de justificacié, i de conformitat amb els
arts. 107.11210.3 LCSP, s'exigeix la justificacidé quan s'eximeixi a 'adjudicatari
de presentar garantia definitiva, perd no es refereix al termini de l'establerta.
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index de la documentacié que adjuntau (si escau):

Datacié: Palma a la data de Ia signatura electronica.
Carrec: TAG de 'Area de Seguretat Ciutadana

Nom i llinatges: Catalina Amengual Ramis
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AL-LEGACIONS

Nom de Pinforme: Informe provisional dels Al-legacié nam.: 1
contractes, de les subvencions i dels convenis

de l'Ajuntament de Palma corresponent a

lexercici 2020 Pagina de

Pinforme: 61

Nom de {’entitat:
AJUNTAMENT DE PALMA

Apartat de 'index de I'informe:

1. Activitat subvencionadora

a.2 Convocatdria de subvencions per a establiments culturals
2. Documentacié i actuacions prévies a la concessié

Paragraf contra el qual presentau I’al-legacio: 2

El certificat d’estar al corrent de les obligacions tributaries i amb la Seguretat
Social d’'un dels beneficiaris seleccionats (Centre Cultural Casa Planas) és de
data posterior (7 d'octubre de 2020) a la data de concessié de la subvencié
(23 de setembre de 2020) (art. 34.5dela LGS iart. 34.5defa LGS iart. 11
i 36.3 del TRLS)

Text de Pal-legacié:

Si existeix a I'expedient un certificat d’estar al corrent amb FAgéncia
Tributaria Estatal (amb data 25/03/2020) i un amb la Seguretat Social (amb
data 26/03/2020) en vigor en el moment de la concessié, 23/09/2020.

Perd es va demanar un certificat actualitzat per a presentar a Tresoreria i
poder realitzar el pagament, ja que en aquesta convocatdria a la resolucié de
concessi6 també es proposava el seu pagament i els certificats caducaven la
mateixa setmana en que s'acordava la concessio.

En el seu moment es varen adjuntar a I'expedient de la Sindicatura els més
actualitzats.

index de la documentacié que adjuntau (si escau):
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1. Certificat de FAEAT amb data 25/03/2020
2. Certificat de Ila Seguretat Social amb data 26/03/2020
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Dataci6: Palma, 28 de marg de 2023
Carrec: El cap del Servei de Cultura
Nom i llinatges: Rafael Calle Castafieda
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Nom de Finforme: informe provisional dels Al-legacié nam.: 2
contractes, de les subvencions i dels convenis

de 'Ajuntament de Palma corresponent a

l'exercici 2020 Pagina de

Pinforme: 61

Nom de I’entitat:
AJUNTAMENT DE PALMA

Apartat de I'index de Pinforme:
[11. Activitat subvencionadora
a.? Convocatdria de subvencions per a establiments culturals

3. Procediment de concessic

Paragraf contra el qual presentau I’al-legaci6: 317

.... No es preveu [a constitucién d’'una comissié avaluadora...

En la resolucié de concessié de la subvencié no es fa constar I'especificacié
de l'avaluacit i dels criteris seguits...

Text de ’al-legacié:

El procediment d’aquesta convocatoria de subvencions no es contemplava
com una concurréncia competitiva com a tal, ja que per a la concessié
d’aquestes ajudes ho es feia cap valoracié amb criteris, ni es distribuia el
crédit segons una puntuacié.

Es concedia pel fet de reunir uns requisits i en base als metres quadrats de
espai o establiment cultural.

Per aixd, no es va constituir cap comissié avaluadora, i en €l procediment
d'instruccié es comprovava el compliment dels requisits per a ser beneficiari,
aixi com tota la documentacié necessaria.

A la resolucio de concessi6 si es fan constar els metres quadrats de cada
espai, que és la base per a determinar 'import de la subvencio.

[3+)
2
©
2
B
]

&

o

g

s

124
o

a

=

v}

o

E
£
=

o
T

2
=
hiad
j=%
k=]
=
t=
2
0
o
£
=l
&
=
2
3
p=
o
o
o
o
2
[y
@
E
2
Qo
=]
=
&
w
@
@
L+l
a3
©
=
=
(=]
i)
2
=
5
o

[]
O
=

[

o
>

o
-

[F)

=
a
£
=3
{
oy

(43
n+l

k4
Lo
=4
=

4

o
2
b
=

7
ut
=
=
(?
=

jud
b=4
L4

o

L
o
g
=+

[u]
['33
iy
z
i}
0]

[=3
=

[+

©

Qo
=

=

@
=

@
L+l

g

=1

(%>}

@

w

o
=y
=
b=l
5]

index de la documentacié que adjuntau (si escau):
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Datacié: Palma, 29 de marg de 2023
Carrec: El cap de! Servei de Cultura
Nom i llinatges: Rafael Calle Castafieda
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Nom de Finforme: Informe provisional dels Al-legacié nim.: 3.
contractes, de les subvencions i dels convenis

de FAjuntament de Palma corresponent a

Fexercici 2020 Pagina de

I’informe: 62

Nom de I’entitat;
AJUNTAMENT DE PALMA

Apartat de I'index de I'informe:
Ili. Activitat subvencionadora
a.2 Convocatéria de subvencions per a establiments culturals

4. Justificacio

Paragraf contra el qual presentau I’al-legacio: 1

D’acord amb el registre d’entrada, els beneficiaris.... han aportat els comptes
justificatius i les declaracions responsables fora de termini...

Text de l'al-legacié:
En data 2/09/2020 la Junta de Govern aprova 'ampliaci6 del termini per a
justificar fins dia 9 d'octubre de 2020.

Els beneficiaris dels expedients nim. 1, 2 i 4 presentaren la documentacié al
Registre general dia 9/10/2020 i ef nim. 3 dia 8/10/2020, tots dins el termini
indicat.

index de la documentacié que adjuntau (si escau):

1. Acord de 2/09/20 d'ampliacio del termini per a justificar fins dia 9
d’octubre de 2020

Dataci6: Palma, 28 de marg de 2023
Carrec: El cap del Servei de Cultura
Nom i llinatges: Rafael Calle Castafieda
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5.- BENESTAR SOCIAL






AL'LEGACIONS

Al-legacions a l'informe provisional dels Al-legacié nam.: 1
contractes, de fes subvencions i dels

convenis de FAjuntament de Palma
corresponent a Fexercici 2020 Pagina de Pinforme: | 59

Nom de I’entitat: Ajuntament de Palma — Area de Cultura i Benestar Social.

Apartat de I'index de Pinforme: lil. Activitat subvencionadora.

Paragraf contra el qual presentau Fal-legacié6:

‘ta convocatdoria no concreta les diverses mesures de publicitat | les
caracteristigues d'aquestes que han d'adoptar les persones beneficiaries de la
subvencié (art.14.h i 18 de fa LGS i art. 16 de 'OMS).”

Text de Pal-legacié:

ta Convocatdria per a la realitzacio d'activitats d’Interés Social 2019-2020
estableix en el seu apartat 16é les obligacions que han de complir les entitats
beneficiaries d’'una subvencié. Més concretament, el punt k) d’aquest article fa
una remissid a la resta d'obligacions de l'article 14 de la Llei 38/2003, general
de subvencions, el qual inclou, entre d'altres, I'obligacié d’adoptar les mesures
de difusié corresponents relatives a {a subvencié percebuda.

En la practica a les entitats beneficiaries se li va proporcionar per part dels
técnics de I'Area un logotip de I'Ajuntament de Palma que havien de fer constar
en les actuacions pulbligues que realitzaven en execucid de Factivitat
subvencionada.

No obstant aixd, i vist que aquestes obligacions de difusié no estaven
suficientment explicitades en la Convocatdria analitzada es va procedir amb
posterioritat a incorporar en les noves convocatories un nou apartat detallant
aquesta obligacié amb una major precisié.

index de la documentacié que adjuntau (si escau):

Palma, 31 de marg de 2023
TAG de Benestar Social
Sergio Toral Albin
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AL-LEGACIONS

Al-legacions a Finforme provisional dels Al'legacié nam.: 2
contractes, de les subvencions i dels

convenis de "’Ajuntament de Palma
corresponent a Pexercici 2020 Pagina de Pinforme: | 60

Nom de I’entitat: Ajuntament de Palma — Area de Cultura i Benestar Social.

Apartat de I'index de Pinforme: lll. Activitat subvencionadora.

Paragraf contra el qual presentau P’al-legacié:

“Si bé en l'expedient consta el document comptable de retencio de credit (RC),
en el qual es certifica l'existéncia de crédit adequat | suficient, I'organ
competent no ha signat aquest certificat (regla 37 de la INCL).”

Text de Fal-legacié:

Una vegada que els tramits pressupostaris son tramitats pels respectius
departaments competents, les diferents arees gestores poden obtenir els
corresponents certificats de la fase pressupostaria a traves del programa
comptable de [I'Ajuntament (SICALWIN). Aguest programa no emet
certificacions signades pels responsables.

Malgrat aixd, aquests certificats acrediten la realitzacié de la corresponent fase
pressupostaria i Fapunt comptable corresponent al registre.

index de la documentacié que adjuntau (si escau):

Palma, 31 de marg de 2023
TAG de Benestar Social
Sergio Toral Albin
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AL-LEGACIONS

Al-legacions a Finforme provisional dels Al-legacié nim.: 3
contractes, de les subvencions i dels

convenis de Ajuntament de Palma
corresponent a I'exercici 2020 Pagina de I'informe: | 60

Nom de Fentitat: Ajuntament de Palma ~ Area de Cultura i Benestar Social.

Apartat de Findex de I'informe: [l. Activitat subvencionadora.

Paragraf contra el qual presentau ’al-legacio:
g

“l es puntuacions que ha assignat la Comissié Avaluadora a cada un dels
criteris establerts en fa convocatéria no estan motivades (art. 24.4 de la LGS |
27.8i31 de 'OMS).”

Text de I'al-legacié:

En la redaccid de la convocatoria de subvencions els técnics socials de FArea
tenen un rof fonamental, aportant els seus criteris de valoracié i determinant els
parametres i la puntuacié adequada en concordanga amb els objectius socials
del Servei.

Als informes de valoracid de la Comissié Avaluadora per a cada expedients es
detallen els items de valoracid de la convocatdria, els quals van Higats al nivell
de qualitat de cada projecte, reflectint-se una puntuacié de 0 punts fins al
maxim de puntuacié per a cada apartat en atenci¢ al nivell de compliment de
cadascun dels objectius englobats dins cada un dels parametres de puntuacio i
intentant aplicar sempre que fos possible un criteri comparatiu entre les
diferents sol-licituds de subvenci6 analitzades per la Comissio.

Aixi mateix, cada un dels membres de la Comissié podia sol-licitar als diferents
técnics de I'Area |'assessorament necessari en la valoracié del diferents items o
requerir a les entitats valorades les observacions corresponents als efectes de
valorar amb una major precisio els projectes analitzats.

En tot cas les puntuacions fixades per la Comissid, de conformitat amb els
criteris establerts a la Convocatdria, es varen determinar motivadament pels
tecnics.
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index de la documentacié que adjuntau (si escau):
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AL-LEGACIONS

Palma, 31 de marg de 2023
Director técnic de Benestar Sodial
Jaume Payeras Vives
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AL-LEGACIONS

Al-legacions a I'informe provisional dels Al-legaci6 nam.: 4
contractes, de les subvencions i dels

convenis de PAjuntament de Palma
corresponent a I'exercici 2020 Pagina de Pinforme: | 60

Nom de Pentitat: Ajuntament de Palma — Area de Cultura i Benestar Social.

Apartat de I'index de I'informe: lil. Activitat subvencionadora.

Paragraf contra el qual presentau I'al-legacié:

“Consta l'acord de la Junta de Govern Local pel qual s'aprova la concessio de
fa subvencié de 4 de novembre de 2020. Aixi mafeix, consla l'acord de fa dita
Junta de Govern Local de rectificacio de la resolucié de concessio d'11 de
novembre de 2020. No consta la noffficacio efectuada als beneficiaris de la
resolucio de concessio (art. 26 de la LGS, art. 34.5 de 'OMS  arl. 21.4 del
TRLS).”

Text de Fal-iegaci6:

La notificacidé de la resolucié de concessié a les entitats interessades es va
practicar en el seu moment i es va revisar la seva recepcié mitjangant el
programa electrénic del que es disposava en aquell moment. Aixi mateix va
comunicar a les entitats afectades la publicacié de la respectiva resolucié en la
pagina web de I'Ajuntament de Palma, juntament amb els annexos normalitzats
de la justificacié que havien de complimentar amb la resta de documentacié
justificativa que havien de presentar les entitats perceptores d’'una subvencid.

Malgrat aix0, vist els canvis en la forma de notificar a nivell de 'Ajuntament que
es varen implementar en el segon semestre de 2020, aixi com els problemes
organitzatius que hi ha haver en el Departament a finals de Fany per la carrega
de treball derivada de la pandémia, no es varen incorporar a l'expedient els
justificants d'enviament corresponents.

Posteriorment, una vegada que havia transcorreguf un any des de que les
notificacions es varen remetre no era possible recuperar aquests justificants del
programa electrénic.

Malgrat aquests problemes, al Harg del procediment les entitats han estat
informades continuament de 'estat de {a tramitacié de les seves sol-licituds.

index de la documentacié que adjuntau (si escau):

o
=
g
=
N3

i

o

o

o

&
=

£

13

Q

£
=

o
=

a

a
=

i
2
=

c
k=]

o

o

2
5
&

=4
&

3
i

(3
=

=

L4
2

=

Q

E

=

3

(=)
=l
2

@

@

Qo
o
o

o
e}
=

=21

E
=
o

s

o

Q)
=

=

@

>

@
=

ol

p=l

i
o4
m

©
uy
£

o
b4

[
™
B~
3
=+

o
g
=
ow

[]
&

T
g3
o

Jib)
<
-
@<
=+
2
o
oo
o
s
z
7]
3]

[=
2

=)

3]

2
=

=

<
>

@
=

g

3

o

a

I

Q
2
h=}
=
[+

Palma, 31 de marg de 2023
TAG de Benestar Social
Sergio Toral Albin
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AL-LEGACIONS

Al-legacions a I'informe provisional dels Al-legacié nim.: 5
contractes, de les subvencions i dels

convenis de ’Ajuntament de Palma
corresponent a I'exercici 2020 Pagina de l'informe: | 60

Nom de Pentitat: Ajuntament de Palma — Area de Cultura i Benestar Social.

Apartat de Pindex de I'informe: ill. Activitat subvencionadora.

Paragraf contra el qual presentau P'al-legacié:

“La resolucié de concessié de la subvencié no indica que aquesta exhatreix fa
via administrativa, els recursos que escaiguin interposar, I'organ administratiu o
judicial davant ef qual s'han de presentar i el termini per interposar-los (art. 34.5
de 'OMS i art. 40.2 de la LPAC).”

Text de V'al-legacid:

En relacié al punt indicat es fa constar que una vegada dictada la resolucio de
concessid esmentada es va practicar dintre dels deu dies posteriors a la
mateixa la corresponent notificacid a les entitats interessades (incloses tant les
entitats a les que s'acordava la concessio d’'una subvencié com a aquelles a les
que se li va denegar)} amb indicacié de que la resolucié posava fi a la via
administrativa, els recursos que procedien contra la mateixa i el termini i I'érgan
davant el qual s’havien d'interposar.

Totes les notificacions de la resolucié esmentada varen incorporar tota la
informacié exigida legaiment, de conformitat amb I'estipulat a 'article 40 de la
Llei 39/2015 i a l'article 34.5 de FOrdenanga Municipal de Subvencions.

index de la documentacié que adjuntau (si escau):

Palma, 31 de marg de 2023
TAG de Benestar Social
Sergio Toral Albin
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AL-LEGACIONS

Al'legacions a I'informe provisional dels Al-legacié nam.: 6
contractes, de les subvencions i dels

convenis de PAjuntament de Palma
corresponent a I'exercici 2020 Pagina de 'informe: | 60

Nom de I’entitat: Ajuntament de Paima — Area de Cultura i Benestar Social.

Apartat de Pindex de Pinforme: 1ll. Activitat subvencionadora.

Paragraf contra el qual presentau I'al-legacié:

‘El termini de resolucié i de notificacié de la resolucié de concessié de la
subvencio ha estat superior als 6 mesos que determina la normativa (art. 34.4
de 'OMSiart. 22 del TRLS).”

Text de l'al-legacio:

Arran de l'emergéncia sanitaria per {a pandémia del COVID-19, el Govern
d’Espanya va dictar el Reial Decret 463/2020, de 14 de marg, pel qual es
declara I'estat d’alarma per a la gesti6 de situacid de crisi sanitaria ccasionada
pel COVID-19. Enire les mesures que contemplava lI'esmentat Decret, la
Disposicié Addicional Tercera establia la suspensi6 dels terminis administratius
i I'interrupcié dels terminis per a la tramitacié dels procediments de les entitats
del sector public.

Aguesta suspensid de terminis va afectar al termini de presentacié de les
sol-licituds de subvencié per aquesta Convocatdria i va estar vigent des del 14
de marg de 2020 fins a I'1 de juny de 2020, moment en que el comput dels
terminis es va reprende, de conformitat amb I'establert a I'article 9 del Reial
Decret 537/2020, de 22 de maig, pel qual es prorroga 'estat d’alarma.

Descomptat el periode abans esmentat s'observa que, malgrat Ielevada
carrega de treball dels serveis socials per la pandémia del COVID-19,
I'Administracié va resoldre i nofificar la concessid a les entitats interessades
dintre del periode de sis mesos des de la publicacid de la Convocatoria en el
Butlleti Oficial de les illes Balears de data 27 de febrer de 2020.

index de la documentacié que adjuntau (si escau):

Palma, 31 de mar¢ de 2023
TAG de Benestar Social
Sergio Toral Albin
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AL-LEGACIONS

Al-legacions a P'informe provisional dels Al-legacié nim.: 7
contractes, de les subvencions i dels

convenis de PAjuntament de Palma
corresponent a 'exercici 2020 Pagina de I'informe: | 60

Nom de Pentitat: Ajuntament de Palma ~ Area de Cultura i Benestar Social.

Apartat de Pindex de I'informe: H. Activitat subvencionadora.

Paragrafs contra el qual presentau Pai-legacio:

“En els expedients analitzats, la justificacié de la subvencio s’ha realitzat
d'acord amb la normativa reguladora de la subvencid i les factures presentades
es froben degudament estampillades, amb indicacid del percentatge
d'imputacié del cost total a la subvencié (arf. 30 de fa LGS, art. 42 i 43 de 'OMS
i art. 39 del TRLS). No obstant aixo, en l'expedient ndm. & no consten els
documents justificatius de diverses factures que figuren en la refacio de
justificants de l'activitat realitzada que ha aportat 'entitat beneficiaria.

Cal tenir en compte que la presentacié d'un compte justificatiu incomplet o
insuficient és causa de reintegrament de la subvencié i suposa la comissié
d'una infraccio lleu amb fa imposicié d'una sancié que pot ser d'entre 75 euros
fins a 6 milers d'euros. No consta que 'Afuntament hagi iniciat cap procediment
de reintegrament ni sancionador al respecte (art. 37, 56 i 68 de fa LGS, art. 53 i
63 de 'OMSjart. 5158 del TRLS).”

Text de I'al-legacio:

Una vegada revisada la documentacié escanejada que es va aportar en relacié
a l'expedient niim. 5 esmentat, s'ha detectat que els documents justificatius
referits que es varen ometre en la remissié son els relatius a unes despeses
d’assegurances que es troben enumerats amb el nim. 90 i 91 en la relacié de
justificants presentada per I'entitat {(Annex XIII).

Cal recalcar que per la naturalesa d’aquest tipus de despeses, 'asseguradora
no emet una factura en sentit estricte sin6é que sén despeses domiciliades que
es carreguen directament al compte de I'entitat. Es per aquest motiu que
I'drgan gestor va donar el seu vist-i-plau a la presentacio de la polissa
juntament amb els pagaments domiciliats.

Per tot aixd, us remetem la polissa d'asseguranga d'aquestes despeses, aixi
com els pagaments domiciliats relatius a aquestes assegurances. En ambdoés
casos la quantia imputada al projecte resulta inferior al 100% de la quantia que
correspondria una vegada prorratejat 'import que entra dintre del periode
temporal de la Convocatoria.
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index de la documentacié que adjuntau {si escau):

1. Annex XlIl — relaci6 de justificants
2. Justificants despeses de segurs expedient ndm. 5,

Palma, 31 de marg de 2023
TAG de Benestar Social
Sergio Teral Albin
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Al-legacions a I'informe provisional dels Al-legacié num.: 8
contractes, de les subvencions i dels

convenis de 'Ajuntament de Palma
corresponent a I'exercici 2020 Pagina de I'informe: | 61

Nom de Pentitat: Ajuntament de Palma — Area de Cultura i Benestar Social.

Apartat de Pindex de Finforme: [i. Activitat subvencionadora.

Paragraf contra ef qual presentau I’al-legaci6:

“Mitjancant 'acord de fa Junta de Govern Local de 23 de desembre de 2020,
d'aprovacié de les justificacions presentades, s'acorda el reconeixement de les
obligacions i la realftzacid del pagament de les subvencions. D'acord amb el
decret de Batlia d'organitzacié dels serveis administratius de 'Ajuntament de
Palma, de 28 de juny de 2019, el reconeixement de l'obligacié correspon als
titulars de les arees de govern i arees delegades, mentre que ['ordenacié del
pagament correspon al regidor de I'Area d'Hisenda, Innovacié i Funcié Pablica.”

Text de Fal-legacio:

El Decret de Batlia d'organitzacié dels serveis administratius de I’Ajuntament de
Palma, de 28 de juny de 2019, estableix en el punt “2.1. Competencies
generals’ que correspondra als titulars de les arees de govern i als titulars de
les arees delegades controlar, reconéixer i liquidar Pobligacié dels compromisos
o les disposicions de despeses legalment contretes, referides a les partides
pressupostaries la gestié de les quals els correspongui. No obstant aixo, la
mateixa norma afirma que es tracta d'una competéncia general i que, en tot cas
s’haura d'entendre supeditada a que les competéncies no hagin estat
atribuides o delegades en altres organs o serveis municipals.

En aquest sentit, 'Ordenanga Municipal de Subvencions de I'Ajuntament de
Palma remet la regulacié relativa a la competéncia de les diferents fases
pressupostaries en matéria de subvencions a les bases d'execucié del
pressupost municipal que es trobin vigents en aquell moment (arts. 2, 7, 40, 41
OMS}).

Per {a seva banda, les bases d'execucié del pressupost municipal de 2020
atorgaven la competéncia per autoritzar, disposar i reconéixer les obligacions a
la Junta de Govern si les despeses eren superiors a 15.000,00 € (IVA exclos) i
als titulars de les arees de govern quan aquestes resultaven inferiors a f'umbral
abans esmentat (arts. 21, 23, 26, 40 BE 2020), sempre i quan no es tractes
d’'una competéncia atribuible al Ple de la Corporaci6 en base al Reglament
Organic del Ple de 'Ajuntament de Palma.
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Per aquests motius, en base a la normativa abans esmentada, tant les
resolucions d’aprovacié de la Convocatoria i d'autoritzacié de la despesa, com
de concessié i pagament de bestretes i PAcord de justificacié | pagament final
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varen ser aprovats per la Junta de Govern Municipal, vist que resultava {'érgan
competent per tramitar aquestes fases pressupostaries segons la normativa
abans esmentada.

Per aitra banda, la resolucié d’ordenacié del pagament (és a dir, la fase
pressupostaria “P”) va ser tramitada per 'Area d’Hisenda, Innovacié i Funcié
Puablica al tractar-se de 'érgan competent segons que el que disposa la base
31 de les bases d'execucié del pressupost municipal.

Index de la documentacié que adjuntau (si escau):

1. Ordenanga municipat de subvencions de 'Ajuntament de Paima.
2. Bases d’execucié del pressupost municipal de 2020.

Palma, 3 d’abril de 2023
TAG de Benestar Social
Sergio Toral Albin

L]
2
w
&
g

o

<

o

g

o

12}
o

@

=

w

o

E
=
&=

o
=S
o
a0
=
il
(=
=
ey

c
=

[+

[+
£
=
2
=4
.z
3
o

w
8

=

@
2
=

[}
E
=1
(53
o
h=l
&
@
L
21]
=1
=}
&
=
5
m
&
£
8
§
=
=
@
>

@
=3

@

=)
&
e
o)

o
u
o
[xs]
@
o
o
[
I
=+
1]
£
~
fis]

[
A
=3
o~

[+
<
-
@y
-+
5
4]
=
iy
4
]
[

=
b=

153

v}

(=}
p=
=

2
>

-3
=l
e
=
o

1]
"

=]
k=g
b=

e
a

CSV : GEN-34f3-b48d-9e2d-1a67-f0ed-472c-38b5-a3f8
DIRECCION DE VALIDACION : hitps://portafirmas.redsara.es/pfivalida

FIRMANTE(1} : SERGIO TORAL ALBIN | FECHA : 05/04/2023 13:12 | Sin accion especifica
FIRMANTE(2) : JAIME PAYERAS VIVES | FECHA : 11/04/2023 08:46 | Sin accion especifica




AL-LEGACIONS

Al-legacions a Finforme provisional dels Al-legacié niim.: 9
contractes, de les subvencions i dels

convenis de PAjuntament de Palma
corresponent a Pexercici 2020 Pagina de I'informe: | 73

Nom de I'entitat: Ajuntament de Palma ~ Area de Cultura j Benestar Social

Apartat de I'index de Pinforme: lIl. Activitat subvencionadora.

Paragraf contra el qual presentau P'al-legacio:

“L'informe sobre la impossibilitat de promoure fa concurréncia i la memoria
justificativa sobre la conveniéncia i f'oportunitat d'atorgar la subvencio es
fonamenten en f'experiéncia i la capacitat de l'entitat, aixi com en els resultats
obtinguts dels convenis ja formalitzats en exercicis anteriors, i I'Ajuntament fa
qualifica com un referent en el municipi de Palma. No obstant aixo, en
l'expedient no queda suficientment acreditat que no hi hagi altres entitats o
esdeveniments gue promoguin aquesta activitat d'interes social i gue, per tant,
no sigui possible promoure la concurréncia {(art. 40 de I'OMS). Els requisits
d'experiéncia i capacitat de I'entitat no es consideren motiu suficient per a
exceptuar l'aplicacié dels principis de transparéncia, concurréncia, objectivitat,
igualtat i no-discriminacié pels quals s'han de regir les subvencions atorgades
en el marc de la LGS.”

Text de I'al-legacio:

La Fundacié Banco de Alimentos de Mallorca €s una instituci6 integrada dintre
de la Federacio Espanyola de Banc d'Aliments que realitza la seva funcié dintre
de I'lila de Mallorca.

La Fundaci6 actua com una espécie de distribuidora general dintre de T'lla de
Mallorca, recuperant els excedents alimentaris de la societat i canalitzant els
mateixos cap a les persones més necessitades. La principal singularitat de la
Fundacio és que reparteix els diferents aliments a més d’una trentena
d’institucions socials, que posteriorment realitzen el repartiment a les diferents
persones d’'una manera més local.

La seva qualitat de distribuidora general, la seva capacitat i abast dintre del
municipi de Palma, aixi com la xarxa de col-laboraci6 que disposa la situen com
I'entitat pertinent per a concedir aquesta subvenci6 de forma directa.

index de la documentacié que adjuntau (si escau):
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Palma, 3 d'abrit de 2023
Director técnic de Benestar Social

Jaume Payeras Vives
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Al-legacions a I'informe provisional dels Al-legacié num.: 10
contractes, de les subvencions i dels

convenis de ’Ajuntament de Palma
corresponent a I’'exercici 2020 Pagina de Finforme: | 73

Nom de I'entitat: Ajuntament de Paima — Area de Cultura i Benestar Social

Apartat de I'index de Finforme: |li. Activitat subvencionadora.

Paragraf contra el qual presentau Pal-legaci6:

“Si bé en l'expedient consta el document comptable de retencié de crédit (RC},
en el qual es certifica Fexisténcia de crédit adequat i suficient, I'drgan
competent no ha signat aquest certificat (regla 37 de fa INCL).”

Text de Ial-legacio:

Una vegada que els framits pressupostaris son tramitats pels respectius
departaments competents, les diferents arees gestores poden obtenir els
corresponents certificats de la fase pressupostdria a traves del programa
comptable de [I'Ajuntament (SICALWIN). Aquest programa no emet
certificacions signades pels responsables.

Malgrat aixd, aquests certificats acrediten la realitzacié de la corresponent fase
pressupostaria i 'apunt comptable corresponent al registre.

index de fa documentacié que adjuntau (si escau):

Palma, 3 d’abril de 2023
TAG de Benestar Social
Sergio Toral Albin
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Al-legacions a Finforme provisional dels Al'legacié nam.: 11
contractes, de les subvencions i dels

convenis de ’Ajuntament de Palma
correspanent a Pexercici 2020 Pagina de I'informe: | 73

Nom de {’entitat: Ajuntament de Palma ~ Area de Cultura i Benestar Social

Apartat de Vindex de Pinforme: }l. Activitat subvencionadora.

Paragraf contra el qual presentau I’al-legacio:

“En l'expedient que ha facilitat FAjuntament no consta linforme de ['drgan
instructor que posi de manifest que, a pattir de la informacié de qué disposa, es
desprén que ef beneficiari compleix efs requisits per accedir a la subvencié (art.
24.4dela LGS iart. 22 de FOMS).”

Text de Fal-legaci6:

Una vegada revisada la sollicitud de subvencio presentada per l'entitat es va
examinar el compliment de tots els requisits per a ser beneficiaria d’una
subvencid | es varen recavar els corresponents certificats de que I'entitat es
trobava al corrent amb les seves obligacions amb la Seguretat Social i amb
I'Agéncia Tributaria i que no tingues deufes pendents amb PAjuntament de
Palma.

Un cop verificats tots aquests extrems es varen iniciar els tramits pertinents per
a I'aprovacio del conveni i la concessid de la subvencid.

index de fa documentacié que adjuntau {si escau):

Palma, 3 d’abril de 2023
TAG de Benestar Social
Sergio Toral Albin
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Al-legacions a I'informe provisional dels Al-legacié nam.: 12
caontractes, de les subvencions i dels

convenis de I'’Ajuntament de Palma
corresponent a I'exercici 2020 Pagina de Pinforme: | 73

Nom de Pentitat: Ajuntament de Palma — Area de Cultura i Benestar Social

Apartat de I'index de Finforme: lli. Activitat subvencionadora.

Paragraf contra el qual presentau I’al-legacié:

“En f'expedient no consta l'autoritzacié de la despesa de 'érgan atorgant amb
caracter previ a la concessio directa de la subvencio (art. 40 de {'OMS).”

Text de I'al'legacio:

Inicialment aquesta subvencié es va aprovar per Ple de la Corporacié i es va
incorporar de forma nominativa al pressupost municipal de {'any 2020.

Al tractar-se d’'un conveni mitjangant el qual sinstrumenta una subvencié
directa, de conformitat amb Festipulat a Farticle 22.2 a) de la Liei 38/2003,
general de subvencions.

En aquest tipus d’expedients s’aprova en la mateixa resolucié el conveni
juntament amb l'autoritzacié de la despesa (Fase A pressupostaria) i la
concessio directa de la subvencié a I'entitat {(FASE D pressupostaria).

Aquesta acumulacié pressupostaria és conforme amb el que disposen els
apartats segon i tercer de 'article 40 de I'Ordenanca Municipal de Subvencions.

index de Ié documentacio que adjuntau (si escau):

Palma, 3 d'abril de 2023
TAG de Benestar Social
Sergio Toral Albin
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Al-legacions a I'informe provisional dels Al-legacié nam.: 13
contractes, de les subvencions i dels

convenis de Ajuntament de Palma
corresponent a I’'exercici 2020 Pagina de Pinforme: | 74

Nom de Fentitat: Ajuntament de Palma ~ Area de Cultura i Benestar Social

Apartat de Findex de I'informe: lil. Activitat subvencionadora.

Paragraf contra el qual presentau Pal-legacio:

“Mitjangant I'Acord de la Junta de Govern Local de 23 de juliol de 2020,
d'aprovacio del conveni, s'acorda el reconeixement de les obligacions
corresponent a fes subvencions atorgades. D'acord amb el Decret de Batlia
d'organitzacio dels Serveis Administratius de I'Ajuntament de Palma, de 28 de
juny de 2019, el reconeixement de I'obligacié correspon als titufars de les arees
de govern i de fes arees delegades.”

Text de P'al-legacio:

El Decret de Batlia d’'organitzacié dels serveis administratius de {'Ajuntament de
Palma, de 28 de juny de 2019, estableix en el punt “2.1. Competéncies
generals” que correspondra als titulars de les arees de govern i als fitulars de
les arees delegades controlar, recongixer i liquidar I'obligacié dels compromisos
o les disposicions de despeses legaiment contretes, referides a les partides
pressupostaries la gestio de les quals els correspongui. No obstant aixd, la
mateixa norrma afirma que es tracta d’'una competéncia general i que, en tot cas
s’haura d'entendre supeditada a que les competéncies no hagin estat
atribuides o delegades en altres drgans o serveis municipals.

En aquest sentit, FOrdenanga Municipal de Subvencions de FAjuntament de
Palma remet la regulacié relativa a la competéncia de les diferents fases
pressupostaries en matéria de subvencions a les bases d’execucit del
pressupost municipal que es trobin vigents en aquell moment (arts. 2, 7, 40, 41
OMS).

Per la seva banda, les bases d'execucié del pressupost municipal de 2020
atorgaven la competéncia per autoritzar, disposar i recongixer les obligacions a
la Junta de Govern si les despeses eren superiors a 15.000,00 € {IVA exclds) i
als titutars de les arees de govern quan aquestes resultaven inferiors a 'umbral
ahans esmentat (arls. 21, 23, 26, 40 BE 2020), sempre i quan no es tractes
d’una competéncia atribuible al Ple de la Corporacié en base al Reglament
Organic de! Ple de {'Ajuntament de Palma.
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Per aquests motius I'acord de justificacié i pagament pel qual es reconeixia
'obligacié (fase O pressupostaria) va ser aprovat per la Junta de Govern Local
al considerar que era I'drgan competent segons la normativa abans referida vist
que es superaven els umbrals abans descrits.
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index de la documentacié que adjuntau (si escau):

Palma, 3 d'abril de 2023
TAG de Benestar Social
Sergio Toral Albin
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AL-LEGACIONS

Al-legacions a Pinforme provisional dels Al-legacié niim.: 14
contractes, de les subvencions i dels

convenis de I'Ajuntament de Palma
corresponent a Pexercici 2020 Pagina de I'informe: | 74

Nom de P’entitat: Ajuntament de Palma — Area de Cultura i Benestar Social

Apartat de Findex de 'informe: lii. Activitat subvencionadora.

Paragraf contra el qual presentau Pal-legacié:

“En l'expedient no consten els justificants d'enviament | de recepcit de les
notificacions efectuades per esmenar el compte justificatiu que ha presentat el
beneficiari, aixi com tampoc els justificants d'entrada de les esmenes
presentades dins el termini de 10 establert en el requeriment.”

Text de Pal-legaci6:

El requeriment d’esmena de les deficiencies detectades a la documentacid
justificativa presentada per {'entitat es va practicar en el seu moment i es va
revisar la seva recepcioé mitjangant el programa electronic del que es disposava
en aquell moment.

Maligrat aixd, vist els canvis en la forma de notificar a nivell de I'Ajuntament que
es varen implementar en el segon semestre de 2020, aixi com els problemes
organitzatius que hi ha haver en el Departament a finals de I'any per la carrega
de treball derivada de la pandémia, no es varen incorporar a 'expedient els
justificants d’enviament corresponents.

Posteriorment, una vegada que havia transcorregut un any des de que les
notificacions es varen remetre no era possible recuperar aquests justificants del
programa electronic.

index de fa documentacié que adjuntau (si escau):

Palma, 3 d’abril de 2023
TAG de Benestar Social
Sergio Toral Albin
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AL-LEGACIONS

Al-legacions a l'informe provisional dels Al-legacié niim.: 15
contractes, de les subvencions i dels

convenis de ’Ajuntament de Palma
corresponent a Pexercici 2020 Pagina de Pinforme: | 74

Nom de I’entitat: Ajuntament de Palma ~ Area de Cultura i Benestar Social

Apartat de Pindex de I'informe: Ill. Activitat subvencionadora.

Paragraf contra el qual presentau I’al-legacio:

“Ef conveni no concreta les diverses mesures de publicitat i fes caracteristiques
d'aquestes que han d'adoptar les persones beneficiaries de la subvencio. A
més, tampoc consta que s'hagi documentat el compliment de les mesures de
difusié relatives al caracter pablic del finangament de l'activitat objecte de
subvencié (art. 18.4 de la LGS i art. 16 de I'OMS). Cal tenir en compte que
l'incompliment de I'obligacié de d'adoptar les mesures de difusié establertes en
f'art. 18.4 de la LGS és causa de reintegrament de la subvenci6 (art. 37 de la
LGS).”

Text de Pal-fegacié:
A la Fundacié Banc d'Aliments de Mallorca se’l va remetre un logotip de

Ajuntament de Palma que havia de fer constar en les seves actuacions
publiques en execucio del conveni.

Aixi mateix, la Fundacié publica anualment una memoria on fa constar les
principals col-laboracions que ha tingut amb les diferents administracions i les
subvencions percebudes.

No obstant aixd, i vist que .aquestes obligacions de difusi6 no estaven
explicitades en el conveni s'ha procedit a incorporar en futurs convenis un nou
apartat detaliant aquesta obligacié amb una major precisio.

index de la documentacié que adjuntau (si escau):

-Memoéria anual Fundacié Banc d’Aliments 2020.

Palma, 3 d’abril de 2023
TAG de Benestar Social
Sergio Toral Albin
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AL-LEGACIONS

Al-legacions a Pinforme provisional dels Alfegacié ndim.: 16
contractes, de les subvencions i dels

convenis de FAjuntament de Palma
corresponent a 'exercici 2020 Pagina de 'informe: | 77

Nom de I’entitat: Ajuntament de Palma — Area de Cultura i Benestar Social

Apartat de I'index de 'informe: Ill. Activitat subvencicnadora.

aragraf co u ul’al- io:
Paragraf contra e} qual presentau I'al-legaci

“Si bé consta document comptable de retencié de credit (RC), en el qual es
certifica l'existéncia de credit adequat i suficient, I'6rgan competent no ha signat
aquest certificat (regla 37 de la INCL).”

Text de P'al-legacio:

Una vegada que els tramits pressupostaris son tramitats pels respectius
departaments competents, les diferents arees gestores poden obtenir els
corresponents certificats de la fase pressupostaria a traves del programa
comptable de IAjuntament (SICALWIN}.

Aquests certificals acrediten la realitzacic de la corresponent fase
pressupostaria i 'apunt comptable corresponent al registre, malgrat que no es
trobin signats o diligenciats pel departament competent.

index de la documentacié que adjuntau (si escau):

Palma, 4 d’abrit de 2023
TAG de Benestar Social
Sergio Toral Albin
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AL-LEGACIONS

Al-legacions a I'informe provisional dels Al-legacié nam.: 17
contractes, de les subvencions i dels

convenis de PAjuntament de Palma
corresponent a I'exercici 2020 Pagina de I'informe: | 77

Nom de 'entitat: Ajuntament de Palma - Area de Cultura i Benestar Social

Apartat de I'index de Pinforme: [ll. Activitat subvencionadora.

Paragraf contra el qual presentau al-legacié:

“No consta en l'expedient que ha facilitat I'Ajuntament, {'informe de ['organ
instructor que posi de manifest que, a partir de la informacio de qué disposa, es
despren que el beneficiari compleix els requisits per accedir a la subvencio (art.
24.4delaLGSiart. 22 de 'OMS).”

Text de I'al-legacio:

Una vegada revisada la sol-icitud de subvencié presentada per I'entitat es va
examinar el compliment de tots els requisits per a ser beneficiaria d'una
subvencié i es varen recavar els corresponents certificats de que I'entitat es
trobava al corrent amb les seves obligacions amb la Seguretat Social i amb
FAgéncia Tributaria i que no tingues deutes pendents amb 'Ajuntament de
Palma.

Un cop verificats tots aquests extrems es varen iniciar els tramits pertinents per
a Faprovacio del conveni i la concessié de la subvencio.

index de la documentacié que adjuntau (si escau):

Palma, 4 d'abril de 2023
TAG de Benestar Social
Sergio Toral Albin
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AL-LEGACIONS

Al-legacions a Finforme provisional dels Al-legacié ndm.: 18.
contractes, de les subvencions i dels

convenis de I’Ajuntament de Palma
corresponent a Pexercici 2020 Pagina de I'informe: | 77

Nom de I'entitat: Ajuntament de Palma — Area de Cultura i Benestar Social

Apartat de 'index de Pinforme: . Activitat subvencionadora.

Paragraf contra el qual presentau I’al-legacic:

“No consta en l'expedient que I'érgan atorgant hagi autoritzat la despesa amb
caracter previ a la concessio directa de la subvencic (art. 40 de I'OMS).”

Text de Val-legacid:

Inicialment aquesta subvencio es va aprovar per Ple de la Corporacidé i es va
incorporar de forma nominativa al pressupost municipal de 'any 2020.

Al tractar-se d'un conveni mitjangant el qual s'instrumenta una subvencié
directa, de conformitat amb l'estipulat a l'article 22.2 a) de la Llei 38/2003,
general de subvencions,

En aguest tipus d’expedients s’aprova en la mateixa resolucié el conveni
juntament amb [lautoritzacié de la despesa (Fase A pressupostaria) i la
concessio directa de la subvencié a I'entitat (FASE D pressupostaria).

Aquesta acumulacié pressupostaria és conforme amb el que disposen els
apartats segon i tercer de 'article 40 de I'Ordenanga Municipal de Subvencions.

index de la documentacié que adjuntau (si escau):

Palma, 4 d’abril de 2023
TAG de Benestar Social
Sergio Toral Albin
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AL-LEGACIONS

Al-legacions a Finforme provisional dels Al‘legacié nim.: 19
contractes, de les subvencions i dels

convenis de FAjuntament de Palma
corresponent a Pexercici 2020 Pagina de I'informe: | 78

Nom de Pentitat: Ajuntament de Palma ~ Area de Cultura i Benestar Social

Apartat de Pindex de I'informe: . Activitat subvencionadora.

Paragraf contra el qual presentau P'al-legacio:

“Mitiangant I'Acord de la Junfa de Govern Local de 29 de juliol de 2020,
s'acorda el reconeixement de l'obligacié corresponent a lfa subvencio atorgada.
D'acord amb el Decret de Batlia d'organitzacid dels Serveis Administratius de
I'Ajuntament de Palma, de 28 de juny de 2019, el reconeixement de l'obligacié
correspon als fitulars de les arees de govern i de les arees delegades.”

Text de P’al-legacid:

El Decret de Batlia d’organitzacié dels serveis administratius de Ajuntament de
Palma, de 28 de juny de 2019, estableix en el punt “2.1. Competéncies
generals’ que correspondra als titulars de les arees de govern i als titulars de
les arees delegades controlar, reconéixer i liquidar I'obligacié dels compromisos
| 0 les disposicions de despeses legalment contretes, referides a les partides
pressupostaries la gestid de les quals els correspongui. No obstant aixo, la
mateixa norma afirma que es tracta d’'una competéncia general i que, en tot cas
s’haurd d'entendre supeditada a que les competéncies no hagin estat
atribuides o delegades en altres drgans o serveis municipals.

En aquest sentit, 'Ordenanga Municipal de Subvencions de I'Ajuntament de
Palma remet la regulacié relativa a la competéncia de les diferents fases
pressupostaries en matéria de subvencions a les bases d'execucié del
pressupost municipal que es trobin vigents en aquell moment (arts. 2, 7, 40, 41
OMS).

Per la seva banda, les bases d'execucié del pressupost municipal de 2020
atorgaven |la competéncia per autoritzar, disposar i reconeixer les obligacions a
la Junta de Govern si les despeses eren superiors a 15.000,00 € (IVA exclos) i
als titulars de les arees de govern quan aquestes resultaven inferiors a 'umbral
abans esmentat (arts. 21, 23, 26, 40 BE 2020), sempre i quan no es tractes
d'una competéncia atribuible al Ple de la Corporacié en base al Reglament
Organic del Ple de I'Ajuntament de Paima.

Per aquests motius I'acord de justificacié i pagament pel qual es reconeixia
I'obligacié (fase O pressupostaria) va ser aprovat per la Junta de Govern Local
al considerar que era I'drgan competent segons fa normativa abans referida vist
que es superaven els umbrals abans descrits.
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AL-LEGACIONS

index de la documentacié que adjuntau (si escau):

Palma, 4 d'abril de 2023
TAG de Benestar Social
Sergio Toral Albin
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Al-legacions a Pinforme provisional dels Al-legacié nim.: 20
contractes, de les subvencions i dels

convenis de FAjuntament de Palma
corresponent a 'exercici 2020 Pagina de I'informe: | 92

Nom de I’entitat; Ajuntament de Palma — Area de Cultura i Benestar Social

Apartat de I'index de Finforme: IV. Convenis

Paragraf contra el qual presentau Fal-legacié:

“Eis documents comptables d'execucié del pressupost (RC/A/D/O) no estan
degqudament autoritzats, bé mitjangant diligencies, signatures manuscrites,
segells o altres mitjans manuals; o, en cas que s'utilitzin suports informatics, per
les autoritzacions i els controls establerts en les propies aplicacions
informatiques, que han de garantir la identificacio i I'exercici de la competencia
per qui la tingui atribuida (Regla 37 de ['Ordre HAP/1781/2013, de 20 de
setembre, per la gual s'aprova fa Instruccié del model normal de comptabilitat
focal).”

Text de I'al-legacio6:

Una vegada que els tramits pressupostaris sén tramitats pels respectius
departaments competents, les diferents arees gestores poden obtenir els
corresponents certificats de la fase pressupostaria a traves del programa
comptable de T'Ajuntament (SICALWIN).

Aquests certificats acrediten la realitzaci6 de la corresponent fase
pressupostaria i apunt comptable corresponent al registre, malgrat que no es
trobin signats o diligenciats pel departament competent.

index de la documentacié que adjuntau (si escau):

Palma, 4 d’abril de 2023
TAG de Benestar Social
Sergio Toral Albin
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Al-legacions a informe provisional deis Al-legacié num.: 21
contractes, de les subvencions i dels

convenis de ’Ajuntament de Palma
corresponent a I’exercici 2020 Pagina de Iinforme: | 92

Nom de P’entitat: Ajuntament de Palma — Area de Cultura i Benestar Social

Apartat de I'index de I'informe: IV, Convenis

Paragraf contra ei qual presentau ’al-legacié:

“No consta que I'drgan interventor hagi fiscalitzat préviament les liguidacions de
despeses o els reconeixements de les obligacions.”

Text de I'al-legacio:

Tant Fexpedient d’aprovacié del conveni amb la corresponent autoritzacio i
disposicid de la despesa com la liquidacié prévia a la resolucié de
reconeixement de [l'obligacié varen ser fiscalitzats préviament i informats
favorablement pel Departament d’Intervencid.

Ambdés informes ja varen ser remesos a Sindicatura juntament amb la resta de
documentacié que conformava Pexpedient.

index de la documentacié que adjuntau (si escau):

- Informe Intervencié aprovacié conveni Caritas.
- Informe Intervencio liquidacié conveni Caritas.

Palma, 4 d'abril de 2023
TAG de Benestar Social
Sergio Toral Albin
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Al-legacions a Pinforme provisional dels Al-legacié niim.: 22
contractes, de les subvencions i dels

convenis de FAjuntament de Palma

corresponent a exercici 2020 Pagina de Pinforme: %45"

Nom de Pentitat: Ajuntament de Palma — Area de Cultura i Benestar Social

Apartat de I'index de Pinforme: IV. Convenis

Paragrafs contra el quatl presentau I'al-legacié:

“Pel que fa als tramits preceptius per a la subscripcié de convenis que
s'indiquen en l'art. 50 de la LRJSP, consten l'informe defs Serveis Juridics,
linforme justificatiu de la necessitat inajornable d'aprovar el conveni en Junta
de Govern Municipal de 23 de desembre de 2020 i 'informe preceptiu de 'Area
d'Hisenda (OCD Municipal) que estableix la base num. 46 de les d'execucié def
pressupost del 2020. No obstant aixo, I'Ajuntament de Palma no ha aportat
informe d'autoritzacié de la despesa pluriennal del regidor d’Economia,
Hisenda | innovacié que s'estableix a la base dexecucid nim. 51 del
pressupost vigent I'any 2020, per la qual cosa no queda acreditat ef compliment
dels limits quantitatius i del nombre d'anualitats establerts en els apartats 2/ 3
de l'art. 174 del TRLRHL.

Pel que fa a l'informe de control financer permanent nam. 57 CFP 2020 DM/
58552 que ha emés l'organ interventor, de 17 de desembre de 2020, cal
assenyalar que, d'acord amb l'apartat 5.1.2 del conveni, aquest té obligacions
economiques, per la qual cosa hauria d'haver estat objecte de fiscalitzacio
prévia limitada amb els requisits basics establerts per I'Acord del Ple de
f'Ajuntament de Palma de 26 de novembre de 2020, pel qual s'aprova la
modificacié del régim de fiscalitzacié i intervencid limitada prévia de requisits
basics de les despeses i les obligacions de Ajuntament de Palma, dels seus
organismes autonoms i els ens dependents de pressupost limitador.

L'acord de la JGP, de 23 de desembre de 2020, d'aprovacit del conveni, no
indica efs compromisos econdmics que ha d'assumir I'Ajuntament ni tampoc fa
cap referéncia expressa a les fases d'execucié comptable del pressupost de
despeses que deriven de la subscripcié de l'instrument juridic de cof-faboracio.

No s’han aportat els documents comptables d'execucio pressupostaria de
reserva del crédit, d'autoritzacio i de disposicié de les despeses dels exercicis
2020 i 2021 que deriven de la subscripcié de flinstrument juridic de
col-laboracié. Pel que fa a l'aportacié rebuda, no shan aportat efs documents
comptables d'execucio pressupostaria dels compromisos dlingrés o
reconeixement dels drets i dels ingressos realitzats dels exercicis 2020 | 2021.”

w
g
@
2
=
o
L
@
e
@
£
@
0
p+
&
&
@
o
E
&
=
]
b=
5]
o
=
=2}
=3
=
=
°
L*]
g
o
2
=
£
3
2
o
=
[ =
@
g
=
[
E
=
<]
=3
©
B
@
[
o
©
he)
®
2
o
&
5
o]
=
I
5]
=
=
]
>
o
k-]
@
=
o
e
I¥]
-
w
a
o
7
(51
I
r-
il
T
@
£
-
©
@
s
w
o
@
i
]
@
A~y
42
3
j
z
i
[}
=
g
3]
«©
&
=
=
]
=3
)
k-]
g
5
o
@
@
o
2
k=l
2
Q

CSV : GEN-34f3-b48d-9e2d-1a87-f0e4-472¢c-38b5-a3f8

DIRECCION DE VALIDACION : https:fiportafirmas.redsara.es/pffvalida

FIRMANTE(1) : SERGIO TORAL ALBIN | FECHA : 05/04/2023 13:12 ] Sin accién especifica
FIRMANTE(2) : JAIME PAYERAS VIVES | FECHA : 11/04/2023 08:46 | Sin accién especifica




AL-LEGACIONS

Text de I’al-legacio:

El conveni analitzat per la Sindicatura es configura com un instrument
mitjancant el qual 'MAS, amb la col-laboracié de la Conselleria d’'Afers Socials
i Esports del Govern de les llles Balears, realitza una contraprestacié
econdmica a favor de I'Ajuntament per finangar una série de competéncies de
I'Ajuntament de Palma. Les competéncies finangades son les relatives a les
linies d’actuacio que es refereixen al clausurat del conveni, especialment en el
marc de les mesures econdmiques destinades a pal-liar les consegiiéncies
economiques derivades de la crisi del COVID-19.

Per I'Ajuntament de Palma es deriven una série de compromisos economics
indirectes, com pot ser l'obligacio de destinar I'aportacié econdmica a les
competéncies abans definides, arribar a un minim d'import de finangament i
liquidar i justificar que els fons rebuts s’hagin destinat a les actuacions objecte
del conveni, entre d'altres. No obstant aixd, no es deriva un compromis
economic directe que s'entengui s’hagi de fiscalitzar en virtut de la subscripcio
del conveni, motiu pel qual no s’ha sol-licitat informe de plurianualitat al regidor
d’'Hisenda ni s’ha tramitat cap reserva de crédit o autoritzacions de despeses
en Fexpedient d’aprovaci¢ del conveni.

Cada una de actuacions finangades per ’Ajuntament de Palma amb els fons
rebuts pel conveni, i que s'integren dintre de les competéncies propies del
municipi, ja han estat en el seu cas {ramitades, amb les corresponents fases
pressupostaries, en els corresponents expedients individuals daquestes
actuacions (ja siguin en les prestacions econdmiques individuals de cada un
dels usuaris, com en el Servel d’Ajuda a Domicili o com en les altres linies
d'actuacié del conveni). D'aquesta manera s’ha entés que FAjuntament no
havia d’autoritzar cap tipus de despeses o reconéixer obligacions liquides en
I'expedient daprovacié del conveni. En aquest sentir el Departament
d’Intervencid ho va fer constar en finforme 95/2020, de 8 de maig, que va
emetre amb antericritat a 'Acord de Junta de Govern d’aprovacio del conveni.

Tot aixd s’entén sense perjudici dels tramits que hagi realitzat FIMAS en la
tramitacio interna d'aquest érgan det conveni analitzat i que, per la seva part, si
que es deriva una contraprestacié econdmica directa que es manifesta en
I'aportacié econdmica que realitzen a favor de ['Ajuntament de Palma per la
subscripcid del conveni.

index de la documentacié que adjuntau (si escau):
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Paima, 4 d’abril de 2023
Director técnic de Benestar Social
Jaume Payeras Vives
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6.- INTERVENCIO






AL-LEGACIONS a I'informe provisional dels contractes, de les subvencions i
dels convenis de ’Ajuntament de Palma corresponent a I’exercici 2020

IH a . s -
Nom de {'informe: Al-legacio nam.: 1.

Informe  provisional dels contractes, de les
subvencions i dels convenis de FAjuntament de Palma

Papi " :
corresponent a F'exercici 2020 agina de Finforme 24

Nom de "entitat:
AJUNTAMENT DE PALMA

Apartat de I'index de I'informe:

i|. Activitat contractual / 2. Fonament de les conclusions del compliment de legalitat /
incidéncies més significatives de la contractacié de I'Administracié general de
I'Ajuntament

Paragraf contra el qual presentau Fal-legacio:

1. En cap expedient de contractacié no menor consta la fiscalitzacié previa del
compromis de la despesa. Tampoc consta en cap dels contractes no menors i
menors examinats fa intervencié prévia de les liquidacions de despeses o el
reconeixement d'cbligacions. A més, s'ha constatat que, amb caracter general,
l'ordenacid del pagament del regidor d'Economia, Hisenda i innovacié es realitza
amb posterioritat a la intervencié formal del pagament (BEP ndm. 32, art. 214 del
TRLRHL i art. 7.1.a, 18 i 21 del RDCIEL).

Text de I'al-legacio:

En relacid a les incidéncies de que als expedients de contractacié de 'Ajuntament de
Palma no consta la fiscalitzacio prévia del compromis de {a despesa (fase D), aixi com la
intervencié prévia de les liquidacions de despeses o el reconeixement de {’obligacid
(Fase 0O), constatar novament el que s’ha vingut indicant als informes resum anual de
resultats del control intern dels exercicis 2019, 2020 i 2021, emesos per la Intervencié
General d’aguest Ajuntament, on es posa de manifest que la Intervencié Municipal no
disposa dels mitjans personals per poder assumir la totalitat de les funcions
reservades.

Al respecte, a les recomanacions dels citats informes es proposa la dotacié dels
recursos necessaris al Servei de Control i Fiscalitzacid Prévia, als efectes de que integri
el nombre d'empleats puablics suficients per a poder dur a terme la funcié interventora
amb majors garanties i abastant la totalitat de les fases d'execucit de despesa.

Quant a la fiscalitzacié prévia del compromis de la despesa en els expedients de
contractacid, indicar que aquesta si es realitza al cas dels Organismes Autonoms,
quedant pendent implementar la fiscalitzacié d’aquesta fase en els expedients de
I’Ajuntament de Palma, a I'espera de la dotacié de la plantilla del personal necessari.




AL-LEGACIONS a Finforme provisional dels contractes, de les subvencions i
dels convenis de ’Ajuntament de Palma corresponent a l'exercici 2020

En relacid a la intervencid prévia del reconeixement de l'obligacié en matéria de
contractacio, indicar que aquesta actuacié s’ha posat en marxa durant I'exercici 2022.

Finalment, pel que fa a la constatacié de que l'ordenacié del pagament de! regidor
d'Economia, Hisenda i innovacid es realitza amb posterioritat a la intervencié formal
del pagament, indicar que aquesta afirmacié s’ajusta al previst a la base 32 de les
bases d’execucié del Pressupost de 2020. Al respecte, les relacions d’ordres de
pagament s’expedeixen una vegada reconeguda i liquidada I'obligacié i van subscrites
per I'interventor, que procedeix a la intervencié formal de I'ordenacié del pagament
(article 214.2.b) del TRLRHL i article 21 del RD 424/2017) i, posteriorment, pel regidor
d’Hisenda que actua per delegacié del Batle, en la seva qualitat d’ordenador de
pagaments (article 186 TRLRHL, articles 61 i 62 RD 500/1990 i base 32 BEP 2020).

fndex de la documentacié que adjuntau (si escau):

1. Informe de la Intervencié General de 'Ajuntament de Palma dels resultats de
control intern, que s’estableix a V'article 213 del Text Refds de la Llei Reguladora
de les Hisendes Locals de "exercici 2019.

2. Informe de la Intervencié General de 'Ajuntament de Palma dels resultats de
control intern, que s’estableix a "article 213 del Text Refds de la Llei Reguladora
de les Hisendes Locals de V'exercici 2020.

3. Informe de la Intervencié General de I'Ajuntament de Palma dels resultats de
control intern, que s’estableix a "article 213 del Text Refés de la Llei Reguladora
de les Hisendes Locals de P'exercici 2021.

Datacid: Palma, ala data de signatura electronica

Carrec: interventor general

Nom i llinatges: Juan Cafiellas Vich




AL-LEGACIONS a I'informe provisional dels contractes, de les subvencions i
dels convenis de I’Ajuntament de Palma corresponent a I'exercici 2020

LH » - -
Nom de 'informe: Al-legacié ndm.: 2.

Informe  provisional dels contractes, de les
subvencions i dels convenis de I'Ajuntament de Palma

. Pagina de Yinforme:
corresponent a {'exercici 2020 g € 29

Nom de I'entitat:

AJUNTAMENT DE PALMA

Apartat de V'index de I'informe:

Il. Activitat contractual / 4. Analisi de I'activitat contractual / A. Administracié General /
a. Expedients de contractes no menors examinats / 1. Aspectes generals

Paragraf contra el qual presentau Fal-legaci6:

S'ha constatat que en cap dels expedients fiscalitzats no consten:

— La valoracié sobre les repercussions pressupostaries del contracte que s’ha de
licitar pel que fa al compliment dels principis d'estabilitat pressupostaria i
sostenibilitat financera, ni tampoc la fiscalitzacié que en fa I'drgan interventor
(apartat 3 de la DA tercera de la LCSP, BEP ndm. 65).

— Lla fiscalitzacié prévia del compromis de la despesa abans que s'adjudiqui el
contracte ni la intervencid prévia de les liquidacions de despeses o dels
reconeixements de i'd0rgan de control intern de les obligacions.

A més, en tots els expedients revisats:
— L'ordenacié del pagament del regidor d'Economia, Hisenda i innovacié es realitza

amb posterioritat a la intervencié formal del pagament (art. 214 del TRLRHL, art.
21 del RDCIEL i BEP num. 32).

Text de al-legacié:

1) Pel que al fet de que la valoracié sobre les repercussions pressupostaries del
contracte que s’ha de licitar pel que fa al compliment dels principis d'estabilitat
pressupostaria i sostenibilitat financera i la fiscalitzacié que en fa I'drgan
interventor no consten als expedients fiscalitzats, indicar que a |'acord plenari de
data 26/11/2020, de modificacié del régim de fiscalitzacié i intervenciéd limitada
prévia de requisits basics de les despeses i obligacions de I’Ajuntament de Palma,
dels seus organismes autdonoms i ens dependents de pressupost limitatiu, es va
fixar com a requisits o tramit addicional amb caracter essencial aprovat pel Ple
{article 13.2.c) del RD 424/2017), “Que en I'expedient consta informe de valoracio
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dels convenis de I’Ajuntament de Palma corresponent a I'exercici 2020

de la repercussié del contracte en el compliment dels principis d’estabilitat
pressupostaria i sostenibilitat financera de I'entitat d’acord amb 'art. 7.3 de la LO
2/2012".

Cal tenir present que als municipis de gran poblacié, a diferéncia dels de régim
comq, les funcions de control intern, comptabilitat i pressupost corresponen a
distints &rgans administratius. Aquest fet fa inviable que la intervencié Municipal
pugui dur un seguiment continu i general de les repercussions de tots els actes de
contingut econdmic en el compliment dels principis d’estabilitat pressupostaria,
aixi com en aquest cas, dels contractes. No obstant aixo, en el marc de I'exercici de
la funcié de control financer i en els termes previstos al RD 128/2018 i RD
424/2017, la Intervencidé Municipal emet els informes preceptius que, de forma
periddica, ha d’emetre en el compliment de les obligacions que en matéria
d’estabilitat pressupostaria estableixen les disposicions legals i reglamentaries
d’aplicacié.

A aquests efectes, en la tramitacié dels expedients de contractacié a licitar, les
arees promotores dels contractes han de complimentar una meméoria justificativa
en la qué, segons model estandarditzat (apartat 4 de la Memoria i apartat 4.8 de la
Guia d’elaboracié de I'expedient), figura expressament un apartat de valoracié de
les repercussions del contracte en el compliment dels principis d’estabilitat
pressupostaria i sostenibilitat financera. L'existéncia de la citada memoria
justificativa i la valoracié de la repercussions en matéria d’estabilitat
pressupostaria son dos requisits basics que sén objecte de verificacié en el
moment de fiscalitzar "expedient de contractacié per part de la Intervencié
Municipal i que figuren expressament a Iinforme de fiscalitzacié prévia de
expedient de contractacié.

Per tant, la fiscalitzacié de la valoracié sobre les repercussions del contracte en el
compliment per I’Entitat Local dels principis d’estabilitat pressupostaria i
sostenibilitat pressupostaria s’inclou dins de {'informe emés per la Intervencié
Municipal en exercici de la funcié interventora, en la modalitat de fiscalitzacié
prévia respecte la fase d'autoritzacié i/o disposicio de la despesa, i no es tracta
d'un informe especific o complementari al de fiscalitzacio prévia.

Finalment, observar que durant els exercicis 2020, 2021, 2022 i 2023, el govern
central va suspendre l'aplicacié de les regles fiscals, motiu pel que el compliment
dels objectius d’estabilitat pressupostaria i deute pablic van quedar suspesos en
aquests exercicis. A aquests efectes, als informes de fiscalitzacié previa, la
intervencié Municipal incorpora amb caracter general una observacio al respecte,
que com a tal no té caracter suspensiu i que fa referéncia al compliment del
requisit basic “Que en lexpedient consta informe de valoracio de la repercussio
del contracte en el compliment dels principis d’estabilitot pressupostaria i
sostenibilitat financera de Pentitat d’acord amb I'art. 7.3 de fa LO 2/20127.
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dels convenis de I'Ajuntament de Palma corresponent a F'exercici 2020

En relacié al fet de que no consta la fiscalitzacié prévia del compromis de la
despesa (fase D), aixi com la intervencid prévia de les liquidacions de despeses o el
reconeixement de Vobligacié (Fase 0), reproduir el que s’exposa a V'al-legacio
anterior i constatar novament el que s’ha vingut indicant als informes resum anual
de resultats del control intern dels exercicis 2019, 2020 i 2021, emesos per la
Intervencié General d’aquest Ajuntament, on es posa de manifest que la
Intervencié Municipal no disposa dels mitjans personals per poder desenvolupar la
totalitat de les funcions reservades.

Al respecte, a les recomanacions dels citats informes es proposa la dotacid dels
recursos necessaris al Servei de Control i Fiscalitzacid Previa, als efectes de que
integri el nombre d'empleats piblics suficients per a poder dur a terme fa funcio
interventora amb majors garanties i abastant la totalitat de les fases d'execucio de
despesa.

En relacid a la intervencid prévia del reconeixement de 'obligacié en materia de
contractacié, indicar que aquesta actuacié s’ha posat en marxa durant I'exercici
2022.

Finalment, pel que fa a la constatacié de que 'ordenacid del pagament del regidor
d'Economia, Hisenda i Innovacié es realitza amb posterioritat a la intervencié
formal del pagament, indicar que aquesta afirmacié s'ajusta al previst a la base 32
de les bases d’execucié del Pressupost de 2020. Al respecte, les relacions d’ordres
de pagament s’expedeixen una vegada reconeguda i liquidada {'obligacié i van
subscrites per Vinterventor, que procedeix a la intervencié formal de Fordenacié
del pagament {article 214.2.6) del TRLRHL i article 21 del RD 424/2017) i,
posteriorment, pel regidor d’Hisenda que actua per delegacid del Batle en la seva
qualitat d’ordenador de pagaments (article 186 TRLRHL, articles 61 i 62 RD
500/1990 i base 32 BEP 2020).

index de la documentacid que adjuntau {si escau):

1)

3)

Acord plenari de data 26/11/2020, de modificacié del régim de fiscalitzacio |
intervencié limitada prévia de requisits basics de les despeses i obligacions de
I’Ajuntament de Palma, dels seus organismes autdnoms i ens dependents de
pressupost limitatiu.

Guia d’elaboracié de I'expedient de contractacid i Model de memadria justificativa
expedient de contractacid, publicat a fa Intranet Municipal.

Fitxes de fiscalitzacié prévia de requisits basics de I"Area de contractacio,
Expedient de preparacid i adjudicacié d’expedients de contractacio d’obres,
subministraments i serveis, Actuacié aprovacié de la despesa {Fase A i D).
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Datacid: Palma, a la data de signatura electronica

Carrec: interventor general

Nom i llinatges: Juan Cafiellas Vich
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Nom de l'informe: Al-legacié nGim.: 3.

Informe provisional dels contractes, de les
subvencions i dels convenis de Ajuntament de Palma

i agi 'informe:
corresponent a I'exercici 2020 Pagina de l'informe 95

Nom de l'entitat:

AJUNTAMENT DE PALMA

Apartat de 'index de l'informe:

V. Convenis / 4. Analisis dels convenis / A. Administracio general / A.2 Establir el marc
de col-laboracié per a la prestacio dels serveis socials comunitaris basics / 3. Tramitacio

Paragraf contra el qual presentau l'al-legacié:

Pel que fa a l'informe de control financer permanent nim. 57 CFP 2020 DMI 58552 que
ha emés I'organ interventor, de 17 de desembre de 2020, cal assenyalar que, d'acord
amb l'apartat 5.1.2 de! conveni aquest té obligacions econdmiques, per la qual cosa
hauria d'haver estat objecte de fiscalitzacié prévia limitada amb els requisits basics
establerts per I'Acord del Ple de I'Ajuntament de Palma de 26 de novembre de 2020,
pel qual s'aprova la modificacié del régim de fiscalitzacié i intervencié limitada prévia
de requisits basics de les despeses i les obligacions de I'Ajuntament de Palma, dels seus
organismes autdnoms i els ens dependents de pressupost limitador.

Text de I'al-legacio:

El conveni de col-laboracié entre FIMAS i 'Ajuntament de Palma per al finangament
dels serveis socials comunitaris basics pels anys 2020-2021 citat, tenia per objecte
establir les linies de col-laboracié per a desenvolupar i executar accions relatives a
serveis comunitaris basics.

Entre els compromisos de les parts es troben obligacions de financament, de prestacié
dels serveis, de suport i de informacié i difusid. Entre les obligacions de financament,
els compromisos de les parts son els segiients:

L'IMAS és compromet a aportar un total de 4.114.858,46 euros a cada uns dels
exercicis de vigéncia del conveni: 2020 2021.

L’Ajuntament de Palma ha d’aportar dels seus pressuposts, com a minim l'import de
2.555.325,43 euros per al financament de les Unitats de Treballs Social per a cada un
dels anys de vigéncia del conveni: 2020 2021.
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D’acord a I'objecte del conveni que figura al punt 4 de la Memoria justificativa del
Conveni redactada per ’area gestora, les finalitats principals del conveni son:

a) “Mantenir i desenvolupar una xarxa de serveis socials comunitaris basics
gestionada per I'ajuntament i facilitar suport en el desenvolupament de les
competéncies que els atribueixen tant la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les
bases de régim local, com la Llei 4/2009, d’11 de juny, de serveis socials de les lfles
Balears i la resta de normativa aplicable.

b) Garantir un nivell minim de prestacions homogénies a totes les persones dins del
territori de l'ifla, independentment del municipi on visquin.”

En relacié a V'impacte economic del Conveni, 'apartat 2 de la Memaria justificativa del
Conveni, relativa a la justificacié del compliment dels requisits exigits per a la signatura
de convenis, determinats a I'article 50.1 de la Llei 40/2015, es determina:

“per g I'Ajuntament de Palma no es deriva cap cost_economic especific en virtut del
present conveni, vist gue les activitats esmentades ja es venien realitzant pel Servei
de Benestar Social, com a competéncies propies, i les despeses corresponents ja es
contemplen en els vigents pressuposts municipals. Es el cas, per exemple, del Servei
d’Ajuda a Domicili (SAD), el qual es troba entre les prestacions g prestar, i en 'aplicacio
pressupostdria 05.23130.22716 del vigent pressupost de despeses per F'any 2020, i la
qual s’executa per SERVISAR mitiancant un contracte de serveis.

La signatura del conveni suposa en definitiva un financament parcial de les prestacions
socials comunitaries_municipals_per part de I'IMAS. A 'Ajuntament Ii correspondra
justificar les despeses corresponents a les actuacions desenvolupades dins del periode
d’execucid del conveni i amb les especificacions estipulades a les seves clausules.”

A la vista de les clausules del Conveni i de! contingut de la seva Memoaria justificativa,
aquesta Intervencié Municipal qualifica aquest expedient com un_conveni de
financament, en el gud, tot i que se’n derivin obligacions econdmiques, aguests sén
compromisos de financament, atés que les actuacions derivades de I'execucio
material del conveni, quan comportin despeses, estaran subjectes a Vexercici de la
funcié interventora, mitjancant la fiscalitzacié_dels expedients corresponents de

despesa.

Aixi, les actuacions gue sén objecte de financament per part de I'tMAS, sén executades
de forma ordinaria pel Servei de Benestar Social, al tractar-se de competéncies propies
i les despeses ja venen previstes als pressuposts municipals dels exercicis de vigéncia
del conveni.

En aquests termes, les distintes actuacions d’execucié material del conveni poden
adoptar distintes formes: la licitacid, adjudicacié i compliment de contractes de serveis
o subministraments, la contractacié de personal o adscripcié de funcionaris de la
Corporacié, o bé la concessi6 d’ajudes als beneficiaris en el marc d’'una convocatoria o
concessié directa de subvencions, que seran objecte de fiscalitzacié prévia per part
d’aquesta Intervencié Municipal amb caracter previ a Vaprovacid de I'expedient de




AL-LEGACIONS a I'informe provisional dels contractes, de les subvencions i
dels convenis de I’Ajuntament de Palma corresponent a Pexercici 2020

despesa corresponent. A més, al cas d’aquest conveni i com exemple, el Servei d’Ajuda
a Domicili (SAR) que s’inclou dins les actuacions incloses dins el marc del Conveni de
financament, ja es venia desenvolupant mitjangant contracte de serveis amb el tercer
SERVISAR i va ser objecte de fiscalitzacié prévia en el moment de la licitacié del
contracte, anterior a {a subscripcié del conveni objecte d’aquesta al-legacio.

Per aquest motiu, no han de constar a l'expedient els documents d'execucié
pressupostaria de reserva del crédit, d'autoritzacié i de disposicié de les despeses dels
exercicis 2020 2021 que deriven de la subscripcié de l'instrument juridic.

Conforme a I'Acord del Ple que aprova la fiscalitzacié prévia de requisits basics, les
distintes actuacions d’execucid material del conveni, seran objecte de fiscalitzacio
prévia per part d’aquesta Intervencié Municipal amb caracter previ a 'aprovacio de
I'expedient de despesa corresponent. En aquest moment, sera procedent aprovar i
enregistrar els corresponents actes d’execucid pressupostaria de la despesa.

Per tant, a criteri d’aquesta Intervencié Municipal, la proposta d’acord de subscripcié
del conveni citat no havia de ser objecte de fiscalitzacié prévia, a la vista que es
tracta d’un conveni de finangcament per les raons exposades.

index de 1a documentacié que adjuntau (si escau):

1. Informe de control financer permanent nim. 57/2020 de 17/12/2020.

2. Conveni de col-laboracié entre I'IlMAS i I’Ajuntament de Palma per al
finangament dels Serveis Socials Comunitaris basics pels anys 2020-2021.

3. Memoria justificativa del conveni de col-laboracio.

Datacié: Palma, a la data de signatura electronica

Carrec: interventor general

Nom i Hinatges: Juan Cafellas Vich
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Nom de 'entitat:

AJUNTAMENT DE PALMA

Apartat de I'index de Vinforme:

IV. Convenis / 4. Analisis dels convenis / B. Entitats dependents / B.1
Desenvolupament del projecte “Vivenda Digna Litoral de Ponent” / 3. Tramitacié

Paragraf contra el qual presentau Val-legacio:

En relacié amb els tramits preceptius per subscriure convenis que s'indiquen en ['art.
50 de la LRISP de I'Administracié general de I'Ajuntament, consten la memoria
justificativa de 9 de setembre de 2020, I'informe preceptiu de I'Area d'Hisenda {OCD
Municipal) de 24 d'agost de 2020 que estableix {a base nim. 65 d'execucié del
pressupost del 2020, i un informe de control financer permanent. Atés que el conveni
té compromisos econdmics per a ambdues parts, hauria d'haver estat objecte de
fiscalitzacié prévia limitada de requisits basics, d'acord amb el régim de control
intern que va aprovar el Ple en la sessié de 31 de gener de 2019. Cal destacar que
informe de I'OCD no expressa el compliment dels limits quantitatius i del nombre
d'anualitats establerts en els apartats 2 i 3 de 'art. 174 del TRLRHL. D'altra banda, cal
assenyalar que no consten en l'expedient l'informe dels Serveis Juridics de I'organisme
autonom, ni els documents d'execucié pressupostaria de reserva del crédit,
d'autoritzacio i de disposicié de les despeses dels exercicis 2020 i 2021 que deriven de la

subscripcié de l'instrument juridic.

Text de I’al-legacio:

El conveni té per objecte establir Yencomana de gestié de ’Ajuntament de Palma al
PMH-RIBA per a lexecucié de l'operacié “Vivenda Digna Litoral de Ponent”,
emmarcada dins I'estrategia DUSI PLP.

Entre els compromisos de les parts es troben obligacions de finangament a carrec de
I’Ajuntament de Palma es troba el compromis d’aportar els fons necessaris per a
I'execucié de I'operacié d’acord amb la seglient distribucié i amb carrec del Pressupost
propi de la Corporacié:
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Org. | Prog. Eco. Descripcid 2020 2021

08 | 15210 14110099 {Transfer&éncies carrents 198.136,27 126.216,13

08 | 15210 1 7110099 {Transferéncies de capital 0,00 6.000,60
198.136,27 132.216,13

Els compromisos a carrec de FAjuntament de Palma si gue han de ser objecte de
fiscalitzacio prévia, atés que Facord de la Junta de Govern que aprova la formalitzacid
del conveni, autoritza i disposa una despesa a favor del PMH-RIBA, amb carrec a les
aplicacions i anualitats pressupostaries indicades, Ara bé, aquesta fiscalitzacié prévia
de requisits basics es dona dins Pesfera de FAjuntament de Palma i en relacié a
I'expedient de despesa que aprovés la Junta de Govern de Palma.

L'expedient objecte d’informe correspon a l'acord d'aprovacié de la formalitzacid del
conveni a adoptar pe part del Consell Rector del PMH-RIBA i dins de Fesfera de
’Organisme, i de forma autonoma de I'Ajuntament. En aquest termes, el Patronat es
compromet, entre d’'altres, a executar Poperacié objecte del conveni, i _per aquesta
finalitat s’encarregara de la contractacié i gestié del personal contemplat a {a sol-licitud
de l'operacid, aixi com de {a contractacid dels subministres i serveis necessaris per al
desenvolupament de l"operacid.

Per tant, a la vista de les clausules del Conveni i des del punt de vista la proposta
d’acord d’aprovacié del Conveni gue ha d’adoptar el Consell Rector del Patronat,
entitat sollicitant de linforme, aquesta_Intervencié Municipal gualifica aquest
expedient com un_conveni_de financament, en el qué, tot i que se’n derivin
obligacions econémiques per part del PMH-RIBA, aquests sén compromisos de
finangament, atés_gue les actuacions derivades de Vexecucié material del conveni,
quan comportin despeses, estaran subjectes a I'exercici de la funcié interventora,
mitjancant la fiscalitzacid dels_expedients_corresponents de despesa que hagi
d’aprovar el Patronat.

Aixi, les actuacions gue son objecte de financament seran _executades pel Patronat
amb carrec als crédits inicials del Pressupost de I'Organisme o, de no ser aixi,
mitjang¢ant la modificacié de crédit que s’aprovi per generacio de crédit i que derivi del
compromis ferm d’aportacié de I'Ajuntament que constituira el Conveni, una vegada
que aquest estigui formalitzat.

Per aguest motiu, no han de constar a l'expedient els documents d'execucid
pressupostaria de reserva del crédit, d'autoritzacio i de disposicié de les despeses dels
exercicis 20201 2021 gue deriven de la subscripcid de I'instrument juridic.

Conforme a "Acord del Ple que aprova la fiscalitzacié prévia de requisits basics, ies
distintes actuacions d’execucié material del conveni, que podran adoptar la forma de
la contractacié i gestié del personal o la licitaci6, adjudicaciéd i compliment dels
contractes dels subministres i serveis necessaris per al desenvolupament de I'operacio,
seran objecte de fiscalitzacid prévia per part d’aquesta Intervencié Municipal amb
caracter previ a {'aprovacié de l'expedient de despesa corresponent. En aquest
moment, sera procedent aprovar i enregistrar els corresponents actes d’execucid
pressupostaria de la despesa.
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Per tant, a criteri d’aquesta Intervencié Municipal, 1a proposta d’acord de subscripcio
del conveni citat a aprovar per part del Consell Rector del PMH-RIBA no havia de ser
objecte de fiscalitzacié prévia, a la vista que es tracta d’un conveni de finangament
per les raons exposades.

index de la documentacié que adjuntau {si escau):

1. Informe de control financer permanent nim. 181 CPF 2020 de 9/09/2020.

2. Conveni de colfaboracié entre FAjuntament de Palma i el PMH-RIBA per a
I'execucié de I'operacid “Vivenda Digna Litoral de Ponent”, finangada pel FEDER a
carrec del Programa Operatiu Plurirregional d’Espanya 2014-2020, dins I'Estratégia
de Desenvolupament Urba Sostenible i Integrat Pla Litoral de Ponent (EDUSI-PLP).

3. Proposta d’acord del Consell Rector del PMH-RIBA d’aprovar I'encomana de gestio
de FAjuntament de Palma al Patronat Municipal de 'Habitatge i Rehabilitacié
Integral de Barris per a execucio de I'operacié “Vivenda Digna Litoral de Ponent”
emmarcada dins I'Estratégia DUSI PLP.

Datacio: Palma, a la data de signatura electronica

Carrec: interventor general

Nom i linatges: Juan Cafiellas Vich
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Nom de Ventitat:
AJUNTAMENT DE PALMA

Apartat de I'index de Finforme:

Paragraf contra el qual presentau I’al-legacié:

Abast:

La Sindicatura de Comptes ha dut a terme una revisio limitada dels convenis de
I'Ajuntament de Palma i de les seves entitats dependents corresponent a l'exercici

2020, que comprén: 3 convenis que ha subscrit ['"Administracid general i 1 conveni,
I'entitat dependent Patronat Municipal de I'Habitatge.

Excepte per les limitacions dels paragrafs 1-3 seglents, el treball s'ha efectuat d'acord
amb els objectius i I'abast que s'esmenten en l'apartat 1.2 d'aquest Informe,

Limitacions de |'abast:

8. L'expedient num. 3 s'ha aprovat per acord de la JGP el 4 de novembre de 2020,
pero 'art. 47.2.7 de la LRBRL, en concordanca amb l'art. 110 del RBEL, disposa
que el Ple és I'organ competent per aprovar, per majoria absoluta def nombre
legal dels seus membres, la cessio gratuita de béns a altres administracions o
institucions publiques, per la qual cosa, el conveni, 'ha aprovat un organ
manifestament incompetent per rad de materia (art. 47.1.b de la LPACAP).

Text de Val-legacié:

En primer lloc, cal tenir present que a Forganitzacié del municipi de Palma li és
d’aplicacié el régim especial regulat al Titol X de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora
de les Bases del Régim Local {en endavant, LRBRL), introduit per la Llei 57/2003, de 16
de desembre, de mesures de modernitzacié del govern local, ja que disposa d’una
poblacié que excedeix els 250.000 habitants i és capital autondmica: compleix dos dels
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requisits enumerats a l'article 121 de la LRBRL, precepte pel qual es determina
I'aplicacio al citat regim.

Per una part i analitzant l'article 47 de la LRBRL, V'apartat tercer estableix que les
normes relatives a adopcié d’acords en els municipis assenyalats a larticle 121
d’aquesta llei, son les contingudes a I'apartat 2 de I'article 123. En conseqliéncia i a
sense contrario, s’ha d’entendre que V'apartat segon de I'article 47 només és aplicable
als municipis sobre els quals no es materialitza el régim especial del Titol X de la LRBRL
{comunament anomenats municipis de régim comuy.

Per altra banda, I'article 123 de la LRBRL que regula les atribucions del Ple d’aquells
municipis de gran poblacié (com n’és el cas de Palma), en cap moment assigha la
competéncia al Ple sobre les cessions gratuites de béns patrimonials.

A pesar de qué l'article 110 del Reial decret 1372/1986, de 13 de juny, pel qual
s’aprova el Reglament de Béns de les Entitats Locals (en endavant, RBEL) requereix que
les cessions gratuites de béns s’adoptin per acord del Ple mitjancant el vot favorable
de la majoria absoluta dels membres de la Corporacid, resulta necessari indicar que
I'esmentada norma presenta rang reglamentari, que és d’aplicacio supletoria | que va
ser aprovada fa més de 35 anys. Aquests motius determinen que, en virtut del principi
de jerarquia normativa reconegut a l'article 1 del Codi Civil, el cas analitzat s’ha
d'interpretar segons el previst als apartats desé i onzé de la disposicié addicional
segana de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public {“10.
Correspon al Ple la competéncia per celebrar contractes privats, 'adjudicacié de
concessions sobre els béns de la Corporacio i I'adquisicio de béns immobles i drets
subjectes a la legislacié patrimonial, aixi com l'alienacié del patrimoni quan no estiguin
atribuides al Batle o al President, i dels béns declarats de valor historic o artistic
qualsevol que sigui el seu valor. 11, En els municipis de gran poblacid a qué es refereix
Varticle 121 de la LRBRL, les competéncies que es descriuen en els apartats anteriors
s’exerciran er la Junta de Govern Local, qualsevol quin sigui I'import del contracte o la
duracié def mateix.”).

Per tant, la disposicié addicional segona de la LCSP, com a norma de rang superior,
desplaca el previst a I'article 110 RBEL, pel que fa a I'organ competent de la cessid
gratuita de béns patrimonials de les Entitats Locals, atés gue aguesta cessi6 es tracta
d’una modalitat d’alienacié del patrimeni municipal.

En definitiva, vistes les consideracions juridiques exposades anteriorment, I'organ
competent per aprovar les cessions gratuites de béns patrimonials dels municipis de
gran poblacid és la Junta de Govern Local, de conformitat a I'establert a la disposicio
addicional segona (apartats desé i onzé) de fa LCSP, i no el Ple {per majoria absoluta),
com s’assenyala a I'informe provisional.
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index de la documentacié que adjuntau (si escau):

1.

Datacié: Palma, ala data de signatura electronica

Carrec: Interventor general

Nom i Hlinatges: Juan Cafiellas Vich
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contractes, de les subvencions i dels convenis

de Pajuntament de Palma corresponent a

Iexercici 2020. Pagina de 25,

Finforme: 41

Nom de Pentitat: EMAYA SA

Apartat de 'index de I’informe:
[1.2.20 i [1.4.B.a.2. Definici¢ de I'objecte del contracte.

Paragraf contra el qual presentau I’al-legacio:

1. L'expedient num. 4 d'EMAYA s'ha qualificat com un contracte de
subministrament subjecte a la LCSP quan correspon a un conltracte d'una
entitat del sector piblic empresarial que té per objecte unes activitats de
servei public relatives al cicle integral de l'aigua, la recollida selectiva de
residus i neteja viaria, entre d'altres, enumerades en l'ambit d'aplicacio
objectiva de la Llei 31/2007, de 30 d'octubre i amb un valor estimat supenor
al llindar dels 418 milers euros establert per als confractes de
subministrament, per la qual cosa es regeix per 'esmentada Llei 31/2007,
sense que Ii siguin aplicables, en cap cas, les normes que s'estableix en fa
L CSP exclusivament per als contractes subjectes a regufacié harmonitzada
(apartat 2 DA vuitena de la LCSP, art. 2, 3, 71 16 de la Liei 31/2007).

Text de l'al-legacié:

Tot i que es pot considerar que I'objecte del contracte es regeix per
Fesmentada Llei 31/2007, EMAYA va seguir els procediments establerts a la
LCSP 9/2017, de 18 de novembre de Contractes del Sector Public, que té
unes condicions d’aplicacié i de publicitat més restrictives que la Liei 31/2007,
a excepci6 del termini de presentacié d’ofertes i la publicacié de 'anunci de
Fadjudicacié al DOUE sense que, en cap cas, s’hagin vulnerat els principis
rectors de la contractacié publica i garantint la concurréncia, la publicitat i {a
transparencia.

index de la documentacié que adjuntau (si escau):
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Datacid: 28 de marg de 2023

Carrec: Cap de seccid de contractacié d’EMAYA.

Nom i llinatges: JesUs Martin Haces

Carrec: Cap de servei de compres i contractacio EMAYA.
Nom i llinatges: Beatriz Diaz del Rio Mollfulleda
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Nom de I'informe: informe provisional dels Al-legacié nam.: 2
contractes, de les subvencions i dels convenis

de 'ajuntament de Palma corresponent a

I'exercici 2020. Pagines de 25,

I’informe: 41

Nom de Pentitat: EMAYA SA

Apartat de P'index de I'informe:
It.2.21 i 1.4.B.a.2. Definicié de 'objecte del contracte.

Paragraf contra el qual presentau I’al-legacio:

1. L'expedient num. 6, pel qual EMAYA s'obliga a lliurar el paper, el cartré i
els envasos de paper i cartro procedents de la recollida selectiva del terme
municipal de Palma a un tercer, es troba exclos de la LCSP. D'altra banda,
el CPV 90511400-6 «Serveis de recollida de paper» no es correspon amb
la prestacio objecte del contracte.

Text de 'al-legacid:

Efectivament, EMAYA entén que el contracte primigeni mitjangant el qual feia
entrega del paper y cartré als recuperadors a canvi d’'una contraprestacio
econdmica estava exclds de la LCSP, d'acord a 'article 11.4. de la LCSP.

No obstant, el preu d’aquest contracte esta indexat i, en el moment en que es
va a dur a terme el contracte objecte de la present revisid, el preu del mateix
estava sofrint fluctuacions molt radicals que feien que uns mesos EMAYA
cobrés per entregar el paper i altres pagués pel tractament. En aquest
context, EMAYA va prendre la decisié de tramitar un expedient sota els
principis generals de la LCSP, tot i no estar obligada a procedir d'aquesta
forma.

A més, tal i como expressen els informes de I'expedient, la competéncia per
al tractament d’aquest tipus de residus correspon al Consell de Mallorca, que
encara no s’ha fet carrec de la seva gestié en el municipi de Palma. Davant la
incertesa del cost-ingrés d’aquest servei, EMAYA continua licitant aguest
contracte sota els principis generals de contractacié que estableix la LCSP,
mitjangant una tramitacié ordinaria, per ser la via més transparent per a la
seva tramitacio.
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D’altra banda, el CPV que es fa servir era el més proper a la activitat del
contracte. En tot cas, si considerem que I'objecte del contracte esta exclos de
la LCSP no seria necessari la determinacié del CPV.

index de la documentacié que adjuntau (si escau):

1.

Datacié: 28 de marg de 2023

Carrec: Cap de secci6 de contractacié ’EMAYA.
Nom i llinatges: Jesus Martin Haces

Carrec: Cap de servei de compres i contractacié dEMAYA.
Nom i llinatges: Beatriz Diaz del Rio Mollfulleda
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Nom de Finforme: Informe provisional dels Al-legacié nim.: 3
contractes, de les subvencions i dels convenis

de I'ajuntament de Palma corresponent a

Iexercici 2020. Pagina de 25,

Pinforme: 42

Nom de ’entitat: EMAYA SA

Apartat de I'index de I'informe:
11.2.22. i 11.4.B.a.3. Forma de tramitaci6 i procediment d’adjudicacio

Paragraf contra el qual presentau I'al-legacio:

1. A més, cal assenyalar que l'acord del Consell d'’Administracié no declara
l'emergéncia ni tampoc justifica la situacié de perill greu (art. 120 de la
LCSP).

2. En l'expedient num. 6 d'EMAYA, l'acord del Consell d'Administracio no
declara I'emergéncia ni tampoc justifica la situacié de perill greu, d'acord
amb el que disposa f‘art. 120 de la LCSP.

Text de I'al-legacio:

EMAYA considera que no existeix tal incidencia a 'expedient.
D’acord a larticle 120 de la LCSP:

1. Quan I'Administracié hagi d'actuar de manera immediata a causa
d'esdeveniments catastrofics, de situacions que suposin greu perill o de
necessitats que afectin la defensa nacional, s'estara al segiient regim
excepcional:

a) L'organ de contractacio, sense obligacié de tramitar expedient de
confractacio, podra ordenar I' execuci6 del necessari per remeiar I'
esdeveniment produit o satisfer [a necessitat sobrevinquda, o contractar
Hiurement ef seu objecte, en tot o en part, sense subjectar-se als requisits
formals establerts per aquesta Llei, fins i fot ef de l'existéncia de crédit
suficient. En cas que no existeixi crédit adequat i suficient, un cop adoptat
I'acord, es procedira a la seva dotacié de conformitat amb el que estableix la
Liei general pressupostaria.
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|a situaci6 de perill greu esta justificada tant a {'informe técnic com juridic.

El fet que el contracte fos tramitat d’acord a l'article 120 suposa obviar
qualsevol tipus de formalismes en relacié amb I'expedient de contractacio,
més enlla de que F'drgan de contractacié ordeni alld necessari per remeiar
Fesdeveniment produit. Tot i aixi, EMAYA va articular un expedient de
contractacié amb informe técnic, informe juridic i acord del Consell
d’Administracio ordenant la tramitacio d'emergéncia, conformant un expedient
amb sol-licitud d’ofertes i garanties molt per sobre de les exigides per la llei.

Per itim, en quant a la tramitacié d’emergéncia és recurrent la jurisprudéncia,
-serveixi de mostra la Resolucié 102/2017 del TACRC, a on es fa referéncia a
Finforme de la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de l'estat-, que
indica que per gue procedeixi 'emergéncia és necessari:

iii) que I' emergéncia sigui apreciada per I' érgan de contractacio.

Es a dir, que en la tramitacié d’emergéncia no és necessaria la declaraci6
d’emergéncia, a diferéncia de la tramitacio d’urgéncia prevista a l'article 119
que exigeix expressament la declaracié de la urgéncia.

Encara i aixi, amb l'acord de la tramitacié d’emergéncia entenem que es va
apreciar i, fins i tot, declarar la emergéncia de la situacio.

index de la documentacié que adjuntau (si escau):

1. Informe iéchic
2. Informe Juridic

3. Acord de tramitacié d’'emergéncia del Consell d’administracié
d’EMAYA.

Datacié: 28 de marg de 2023

Carrec: Cap de secci6 de contractacié ’EMAYA.

Nom i llinatges: Jesus Martin Haces

Carrec: Cap de servei de compres i contractacio dEMAYA,
Nom i llinatges: Beatriz Diaz del Rio Mollfulleda
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Nom de I'informe: Informe provisional dels Al-legacié nim.: 4
contractes, de les subvencions i dels convenis

de l'ajuntament de Palma corresponent a

Pexercici 2020. Pagina de 25,

Iinforme: 45

Nom de I'entitat: EMAYA SA

Apartat de I'index de Pinforme:
[1.2.24 i I1.4.B.a.6. Seleccié dels contractistes

Paragraf contra el qual presentau I'al-legacio:

1. En l'expedient nam. 6 'EMAYA, el director de 'Area de Qualitat Urbana ha
adjudicat el contracte sense que hi consti la delegacié de la facultat per fer-
ho def Consell d’Administracio, per la qual cosa I'drgan és incompetent (art.
38i43delaLCSP).

Text de I'al-legacio:

EMAYA considera que no existeix tal incidéncia a 'expedient.

La tramitacié d’emergéncia, tal i como esta configurada a la liei, permet dur a
terme la contractacié prescindint totalment del procediment, per la qual cosa
entenem que no requereix d'adjudicacié.

El Consell d’administracié va autoritzar aguesta tramitacié i EMAYA, per dotar
de més transparéncia a la seva actuacio, la va a dur a terme de la forma més
transparent possible, demanant ofertes i fent un acte d’adjudicacié per part
del director de I'area de negoci, tot i que no era necessari fer-ho.

index de 1a documentacié que adjuntau (si escau):

1. Resoluci¢ d'adjudicacio.
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Datacié: 28 de marg de 2023

Carrec: Cap de seccio de contractacio dEMAYA.

Nom i Hinatges: Jesus Martin Haces

Carrec: Cap de servei de compres i contractacié ’EMAYA.

Nom i llinatges: Beatriz Diaz del Rio Molifulleda
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Nom de F’informe: informe provisional dels Allegacié nam.: 5
contractes, de les subvencions i dels convenis

de Fajuntament de Palma corresponent a Padina de

I'exercici 2020. l’ingil’orme' 3153

Nom de Pentitat: EMAYA SA

Apartat de I'index de Pinforme:
11.2.25i 11.4.B.a.3. Forma de tramitacié i procediment d’adjudicacio.

Paragraf contra el qual presentau I'al-legacié:

Durant I'execuci6 dels treballs de fiscalitzacié de I'expedient num. 6 d'EMAYA,
s'han detectat contractacions recurrents {(menors i no menors), per un import
total de 378,9 milers d'euros, d'alienacid de la fraccio de paper/cartré procedent
de la recollida selectiva del terme municipal de Palma, amb objectes similars al
de l'expedient

Durant I'execuci6 dels treballs de fiscalitzacié de I'expedient nim. 6 d’'EMAYA,
s'han detectat contractacions recurrents {menors i no menors), per un import
total de 378,9 milers d'euros, d'alienacio de la fraccio de paper/cartré procedent
de |a recollida selectiva del terme municipal de Palma, amb objectes similars al
de 'expedient analitzat, la qual cosa és indiciaria d'un possible fraccionament
de 'objecte del contracte. No es pot fraccionar un contracte amb la finalitat de
disminuir-ne la quantia i eludir, aixi, els requisits de publicitat o els relatius al
procediment d'adjudicacié que corresponguin (art. 99.2 de la LCSP).

Text de I'al-legacio:

EMAYA considera que no existeix tal incidéncia a I'expedient.

En el moment en que el mercat del paper va comengar a tenir fluctuacions
importants de preus, EMAYA va detectar que aquest canvi suposaria haver
de pagar per un servei que fins a la data suposava un cobrament per a
EMAYA, i per tant, estava exclds de la llei. Davant aquesta incertesa,
juntament amb la incognita sobre la resposta que donaria el Consell de
Mallorca en relacié a la seva competéncia per gestionar aquest servei,
EMAYA va articular els seglents contractes consecutius:

1. CE-1048. Contracte menor. 14785,50 €. Aquest contracte es va
articular amb ia intencid de donar cobertura juridica el més aviat
possible a una situaci6 totaiment inesperada i que, inicialment, no
havia d’allargar-se en el temps. Finalment, I'import habilitat per el
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contracte menor va resultar insuficient per fer front a la magnitud dels
volums i la temporalitat de la situacio, ja que la previsio inicial era que
el Consell de Mallorca donés una resposta en el termini d’'un mes,
giestié que no va succeir.

2. 1086. Contracte d’emergéncia. Tal i com es justifica a I'expedient,
esgotat l'import del contracte menor tramitat, el Consell de Mallorca no
s’havia manifestat al respecte i es va haver de framitar un procediment
per cobrir aquesta situacié sobrevinguda, de duracio incerta | de greu
perill per al medi ambient, tal i com es justifica a l'informe técnic, sent el
meés adient el procediment d’emergéncia. A través d’aquest contracte
es van pagar 8 factures, les compreses entre els mesos de marg¢ de
2020 i novembre de 2020, per un total de 154,295,122 €.

3. 1171. Contracte Obert No subjecte a regulacié harmonitzada.
210.000 €. Aquest contracte va comencar a tramitar-se en el mes de
maig de 2020, quan EMAYA va haver de preveure una contractacio
ordinaria d’aquest servei per el fet de que el Consell de Mallorca va
denegar la peticio de I'ajuntament de Palma de fer-se carrec de la gestio
dels residus de paper-cartré recollits al terme municipal de Palma. Cal
dir que, coincidint amb F'entrada en vigor d’aquest contracte, els preus
van comencar a estabilitzar-se i des d’aleshores EMAYA no ha tornat a
facturar res per aquest concepte.

EMAYA vol deixar clar que no ha existit fraccionament del contracte en cap
moment, ja que l'elecci6 dels procediments no es va basar en la intenci6 de
evitar un procediment més restrictiu o eludir requisits de publicitat, siné que va
venir determinada per circumstancies sobrevingudes i incerteses alienes a la
gesti6 de EMAYA. S’ha de tenir en compte que per mes garanties es van
demanar ofertes en tots tres procediments.

Finalment volem observar que la fiscalitzacid d'aquestes gliestions s’ha de fer
amb una visi6 global i dins del context en el qual es varen succeir els
esdeveniments, aixo és, durant el primer cap de setmana de confinament
domiciliari a causa de la pandémia, quan la preocupacié per la salut publica era
prioritaria per a tots els organismes de l'estat. En aquest cas concret una
eventual acumulaci6 de tones i tones de fraccié paper / cartré hagués agreujat
una situacié sanitaria que ja era prou complicada.

index de la documentacié que adjuntau (si escau):

Memobria justificativa del contracte menor CE-1049.
Informe técnic de 'expedient1086 contracte d’emergéncia.
Informe juridic de 'expedient 1086 contracte d’emergéncia.
Informe de necessitats de 'expedient 1171.

mON=
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Datacio: 28 de marg de 2023

Carrec: Cap de secci6 de contractacié ’EMAYA.

Nom i llinatges: Jesus Martin Haces

Carrec: Cap de servei de compres i contractacié ' EMAYA.

Nom i llinatges: Beatriz Diaz del Rio Mollfulieda
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Nom de informe: Informe provisional dels Al-legacié nim.: 6

contractes, de les subvencions i dels convenis

de I'ajuntament de Palma corresponent a Pagina d

F'exercici 2020. ) gina de 26,
Finforme: 45

Nom de I'entitat: EMAYA SA

Apartat de I'index de Pinforme:
[1.2.26 i 11.4.B.a.8. Execucit del contracte

Paragraf contra el qual presentau I’al-legacio:

26. 1 es factures nam. 202007373, 202007374 i 202007375 de f'expedient
nam. 4 d'EMAYA no s'han pagat en el termini previst en 'art. 198.4 de
la LCSP, la qual cosa pot suposar pagar interessos de demora.

Text de I'al-legacié:

EMAYA considera que no existeix tal incidéncia a I'expedient.

La factura 202007373 té data de 13/11/2020 i va ser pagada el 11/01/2021,
dins dels terminis de conformitat (30 dies} i pagament (30 dies) de les factures
establerts als plecs en consonancia amb Particle 198 de la LCSP.

La factura 202007374 t& data de 13/11/2020 i va ser pagada el 11/01/2021,
dins dels terminis de conformitat (30 dies) i pagament (30 dies) de les factures
establerts als plecs en consonancia amb Farticle 198 de la LCSP.

La factura 202007375 té data de 13/11/2020 i va ser pagada el 11/01/2021,
dins dels terminis de conformitat (30 dies} i pagament (30 dies) de les factures
establerts als plecs en consonancia amb Farticle 198 de la LCSP.

index de la documentacié que adjuntau {si escau):
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Datacié: 28 de marg de 2023

Carrec: Cap de secci6 de contractacié d’'EMAYA.

Nom i llinatges: Jesus Martin Haces

Carrec: Cap de servei de compres i contractacido d'EMAYA.
Nom i llinatges: Beatriz Diaz del Rio Mollfulleda
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Nom de I'informe: Informe provisional dels Al-legacié num.: 7
contractes, de les subvencions i dels convenis

de I'ajuntament de Palma corresponent a

exercici 2020. Pagina de 26,

Pinforme: 48

Nom de I'entitat: EMAYA SA

Apartat de P'index de I'informe:
11.2.27 i 4.B.b. Contractes menors examinats

Paragraf contra el qual presentau I’al-legacio:

27.les factures nam. 0308-20 i 0469-20 del contracte menor nam. 7
d’EMAYA no s'han pagat en el termini previst en l'art. 198.4de la LCSP,
la qual cosa pot suposar haver de pagar interessos de demora.

Text de I'al-legacio:

EMAYA considera que no existeix tal incidencia a F'expedient.

La factura 308-20 té data de 04/05/2020 i va ser pagada el 10/06/2020, dins
dels terminis de conformitat (30 dies) i pagament (30 dies) de les factures
establerts als plecs en consonancia amb l'article 198 de la LCSP.

La factura 469-20 té data de 30/12/2020 i va ser pagada el 10/02/2021, dins
dels terminis de conformitat (30 dies) i pagament (30 dies) de les factures
establerts als plecs en consonancia amb l'article 198 de fa LCSP.

index de la documentaci6 que adjuntau (si escau):
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Datacio: 28 de marg de 2023

Carrec: Cap de secci6 de contractacio d’'EMAYA.
Nom i llinatges: Jesus Martin Haces

Carrec: Cap de servei de compres i contractacié d'EMAYA.
Nom i llinatges: Beatriz Diaz del Rio Molifulleda
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Nom de Pinforme: Informe provisional dels Al-legacié nam.: 8
contractes, de les subvencions i dels convenis

de I'ajuntament de Palma corresponent a

Fexercici 2020. Pagina de

Pinforme: 40

Nom de Pentitat: EMAYA SA

Apartat de I'index de I'informe:
I1.4.B.a.1 Aspectes Generals

Paragraf contra el qual presentau I’al-legacio:

La composicié de la Mesa de contractacié permanent dEMAYA, que el
Conself d'Administracié de 21 de novembre de 2018 va aprovar per acord,
no s'ha publicat en el Butlleti Oficial de les Illles Balears conforme a l'art.
21.4 del Reial decret 817/2009, de 8 de maig, pel qual es desplega
parcialment la Llei 30/2007, de 30 d'octubre, de contractes del sector
public. La LCSP no obliga els poders adjudicadors no-administracio
publica a constituir una Mesa de contractacid o organ analeg en els seus
procediments de ficitacié. No obstant aixé, si f'drgan de contractacio
constitueix I'organ d'assisténcia tecnica especialitzada per a uns
determinats expedients de contractacio, sén aplicables a aquest organ les
normes establertes en ['article 326 de la LCSP que en regeixen la
constitucio i el funcionament.

Text de I’al-legacio:

I’acord de composicio de la Mesa fixa de contractacio dEMAYA esta
publicat al perfil del contractant des de dia 7 de febrer de 2020. No obstant
a la vista del requeriment fet per Sindicatura es va publicar al BOIB el 19
d’'octubre de 2022.

index de la documentacié que adjuntau (si escau):

1. Publicacié Acord a BOIB
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Dataci6: 28 de marg de 2023

Carrec: Cap de secci6 de contractacié d'EMAYA.

Nom i llinatges: Jesus Martin Haces

Carrec: Cap de servei de compres i contractacié d'EMAYA.

Nom i llinatges: Beatriz Diaz del Rio Molifulleda
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Nom de l'informe: Informe provisional dels Al-legaci6é num.: 9

contractes, de les subvencions i dels convenis

de I'ajuntament de Palma corresponent a Pagina d

Fexercici 2020. agina ce 23,
Pinforme: 41

Nom de I'entitat: EMAYA SA

Apartat de I'index de 'informe:

[1.2.22 i 11.4.B.a.3. Forma de tramitacié i procediment d’adjudicacio.

Paragraf contra el qual presentau I’al-legacié:

En 'expedient nim. 6 d'EMAYA, la causa d'emergéncia manifestada, que
és la indisponiblitat d'un espai amb la capacitat suficient per a poder
emmagatzemar el volum de tones de paper i cariré recollits, es justifica
per una situacioé que suposa un perill greu, perd aquesta s’hauria pogut
evitar mitjangant una actuacié diligent de F'érgan de contractacié. Tal com
expressa el Tribunal de Comptes en I'lnforme 1.279, de 29 d'octubre de
2018, de fiscalitzacié de la contractacio subscrita en 2014 pel Ministeri
d'Agricultura, Alimentacio i Medi Ambient i els seus organismes
dependents, i la seva execuci6 fins a 2017, la tramitaci6 d'emergéncia s'ha
de considerar injustificada «quan s’ha emprat per a cobrir necessitats que
podrien ser considerades urgents, perd no sorgides d'esdeveniments
catastrofics, o de situacions que suposin greu perill, sind de la faita de
diligéncia en la gesti6 ordinaria dels organs administratius».

Text de Fal-legacié:

EMAYA considera que no existeix tal incidéncia a 'expedient.

Tal i com es posa de manifest als informes respectius de Fexpedient, es
tracta d’'una situacié que una administracio diligent no hagués pogut evitar.

En els mesos anteriors a aquets contracte els preus de venda de paper
havien disminuit fins el punt que els recicladors no podien assumir els
costos que els genera el tractament de paper, i varen deixar de pagar per
I'entrada de paper a cobrar el cost de tractament del material lliurat,
canviant I'esséncia del contracte: de ser onerés, a ser un contracte amb un
cost per EMAYA. Aquest esdeveniment sobrevingut va fer que en el mes
de febrer EMAYA es plantegés la necessitat de que fos el Consell de
Mallorca qui gestionés el tractament com administracié competent en la
matéria d'acord amb Farticle 11 de la Llei 8/2019, de 19 de febrer, de
residus y sols contaminats de les llles Balears
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Davant la necessitat de donar resposta a aquesta problematica, EMAYA va
tramitar un procediment menor per donar cobertura a la gestio del paper fins el
moment en que el Consell de Mallorca acceptés Fadmissié de residus en les
seves instal-lacions, que s'estimava en un termini maxim d’'un mes i que
finalment no es va produir. EMAYA va prendre una mesura provisional i
immediata per poder continuar entregant el paper i cartrd i els envasos de
paper i cartrd, atés que no es disposava d'un espai habilitat a Palma per acollir
el volum de recollida de paper y cartré de més de 3 dies al terme municipal.
Fins a la data, EMAYA no havia necessitat disposar de cap espai d’aquestes
caracteristiques, i no hauria pogut anticipar-se a la previsié de necessitar-lo.

La existéncia d’una situacié sobrevinguda s’analitza a la vista també de l'analisi
que ha realitzat doctrina sobre I'exigéncia de que aquest procediment només
sigui aplicable quan la causa no sigui imputable a 'drgan de contractacio, és a
dir, que la situacidé no hagués pogut ser evitada per 'dérgan de contractacio
amb una actuacié diligent (Resolucid del Tribunal Administratiu Central de
Recursos Contractuals 102/2017).

D’altra banda, la tramitacié d’emergéncia exigeix que 'ambit objectiu i
temporal del contracte es limitin a alld estrictament necessari per esmenar els
danys derivats de la situacié d'emergéncia, en aquest sentit, fa duracio del
contracte es va limitar estrictament al temps que necessites el Consell de
Mallorca per donar resposta a ta problematica i acceptar la gestio del
tractament de paper i cartré i els envasos de paper i cartrd. En aquest sentit, i
en no tenir una data certa de quan es rebria la resposta per part del Consell
de Mallorca, EMAYA va especificar en I'informe juridic de Fexpedient que no
podia dimensionar el cost que suposaria el contracte.

La anica soluci6 possible era continuar amb el tractament del residu ja que el
fet de no poder tractar-lo hauria provocat una situacié cadtica i d’insalubritat
per a la ciutadania de Palma, ateses les grans quantitats de paper i cartré que
cada dia es recullen a ciutat, i tenint en compte el context del moment en que
ens trobavem, just comengant un confinament provocat pel COVID -19. Tot
aixd esta justificat als informes que obren a 'expedient i que tornem a enviar
en quest acte.

index de la documentacié que adjuntau (si escau):

1. Informe Técnic
2. Informe Juridic
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Datacié: 28 de marg de 2023

Carrec: Cap de seccio de contractacié d EMAYA.

Nom i llinatges: Jesus Martin Haces

Carrec: Cap de servei de compres i contractacio d’'EMAYA.

Nom i llinatges: Beatriz Diaz del Rio Molifulleda
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Nom de I'informe: Informe provisional dels Al-legaci6 ntim.: 10

contractes, de les subvencions i dels convenis

de I'ajuntament de Palma corresponent a Pagina de

Fexercici 2020. ) 41
I'informe:

Nom de Pentitat: EMAYA SA

Apartat de I'index de I'informe:

.4.B.a.3. Forma de tramitacio i procediment d’adjudicacio.

Paragraf contra el qual presentau 'al-legacié:

En I'expedient nim. 6 d'/EMAYA, la duracié del contracte que consta en
I'expedient no és determinada, quan, d'acord amb el que disposa l'art.

120.2 de la LCSP, les prestacions necessaries que no tinguin caracter
d'emergéncia s'han de contractar d'acord amb la tramitacié ordinaria.

Text de I'al-legaci6:

EMAYA considera que no existeix tal incidéncia a I'expedient.

D’acord amb els informes de {'expedient, EMAYA enten que la
competéncia per a la gestio del tractament del paper i cartré i els envasos
de paper cartré és del Consell de Mallorca, com administracié competent
en la matéria d’acord amb l'article 11 de la Llei 8/2019, de 19 de febrer, de
residus y sols contaminats de les llles Balears. Aixi ho va reclamar en el
seu moment, i aixi ho segueix mantenint a través del recurs contencios
interposat per I'’Ajuntament de Patma en aquest sentit. Actualment el
Consell encara no ha assumit aquesta competéncia.

EMAYA no comptava en cap cas amb que el Consell no acceptés la
competéncia i donava per fet que s’acceptaria positivament en el termini
d’'un mes. Tot i aixi, la durada del contracte no es podia definir amb
exactitud i per aixd es va acotar al temps necessari fins que el Consell
donés una resposta al requeriment. El 21 de maig el Consell de Mallorca
va respondre negant la seva competéncia i, en aquell mateix moment,
EMAYA va posar en marxa la licitacié d’'un contracte que cobris aquesta
necessitat utilitzant un procediment ordinari, d’acord a l'article 120.2 de la
LCSP.

Es necessari diferenciar la duracié del contracte d’'emergéncia amb la
possibilitat de determinar les prestacions necessaries. En aquest cas,
EMAYA havent actuat amb la diligencia necessaria no podia ni haver
anticipat la seva actuacid, ni haver concretat el volum i la duracié del
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mateix. Tal i com s’ha reiterat, la duracié depenia de 'assumpcio per part
del Consell de Mallorca de la competéncia de [a gestid dels residus fracci6
paper-cartro, i el volum/preu del contracte del la fiuctuacié dels preus del
mercat i dels residus d'aquesta fracci6é generats en un context
completament diferent als coneguts fins a la data (confinament domiciliari).

Aixi doncs, la impossibilitat de acotar en el temps el contracte i de
concretar els volums del mateix, no estan relacionats amb la diligéncia
d’EMAYA que, en el moment en que el Consell de Mallorca va resoldre no
assumir la competéncia de la gestié de fraccio paper cartrd, va iniciar una
tramitacio ordinaria per contractar el servei, a la vegada que va elevar a
FAjuntament de Palma la necessitat d'interposar un contencios
administratiu.

Dataci6: 28 de marg de 2023

Carrec: Cap de secci6 de contractacié dEMAYA.

Nom i llinatges: Jests Martin Haces

Carrec: Cap de servei de compres i contractacié ' EMAYA.

Nom i llinatges: Beatriz Diaz del Rio Mollfulleda
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Nom de Pinforme: Informe provisional dels Al-legacié num.: 11
contractes, de les subvencions i dels convenis

de I'ajuntament de Palma corresponent a

Pexercici 2020. Pagina de 41-

’informe: 42

Nom de I'entitat: EMAYA SA

Apartat de Pindex de I'informe:
It.4.B.a.3. Forma de tramitacio i procediment d’adjudicacio.

Paragraf contra el qual presentau l'al-legacié:

En I'expedient nim. 5 dEMAYA, I'drgan de contractacié no ha designat el
responsable del contracte al qual correspon supervisar-ne l'execucio,
adoptar les decisions i dictar les instruccions necessaries amb la finalitat
d'assegurar la realitzacié correcta de la prestacié pactada, dins de I'ambit
de facultats que aquest li atribueixi, independentment de la unitat
encarregada del seguiment i de I'execucié ordinaria del contracte que figuri
en els plecs (art. 62 de la LCSP).

Text de I'al-legacié:
EMAYA considera que no existeix tal incidéncia a I'expedient.
L'informe de necessitats esta signat pel gestor responsable del contracte.
A la memoria justificativa de I'expedient es designa als responsables del

contracte. A més, el Plec Técnic esta signat pel responsable del contracte i
aprovat per I'drgan de contractacio.

Datacié: 28 de marg de 2023

Carrec: Cap de seccid de contractacido dEMAYA.
Nom i Hinatges: JesUs Martin Haces

Carrec: Cap de servei de compres i contractacid ' EMAYA.
Nom i llinatges: Beatriz Diaz del Rio Mollfulleda
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Nom de l'informe: Informe provisional dels Al-legacié nam.: 12

contractes, de les subvencions i dels convenis

de I'ajuntament de Palma corresponent a Pagina de

I'exercici 2020, . 42
Pinforme:

Nom de 'entitat: EMAYA SA

Apartat de Findex de Finforme:
f1.4.B.a.3. Forma de tramitacio i procediment d’adjudicaci6.

Paragraf contra el qual presentau l'al-legacio:

En I'expedient nim. 5 d'EMAYA no consta la justificacio de les formules
que s'han de considerar per adjudicar el contracte (art. 146.2 de la LCSP).

Text de I'al-legacio:
EMAYA considera que no existeix tal incidéncia a 'expedient.

A la memoria justificativa estan justificats tots els criteris d’adjudicacio de
expedient, en concret la justificacié de la formula elegida és la seglent:

“Férmula de I'oferta economica: es considera aquesta formula, que té com
a referéncia el percentatge de l'oferta més baixa, la més precisa i adient
per assignar les puntuacions entre els distints licitadors.”

index de la documentacié que adjuntau (si escau):

1. Memoria justificativa

Datacié: 28 de marg de 2023

Carrec: Cap de seccio de contractacié dEMAYA.

Nom i llinatges: Jesus Martin Haces

Carrec: Cap de servei de compres i contractacié EMAYA.

Nom i llinatges: Beatriz Diaz del Rio Mollfulleda
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Nom de Finforme: Informe provisional dels Al-legacié nim.: 13
contractes, de les subvencions i dels convenis

de I'ajuntament de Palma corresponent a

Fexercici 2020. Pagina de

I'informe: 43

Nom de P'entitat: EMAYA SA

Apartat de Pindex de Finforme:
I[.4.B.a.3. Forma de tramitaci6 i procediment d’adjudicacio.

Paragraf contra el qual presentau al-legacio:

En l'expedient num. 5 d'EMAYA, el calcul del criteri de seleccio relatiu a la
solvéncia técnica de I'empresari és inferior al setanta per cent de 'anualitat
mitjana del contracte (art. 90.2 de [a LCSP).

Text de 'al-legacio:
EMAYA considera que no existeix tai incidéncia a I'expedient.

Tant a la memoria justificativa com al PCAP s'estableix el mateix criteri de
solvéncia técnica:

“Relacié dels principals serveis efectuats en els tres ultims anys, de la
mateixa o similar naturalesa que els que constitueixen 'objecte del
contracte, l'import anual acumulat dels quals 'any de més execucié sigui
igual o superior al 70 per cent de I'anualitat mitjana del contracte.”

index de la documentacié que adjuntau (si escau):
1. Memoria justificativa

Datacio: 28 de marg de 2023

Carrec: Cap de seccid de contractacio d’EMAYA.

Nom i llinatges: Jesus Martin Haces

Carrec: Cap de servei de compres i contractacio dEMAYA.

Nom i llinatges: Beatriz Diaz del Rio Mollfulieda
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Nom de I’informe: Informe provisional dels Al-legacié num.: 14

contractes, de les subvencions i dels convenis

de I'ajuntament de Palma corresponent a Paqina de

lexercici 2020. 49 43
Pinforme:

Nom de I'entitat: EMAYA SA

Apartat de I'index de Finforme:
I1.4.B.a.4. Preu dels contractes.

Paragraf contra el qual presentau 'al-legacio:
g

En I'expedient nim. 5 d'EMAYA, el calcul del VEC no esta degudament
justificat en la memoria. En els contractes de serveis d'assegurances s’han
de prendre, com a base de calcul, ta prima pagadora i altres formes de
remuneracio, d'acord amb el que disposa lI'art. 101.11 de la LCSP. Pel que
fa al percentatge de modificacid del contracte, calculat d'acord amb la
disposici6 addicional trenta-tresena de la LCSP, cal esmentar que fa
referéncia a les administracions pUbliques i altres institucions del sector
public amb pressupost limitador, per la qual cosa no és aplicable a la
societat mercantil.

Text de I'al-legacié:

EMAYA considera que no existeix tal incidéncia a I'expedient.

La memoria justificativa que obra a 'expedient justifica el PBL i per tant el
VEC, prenent com a base la prima que s'ha de pagar per vehicle. EI VEC
és el resultat de l'aplicacié d’aquesta prima als vehicles previstos per
EMAYA durant tota la vigéncia del contracte que va ser de 2 anys. Aguest
valor estimat també considera el 10% de modificacions previstes al plec.

En relacié amb les modificacions previstes al plec sobre la base de la
disposicio addicional 33 de la LCSP, EMAYA ha fet consulta sobre la seva
aplicacié6 a la Junta Consultiva de Contractacié de la CAIB, i la seva
interpretacié és que 'esmentada disposicio és aplicable als PANAP's i que
el pressupost limitatiu fa referéncia al contracte i no a l'érgan de
contractacié. Aixi, entenem que és una clausula totalment aplicable en els
contractes d’EMAYA el preu dels quals es determini de manera unitaria i el
seu pressupost sigui limitatiu.
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fndex de la documentacié que adjuntau (si escau):

1. Memdria justificativa

Datacio: 28 de marg de 2023

Carrec: Cap de seccié de contractacié d’EMAYA.
Nom i llinatges: Jesus Martin Haces

Carrec: Cap de servei de compres i contractacio d’'EMAYA.
Nom i lHinatges: Beatriz Diaz dei Rio Mollfulleda
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Nom de l'informe: Informe provisional dels Al-legacié nam.: 15

contractes, de les subvencions i dels convenis

de I'ajuntament de Palma corresponent a Paaina de

Fexercici 2020. ) g 44
Finforme:

Nom de I'entitat: EMAYA SA

Apartat de I'index de I'informe:
11.4.B.a.4. Preu dels contractes.

Paragraf contra el qual presentau I'al-legacio:

En I'expedient nim. 6 d'EMAYA no consten el PBL, ni el VEC ni els calculs
que els justifiquen (art. 100 i 101 de la LCSP).

Text de I'al-legacio:
EMAYA considera que no existeix tal incidéncia a 'expedient.

Es tracta d’un contracte d’emergéncia que en el moment de la seva
tramitaci6é era impossible determinar 'abast de la prestacié necessaria i la
seva quantia. Tot i aixi EMAYA va publicar a la PLACSP el resultat de la
despesa del contracte mitjangant un anunci d'adjudicacio.

index de la documentacié que adjuntau (si escau):

1. Anunci d’adjudicacid.

Datacié: 28 de marg de 2023

Carrec: Cap de seccio de contractacié dEMAYA.

Nom i llinatges: Jesls Martin Haces

Carrec: Cap de servei de compres i contractacié d’'EMAYA.
Nom i llinatges: Beatriz Diaz del Rio Mollfulleda
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Nom de Finforme: Informe provisional dels Al-legacié nam.: 16

contractes, de les subvencions i dels convenis

de Fajuntament de Palma corresponent a Pagina de

'exercici 2020. ) 42
Pinforme:

Nom de I’entitat: EMAYA SA

Apartat de I'index de Finforme:

{l.4.B.a.3. Forma de tramitacié i procediment d’adjudicacio.

Paragraf contra el qual presentau I'al-legacié:

L'expedient nim. 5 'EMAYA, el PCAP que regeix el contracte no estableix
els parametres objectius que permeten identificar les ofertes anormalment
baixes, referits a I'oferta considerada en el seu conjunt, siné que Unicament
s'estableix el criteri econdomic (art. 149.2.b de la LCSP).

Text de Pal-legacio:

EMAYA considera que no existeix tal incidéncia a I'expedient.

La obligatorietat dels organs de contractacid d’establir els parametres
objectius per a la identificacio de les ofertes anormalment baixes, referits a
Poferta en el seu conjunt, quan s’estableix més de un criteri d’adjudicacio6 ha
estat una qliestio controvertida per a la docfrina i la jurisprudéncia.

En el moment de la tramitacid de 'expedient nim .5, el TACRC havia dictat
resolucié 345/2020 de 5 de marg a la qual interpretava que el precepte 148.2
“no imposa I'establiment al plec de criteris per a determinar la anormalitat,
salvant que I'organ de contractacié pretengui excloure aquelles ofertes que
es puguin considerar anormalment baixes.[...] Si I'drgan de contractacio
decideix, dins del seu marge de discrecionalitat fecnica per juljar les
necessitats que ha de satisfer la licitacié, que a la mateixa no procedira
excloure cap licitador per aquesta causa, pot ometre la seva previsio.” Per
tant, aquesta previsié als plecs s’ha vingut interpretant com a potestativa
per a I'drgan de contractaci6 fins que, a arrel de la senténcia del Tribunal
General de la Unié Europea (Sala Quinta) de 1 de desembre de 2021,
Asunto T-546/20, el TACRC va canviar el seu criteri mitjanc¢ant la resolucié
103/2023 de 9 de febrer, indicant que "El sisterna que estableixen la LCSP
i el Reial Decret Llei 3/2020 per determinar les ofertes sospifoses
d'inviabilitat es basa en paramelres objectius, i no en [l'apreciaci6
discrecional de 'érgan de contractacio. Per aixo, cal que es fixin en el PCAP
aquests parametres, ja que, d' una altra manera, davant d' ofertes per preus
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considerablement inferiors als de la resta de licitadors, o af preu usual del
mercat, no es podria verificar la seva composicio, per cerciorar-se que no
s6n anormalment baixes.”

index de la documentacié que adjuntau (si escau):

Datacié: 28 de marg de 2023

Carrec: Cap de secci6 de contractacido EMAYA.
Nom i llinatges: Jesus Martin Haces

Carrec: Cap de servei de compres i contractacié d EMAYA.
Nom i llinatges: Beatriz Diaz del Rio Molifulleda
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Nom de I'informe: Informe provisional dels Al-legacié nim.: 17

contractes, de les subvencions i dels convenis

de I'ajuntament de Palma corresponent a Pagina de

Fexercici 2020. ) 43
I'informe:

Nom de I’entitat: EMAYA SA

Apartat de 'index de I'informe:

H.4.B.a.3. Forma de tramitacio i procediment d’adjudicacio.

Paragraf contra el qual presentau I'al-legacio:

En 'expedient nim. 5 d'EMAYA, el contracte s'ha adjudicat superant el
termini de dos mesos comptador des de I'obertura de les proposicions (art.
158.2 de la LCSP).

Text de I’al-legacio:

L'obertura de ies proposicions va tenir lloc el 25 d’agost de 2020, moment
en que es va obrir el sobre A de documentaci6é administrativa. La proposta
d’adjudicaci6 de la Mesa de contractacié es de data 25 de setembre de
2020, moment en que es requereix al licitador per entregar la documentacio
relacionada amb el contracte prévia a 'adjudicaci6. La proposta d'acord
d’adjudicacio6 del contracte es de data 20 d'octubre de 2020.

D'acord amb les delegacions internes d’'EMAYA, per la naturalesa i I'elevat
import del contracte, aquest acord d'adjudicacié havia de ser aprovat pel
Consell d’Administracié d’EMAYA, gue es reuneix una vegada al mes i que
aprova la adjudicaci6 definitivament el 5 de novembre de 2021, és a dir, 8
dies habils després del termini establert.

Datacio: 28 de marg de 2023

Carrec: Cap de seccid de contractacio dEMAYA.

Nom i llinatges: Jesus Martin Haces

Carrec: Cap de servei de compres i contractacio dEMAYA.

Nom i llinatges: Beatriz Diaz del Rio Molifuileda




AL-LEGACIONS

Nom de l'informe: informe provisional dels Al-legacié nam.: 18

contractes, de les subvencions i dels convenis

de 'ajuntament de Palma corresponent a Pagina de

Pexercici 2020. , 47
Pinforme;

Nom de I'entitat: EMAYA SA

Apartat de I'index de 'informe:

i1.4.B.b. Contractes menors examinats.

Paragraf contra el qual presentau 'al-legacié:

En els contractes nim. 7 i 8 d'EMAYA s'ha confés el pressupost d'execuciod
material amb el pressupost base de licitaci6. Atés que el calcul correcte del
VEC supera el llindar de la contractacidé menor, els expedients s'haurien
d'haver tramitat d'acord amb el que disposen l'art. 318.b i la seccid 2a del
capitol | del titol | del llibre segon de la LCSP.

Text de I'al-legacio:
EMAYA considera que no existeix tal incidéncia a Fexpedient.

Al contracte menor 7 el VEC va ser de 38.700 i es va adjudicar per 37.995
euros.

Al contracte menor 8 el VEC va ser de 39.997 € i es va adjudicar per 37.028,
ampliant-se finalment a 38.611,43 euros.

En cap dels dos casos hi ha confusié d'imports ni de conceptes, i es va
tramitar pel procediment més adient a la naturalesa de la necessitat i d’acord
a la legislacio.

Datacié: 28 de marg de 2023

Carrec: Cap de secci6 de contractacio d'EMAYA.
Nom i llinatges: Jesus Martin Haces

Carrec: Cap de servei de compres i contractacio d EMAYA.
Nom i llinatges: Beatriz Diaz del Rio Mollfulleda
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Nom de l'informe: Informe provisional dels Al-legacié nam.: 19
contractes, de les subvencions i dels convenis

de I'ajuntament de Palma corresponent a

exercici 2020. Pagina de

I’informe: 44

Nom de Pentitat: EMAYA SA

Apartat de I'index de Finforme:
11.4.B.a.5. Publicitat dels contractes

Paragraf contra el qual presentau I'al-legacié:

L'anunci de la convocatoria de licitacio de I'expedient nim. 4 d'EMAYA s’ha
publicat en el DOUE, pero no en el BOE ni en el BOIB (art. 63 de la Llei
31/2007).

L'expedient nim. 4 d'EMAYA s'adjudica el 6 de febrer de 2020 i l'anunci
d'adjudicacio del contracte es publica en la PLACSP el 10 de marg de 2020.
No obstant aixd, Fanunci d'adjudicacid del contracte no s'ha publicat en el
DOUE, tal com disposen els art. 63 i 67 i els annexos VI i IX de la Llei
31/2007.

Text de I'al-legacio:

Una vegada que I'expedient es tramita per la LCSP les exigéncies de la llei

30/2007 no van ser observades per EMAYA. No obstant, el procediment va

tenir la publicitat i transparéncia exigida a la LCSP, i es van fer les seglents
publicacions:

- Anunci de licitacié a PLACE.28/11/2019.

- Anunci de licitaci6 DOUE. 28/11/2019.

- Anunci de adjudicacié a PLACE. 10/02/2020.
- Anunci de formalitzacié a PLACE. 16/03/2020.
- Anunci de formalitzacié a DOUE. 16/03/2020.
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Datacié: 28 de marg de 2023

Carrec: Cap de seccio de contractacié dEMAYA.
Nom i llinatges: Jesus Martin Haces

Carrec: Cap de servei de compres i contractacid ' EMAYA.
Nom i llinatges: Beatriz Diaz del Rio Mollfulleda




8.- EMPRESA MUNICIPAL DE TRANSPORTS URBANS DE
PALMA, SA
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Nom de F'informe: Informe provisional dels Al-legacié nam.: 1
contractes, de les subvencions i dels convenis de

FAjuntament de Palma corresponent a 'exercici
2020 Pagina de Pinforme: | 42

Nom de I’entitat:
Empresa Municipal de transports urbans de Palma, S.A.

Apartat de I'index de I'informe:
4.B.A.2

Paragraf contra el qual presentau {’al-legacio:
P

En I'expedient nim. 2 de 'EMT no consta la justificacié del procediment de

licitacié que s'ha escollit (art. 81.2 del RDL 3/2020).

Text de Pal-legacio:

En el document de I'Acord de la proposta d'inici de I'expedient de contractacio
en 'apartat de fonaments de dret, s’estableix que ; “Tenint en compte la
quantia del contracte per un preu de 1.981.479 euros anuals (IVA exclos),
o un valor estimat 3.962.958 euros (IVA exclos), i atés la Llei de
Contractes del sector piblic, Llei 9/2017 de 8 de novembre ,es podra de
seguir la licitacié d’aquest servei baix la modalitat de concurs obert
harmonitzat, no obstant s’han d’aprovar per part de ['organ de
contractacié l'inici i despesa de 1'objecte del contracte, aixi com els plecs
de clausules administratives particulars que incloguin els pactes i
condicions definidores dels drets i obligacions que assumiran les parts del

contracte de que es tracti.”

Per tant, es dona compliment a |'establert a la normativa, justificant-se el motiu
perqué es selecciona el procediment concret de licitacié seleccionat.

index de la documentacié que adjuntau (si escau):

1. Acord d'inici de 'expedient de contractacio.
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Nom de l'informe: Informe provisional dels Al-legacié num.: 2
contractes, de les subvencions i dels convenis de

I'Ajuntament de Palma corresponent a I'exercici
2020 Pagina de I'informe: | 42

Nom de I’entitat:
Empresa Municipal de transports urbans de Palma, S.A.

Apartat de I'index de Finforme:
4.B.A2

Paragraf contra el qual presentau I’al-legacié:

En els expedients nim. 2 de 'EMT i nim. 4 d'EMAYA, les condicions especials
d'execucié establertes en els plecs de condicions no tenen una relacid directa
amb ['objecte del contracte (art. 105.1 del RDL 3/2020 i art. 88 de la Llei
31/2007).

Text de ’al-legacio:

El PCAP del contracte a la clausula M del quadre de caracteristiques del
contracte, s'estableix que:

" Com a condicié especial d’execucié de caracter social, I'adjudicatari
haura de garantir, durant la vigéncia del contracte, que almenys el 20% de
la seva plantilla disposi de contracte fix o indefinil.

Com a condicié especial d’execucié de caracter mediambiental, s’estableix
que els informes i avaluacions, aixi com tota la documentacic objecte del
present contracte, es presentara en format electronic (pdf), de forma que
permeti realitzar cerques al document.”

La Llei de Contractes del Sector Public estableix a l'inici del seu articulat
l'obligacid d'incloure de manera transversal en tots els contractes i
procediments criteris socials i ambientals, també recull de manera expressa
I'obligatorietat d'incloure almenys una condicié especial d'execuciot relacionades
amb la innovacio, de tipus mediambiental o de tipus social amb ['objectiu de
potenciar les politiques socials i ambientals i d'innovacié (art. 202 LCSP).

Aquestes condicions especials d'execucid han de referir-se a les condicions en
presten les obres, serveis o subministraments.
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Les condicions especials d'execuci6 ambientals, socials o d'innovacié
dependran de les prestacions de cada contracte perqué una vegada més,
s'exigeix que estiguin vinculades amb les prestacions objecte del contracte,
enteses, de nou en sentit ampli, en els termes definits en l'article 145 LCSP,
Les caracteristiques socials del contracte es referiran, entre allres, a les
seglients finalitats; (..)a millora de les condicions laborals i salarials; l'estabilitat
en l'ocupacio; la contractacié d'un major nombre de persones per a l'execucio
del contracte”; per aixd han de cumplir els seguents requisits:

» No poden redactar-se de manera vaga i imprecisa de manera generica,
dependra de cada contracte establir quals son les més idonies.

¢ No remetra de manera genérica al compliment de la normativa vigent
sind a una cosa addicional a l'exigit en la normativa i

¢ Haura d'instrumentar-se el mitja o els mitjans per a poder verificar el seu
compliment.

e A més, s'indicara quines condicions especials d'execucié es configuren
com a obligacions contractuals essencials

Per tant, consideram que es compleixen amb els requisits establerts en la Llei de
Contractes, en el sentit que s’ha redactat la clausula de forma clara i inequivoca
sobre quin es el seu sentit obligacional i per altra banda es relaciona amb
‘objecte del contracte atés que es fomenta per mitja de l'execucié del contracte
esmentat el foment de la contractacié de personal amb caracter fix o indefinit,
fomentant des de 'Administracié que executa el contracte, la millora de les
condicions socials dels treballadors de I'adjudicataria

Nom de 'informe: Informe provisional dels Al-legaéié nam.: 3
contractes, de les subvencions i dels convenis de
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Nom de Pentitat:
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Apartat de Pindex de l'informe:
4.B.A4

Paragraf contra el qual presentau I’al-legacié:
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En l'expedient nim. 2 de I'EMT, la documentacié publicada en el perfil de
contractant, la qual ha de ser allotjada en la PLACSP d'acord amb el que
disposa l'article 75 del RDL 3/2020, no és completa i, per tant, no es
compleixen els requisits d'informacié minima que determina l'art. 74.3 del RDL
3/2020

Text de I’al-legacio:
L’article 74.3 del RDL 3/2020 estableix que;

“En el cas de la informacié relativa als contractes, haura de publicar-se almenys
la segtient informacio:

a) La justificacié del procediment utilitzat per a la seva adjudicacié de
conformitat amb el que es disposa en l'article 81.2, el plec de condicions que
hagi de regir el contracte o documents equivalents, en el seu cas, i el document
d'aprovacié de l'expedient, també en el seu cas. Aixi mateix, en les licitacions
d'entitats contractants que siguin poders adjudicadors, la memoria justificativa
del contracte.

b) L'objecte detallat del contracte, la seva durada, el pressupost de la licitacio o
document equivalent i limport d'adjudicacié, inclos ['Impost sobre el Valor
Afegit.

¢) Els anuncis periddics indicatius, els anuncis que serveixin com a mitja de
convocatoria de les licitacions, d'adjudicacié i de formalitzacié dels conftractes,
els anuncis de maodificacié i la seva justificacio, els anuncis de concursos de
projectes i de resultats de concursos de projectes, amb les excepcions
establertes en les normes dels negociats sense publicitat.

d) Els mitians a través dels que, en el seu cas, s'ha publicitat el contracte i els
enllagos a aquestes publicacions.

e) El numero e identitat dels licitadors participants en el procediment, aixi com,
si escau, totes les resolucions de I'entitat contractant corresponent, i, en tot cas,
la decisio d'adjudicacio del confracte.

Igualment seran objecte de publicacio en el perfil de contractant la decisio de
no adjudicar o celebrar el contracte, el desistiment del procediment
d'adjudicacio, la declaracio de desert, aixi com la interposicié de reclamacions
en matéria de contractacio i 'eventual suspensio dels contractes amb motiu de
la interposicié de reclamacions i recursos”

De tota aquesta documentacié minima referenciada a la norma, f'nica que no
consta publicada en la PLACE per error es l'acord d’inici de I'expedient de
contractacid o d'aprovacié del mateix, per tant considerem que en termes
generals s’ha donat compliment al termes de publicitat i transparéncia establert
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a la normativa en matéria de contractacidé i per tant es pot eliminar aguesta
apreciacié a linforme provisional per considerar-se excessiu el significat del
mateix, en vers al publicat en la PLACE per part de I'entitat.

Nom de {’informe: Informe provisional dels Al-legacié nim.: 4
contractes, de les subvencions i dels convenis de
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Nom de Pentitat:
Empresa Municipal de transports Urbans de Palma, S.A.

Apartat de Pindex de Finforme:
4.B.A7

Paragraf contra el qual presentau I’al-legacié:

En l'expedient num. 2 de I'EMT, el contracte formalitzat no inclou el credit
pressupostari o el programa o la rdbrica comptable amb carrec al qual sha
d'abonar el preu, ni tampoc els suposits en qué escau la modificacié del
contracte, per la qual cosa no compleix el contingut minim establert en l'art. 53
del RDL 3/2020.

L'EMT-Palma, es una societat mercantii que es regeix per les normes
establertes a la Llei de Societats de Capital, RD 1/2010 de 2 de juliol, i pel
sistema establert al Pla General Comptable, Reial decret 1514/2007, de 16 de
novembre, pel qual s'aprova el Pla General de Comptabilitat, per tant no
s’estableix baix els parametres d’un pressupost limitatiu com es fa en vers a les
administracions publiques, i per aquest motiu no pot fer constar una partida
comptable numérica amb carrec a la que s’establira 'abonament del preu.

Pel que fa als supdsits en qué escau la modificacié del contracte, destacar que
junt amb el contracte, s’ha signat per les parts el PCAP i PPT a on consten els
requisits i condicions del mateix, entre aquets la modificacié del contracte, a
més la clausula primera del contracte, s'estableix que Fobjecte obligacional del
contracte estara constituit pels esmentats plecs de condicions, per tant es pot
dir que s’ha complert amb Festablert en l'article 53 del RDL 3/2020, perqué del
contingut i interpretacié del contracte s’entén que es compleix amb els requisits
minims de {'article 53 del RD 3/2020.
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Nom de I'informe: Informe provisional dels Al-legacié num.: 5.
contractes, de les subvencions i dels convenis de
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Nom de Pentitat:
Empresa Municipal de transports Urbans de Palma, S.A.

Apartat de I'index de I'informe:
2.Limitacions de {'abast.
4B.A8

Paragraf contra el qual presentau I’al-legacié:

2.L'EMT no ha aportat la documentacid que I'SCIB ha requerit, per la qual cosa
no ha pogut revisar I'execucié de I'expedient de contractacié nam. 2.

Text de I’al-legacid:

Degut a una errada técnica en la fransmissié de l'arxiu de tot 'expedient
complet de contractacié, no es va remetre copia de la certificacié de pagaments
realitzats i copia de les factures abonades, aixi doncs advertida aquesta errada
per part de Finforme provisional de SCIB, es procedeix a 'esmena i remissié de
la documentacié esmentada per mitia d'aquesta al-legacio, als efectes
oportuns.,

index de la documentacié que adjuntau (si escau):
1.- Certificacié pagaments realitzats
2 - Copia de les factures abonades.

Dataci6: Palma, a data de la firma.
Carrec: Cap del Departament Juridic
Nom i llinatges: Miquel Serra Caldés
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Nom de 'informe: Al-legacié nam.: 1.
Informe provisional dels contractes, de les

subvencions i dels convenis de ’Ajuntament .. N )
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Nom de I'entitat: INSTITUT MUNICIPAL DE L’ESPORT (IME)

Apartat de I'index de I'informe:
4. ANALISI DE L'ACTIVITAT CONTRACTUAL
B. ENTITATS DEPENDENTS

B Contractes menors examinats

Paragraf contra el qual presentau I'al-legacié:

Pdg.47

£n el decret d'odjudicocio dels cantractes nim. 1 de PMH-RIBA, 2 de I''MI i & de I'TMIE, I'drgan
de contractacié reconeix l'obligacié i n'ordena el pagament obans de lo reafitzacio de la
prestacid, de forma conjunta i simultdnia o Paprovacid i la disposicid de la despesa (BEP nim.
25 i art. 59 del Reiol decret 500/1990, de 20 d'abril, pel qual es desplega el capitol primer del
titol sisé de fa Liei 39/1988, de 28 de desembre, requladora de les Hisendes Locals, en matéria
de pressupostos),

Text de I’al-legacié:

Si bé, en el decret d'adjudicacié s'aprova et reconeixement de l'obligacié i pagament al
costat de ['aprovacié i disposicié de la despesa, és ja en la propia resolucio on s'indica
i aixi ho condiciona, a un alire moment, quan s'acrediti la correcta prestacid del servei i
presentaci6 de la factura corresponent.

Per tant, no és del tot correcte que l'dorgan de contractacid reconegui l'obligacié i
lordenacié del pagament abans de la prestacio, perqué totes dues fases queden
condicionades a l'acreditacio de la correcta prestacio del servel i presentacidé de
factura, tal com s'indica en la propia resolucié, al punt 3.

En aquest sentit la resolucid és de data & de juliol del 2020, perd de fet el decret de
reconoxeiment de I'obligacié és de data 15 de setembre de 2020 y l'ordre de pagament
no es produeix fins data 02/11/2020, conforme a la documentacio que s'adjunta,

CSV : GEN-efc-c1aa-2bd2-cf70-f74c-d1da-€335-3498
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index de la documentacié que adjuntau (si escau):

1. Resolucié CM007_2020

2. Q_2020_70 decret IME 202000296 15_08_2020
3. P_2020_157 CM007_2020

4. SICALWIN CMO007_2020

Datacié: Palma, 03 d'abril de 2023
Carrec: Gerent

Nom i Hinatges: Rafael Navarro Roig
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10.- MERCAPALMA






mnerca
Mercadas Centrales de Abastecimiento
de Paima de Mallorca
N.LE A 07/021751
C/ Cardenat Rasseli, 182 - Coll d’en Rabassa

07007 Palma de Mallorca
httpiwww.mercapatma.es

’- R
Nom de l'informe: Al-legacié nim.: 1.

AL:-LEGACIONS MERCAPALMA SA AL INFORME

PROVISIONAL SCiB 2020 Pagina de I'informe:

Nom de I'entitat: MERCAPALMA SA

Apartat de I'index de I'informe: 8. Execucié del contracte {PAG. 47)

Paragraf contra el qual presenteu I'al-legacid: En el contracte nim. 10 de Mercapalma [...].
D'altra banda, de la revisio de la factura es desprén que la prestacio realitzada no es
correspon amb la definicié prévia del contracte.

Text de Fal-legacid: Respecte a la correspondéncia entre expedient i factura, ho hem
comprovat i efectivament va haver-hi un encreuament de factures entre dos CM, es va
adjuntar una factura de similar import i idéntic proveidor, perd que no corresponia a la

tasca contractada.

Apartat de I'index de I'informe: 8. Execucié del contracte (PAG. 46)

Paragraf contra el qual presenteu 'al-legacié: En el contracte ndm. 10 de Mercapalma, la
qualificacié contractual no es correspon amb a naturalesa de la prestacié que es pretén
contractar, siné amb la d'un contracte mixt de subministrament i serveis. Es per aixd que
les normes que regeixen fa contractaci6 venen determinades pel caracter de la prestacié
principal, que, en aquest cas, és la de subministrament (art. 12-18 de ia LCSP).

Text de V'al-legacid: LA contractacié és una obra, concretament reparar i recréixer el clos
exterior de MERCAPALMA, en cap cas s’ha plantejar com un contracte mixt de
subministrament i serveis. La LCSP recull que "sén obres les detallades en I'annex ", on es
descriu amb la numeracié CPV 45262000 ef muntatge de peces d'acer que no siguin de

produccié propia.

{ndex de la documentacié que adjunteu (si escau);

Palma, a 5 d’abril de 2023
Carrec: DIRECTOR GERENT MERCAPALMA, SA

Nom i llinatges: JERON! BARBON JUAN
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AL-LEGACIONS A L’INFORME PROVISIONAL SCIB 2020

Nom de Vinforme: Informe provisional de fa SCIB dels

: . i . Al-legaci6 nim.: 1
contractes, subvencions [ convenis de {'Ajuntament

corresponent a "exercici 2020.
Pagina de I'informe:

Nom de Pentitat: Agéncia de desenvolupament local de I'Ajuntament de Palma, PalmaActiva

Apartat de I'index de Finforme: H Activitat contractual. 2. Fonament de les canclusions del
compliment de legalitat. 4. Analisi de Factivitat contractual.

Paragraf contra el qual presentau I'al-legacié:
activitat contractual - punt 25 pag 27 informe

pag 47 b} contractes menors examinats

Text de Faldegacié: adjunt informe

Index de la documentacid que adjuntau (si escau}:

Pressupost PPB exp. 4-2020 FOR

Informe valoracid i adjudicacid exp 4-2020 FOR
Oferta economica PPB exp 4-2020 FOR

Mai! presentacié mitjans propis exp 4-2020 FOR
Declaracié jurada PPB exp 4-2020 FOR

A o A

Informe contractacio serveis docents

Datacié: Palma, 5 d’abril de 2023

Carrec: Cap de 'area econdmica i financera

Nom i llinatges: Margalida Belman Pujadas

Coédige seguro de Verificacion : GEN-a79b-465d-52f1-ec15-e363-daf9-17f1-3ce? | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion :
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ASSUMPTE: AL-LEGACIONS A L'INFORME PROVISIONAL SCIB 2020
A finforme provisional de [a SCIB dels contractes, subvencions i convenis de I'Ajuntament s'informa:
Il. Activitat contractual

Respecte al contracte menor per a
A} ... en relacié amb el contracte menor ndm. 4 de PalmaActiva. Aquests fets sén indiciaris d'un possible
fraccionament de 'objecte dels contractes. No es pot fraccionar un contracte amb la finalitat de disminuir-
ne fa quantia i eludir, aixi, els requisits de publicitat o efs relatius al procediment d'wdjudicacid que
correspanguin {art. 99.2 de lu LCSP).

U'cbjecte del contracte menor nidm. 4 de PalmaActiva és la contractacié d'una activitat docent en un
centre del sector pdblic. Atés que la persona fisica adjudicataria es dedica professionalment a la docéncia,
no resulta aplicable el régim especial d’exempcid de {"aplicacié de les normes de preparacié i adjudicacié
gue disposa P'art. 310 de fa LCSP, sind que la licitacié s'ha de regir per la LCSP. S'ha constatat que, en ef
perfode comprés entre els anys 2019-2021, s'han adjudicat vint-i-una activitats formatives al mateix
contractista, per un import conjunt de 28,3 milers d'euros.

B) Respecte del contracte num, 4 de PalmaActiva, ef Conseil Rector de I'Agéncia de Desenvolupament Local
PalmaActiva va aprovar, en la sessid de dia 23 de gener de 2012, el procediment per a {a seleccic i la
contractacié menor de serveis d'experts docents persones fisigues, que es va modificar, amb
posterioritat, mitjangant la resolucié de ta Presidéncia de 28 de gener de 2013. Aquest procediment no
s'ha adaptat a la LCSP i contradiu el que disposa I'art. 310 d'aquesta norma. Tampoc s'ha adaptat el dit
procediment al |imit econdmic de contractacid anual per tercer, atés que fixa un import maxim de 3
milers d'euros quan fa Instruccié «Barem preus contractacié docents», de 27 de gener de 2017, permet un
import maxim de 6 milers d'euros anuals. L'adjudicataria del contracte ndm. 4 de PalmaActiva ha superat
el limit anual de 6 milers d'euros, amb la conformitat de la Geréncia de ['entitat.

C) En els contractes niim. 4 de PalmaActiva no queden acreditades la pubijcacié de I'anunci de licitacid en el
perfil de contractant de la pagina web corporativa ni la justificacid documental de disposar d'un minim de
tres ofertes (BEP ndm. 33.7.c i apartat 4.1.2 de la Instruccid sobre els contractes menors).

D) En els contractes 4 de PalmaActiva, alguns documents comptables no estan degudament autoritzats, bé
mitjangant diligéncies, signatures manuscrites, segells o altres mitjans manualis; o, en cas que s'utilitzin
suports informatics, per les autoritzacions i els controls establerts en les mateixes aplicacions
informatiques, que han de garantir la identificacié i I'exercici de la competéncia per qui la tingui atribuida
(reqla 37 de I'Ordre HAP/1781/2013, de 20 de setembre, per lo qual s'aprova la Instruccié del model
narmal de comptabilitat focal).

E) Enels contractes 4 de PalmaActiva no consta la intervencid prévia de les liquidacions de despeses o dels
recaneixements de les obligocions de I'drgon de controf intem. Amb caracter general, tampoc consta ia
intervencid formal ni material def pagament (art. 214 del TRLRHL i art. 18, 21§23 del RDCIEL).

F} En els contractes ndm. 4 de PalmaActiva no consta fa declaracié responsable del contractista relativa a la
capacitat d'obrar i @ I'habilitacié professional necessdria per a realitzar la prestacié que requereix la
instruccio sobre els contractes menors.

AL-LEGACIONS
A) SOBRE EL FRACCIONAMENT DEL CONTRACTE | APLICACIO DE L'ARTICLE 310 LCSP

La junta Consultiva de Contractacié Pblica de 'Estat, en expedient 91/18 de 10 de diciembre de 2018, informa:
Los contratos cefebrados por las entidades de! sector pdblicc que no tengan la consideracion de
Administraciones Publicas, cuando tengan per objeto la prestacién de actividades docentes en centros del
sector publico desarrolladas en forma de cursos de formacién o perfeccionamiento del persenal al servicio de
la Administracién o cuando se trate de seminarios, cologuios, mesas redondas, conferencias, colaboraciones o
cualguier otro tipo similar de actividad, siempre que dichas actividades sean realizadas por personas fisicas, no
estaran sujetos a las disposiciones de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos def Sector Publico,
referentes a la preparacidn y adjudicacion de los contratos.

Palmanctiva « Agéncia de Desenvolupament Local de UAjuntament de Paima - C. Socors, 22 - 07002 Patma
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La Junta Consultiva de Contractacié Publica de 'Estat, en expedient 37/19, aprovat en data 16/3/2020 en el qual
evacua diverses gliestiones relacionades amb dit particula 310 de la llei 9/2017, plantejades per fa Direccié General
de Cooperacié Autondmica y Local, organisme dependent del Ministeri de Potitica Territorial 1 Funcié Pdblica,
modifica ka que fins ara havia estat la seva doctrina, establint que:

7. De conformidad con el criterio de esa Junta Consultiva de Contratacion Administrativa en Informes
19/2002, de 13 de junio y 51/2000, de 21 de diciembre de 2000, se consideré que «la exclusidn de la Ley de
Contratos de lus Administraciones Publicas para la preparacién y adjudicacion de los contratos a que se
refiere el onterior 4 artfculo 200.1 del Real Decreto Legisiotive 2/2000, de 16 de junio, por el que se
aprueba ef Texto Refundido de la Ley de Contratos de fas Administrociones Publicas, exige como requisito
inexcusable que se celebren con personas fisicas y que los expresiones genéricas de "seminarios, coloquios,
mesas redondas, conferencias, colaboraciones o cualquier otro tipo similor de actividad" permiten
considerar incluidos en los mismos los cursos, sin que éstos, pora la aplicacidn del precepto, hoyan de tener
por objeto la formacion o el perfeccianamiento del personal af servicio de fa Administracidn».

Aplicado este criterio af supuesto de la consulta, se puede deducir que fa Entidad lacal responsable de la
organizocidn del curse para farmecion de personas desempleadas puede seleccionar al profesorada sin
aplicacion de las disposiciones de la vigente Ley de contratas del sector publica si estos son personas
fisicas.

8. Ahora bien, el informe de lo intervencién General de la Administracidn del Estado {IGAE), de 29 de
diclembre de 2018, que se adjunta ol presenta escrito como Anexo | ¥ que aclara distintas cuestiones
aplicables al supuesto que nos ocupa, distingue a las personas fisicas propiamente dichas de oquellas que
desarrollan actividodes empresariales ¢ prafesionales.

En relacién o este aspecta concluye el informe que “aquellas personas fisicas que, siendo empresarias o
profesionales, acepten la invitacidn de los centros de formacion para que colaboren en su cafidod de
expertos y no lo hagan en el ejercicio de la actividad empresarial o profesional que desarroflen, les serd de
aplicacién lo previsto en el referido articulo 33 [del Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo sobre
indemnizaciones por razdn del servicie). En caso contraric, si actian en su condicidn de empresarios o
profesionales, deberd suscribirse el correspondiente contrato de servicios y, por consiguiente, les serd de
aplicacién la normativa en materia de cantratacin administrativa”

Continua el informe afiadiendo que "en el caso de que se recurra o la contratacidn para lo prestacion de
actividades docentes se estard o fo dispuesto en el articula 304 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14
de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Piblica®, cuyo
cantenido es idéntico af articulo 310 de la vigente Ley 9/2017, de 8 de noviembre.

En este supuesto, es decir, en el caso de tener que acudir o fa normativa de contratacién administrativa, la
IGAE considera que podrian aplicarse fos baremos a fos que se hace referencia en el articulo 33 del Real
Decreto 462/2002, equipardndolo asf al casa de personas fisicas que no actton en su condicidn de
empresarios ¢ profesionales, aungue no con cardcter preceptivo.

Por todo fo expuesto, surgen dudas en cuante a lg aplicacién correcta del mencionado articulo 310 de Iz
Ley 9/2017, de 8 de naviembre, de contratos del Sectar Piblico, especiaimente en fo relativo af concepto
de "persona fisica" al que seria de aplicacion asi camo a la existencia de limites cuantitativas en su
aplicacion,

A la vista de estos antecedentes y canstataciones, se considera pracedente elevar a la Junta Consultiva de
Contratacidn Administrativa las sigufentes cuestiones:

Primera.- La referencia a "personas fisicas" del articulo 310.1 de lo Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
contratas del Sector Publico, ése puede entender referida tanta a aqueilas que colaboren en su calidod de
expertos y nio lo hagan en el ejercicio de una actividad empresariaf a profesional, como a aqueilas que sf
desarroilan actividades empresariales o profesionales?

Segunda.- ¢Son ajustados o Ja narmativa de contratacidn las contratos de prestacidn de actividades
docentes desarrofiadas en forma de cursos de formacidn o perfeccionamiento o cuondo se trate de
seminarios, coloquios, mesas redondas, conferencias, colaboraciones o cualquier otro tipo similar de
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Ajuntament ¢

actividad sometidos en su preparacidn y adjudicacion a las normas contenidas para el contrato de servicios
en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sectar Publico y también aquellos que se realizan
aplicando la excepcidn de articulo 310 de dicha Ley cuanda en ambos casos se conirata con personds
fisicas y respondienda, por tanto, al mismo supuesto de hecho en ambos casos?

Tercera.- La excepcionalided que establece el articulo 310 de la Ley 372017, de 8 de noviembre, en estos
contratos, étiene algun limite, bien en cuanto a importe percibido por una Unica persona fisica, horas
impartidas anuales o cualquier otro a juicio de esa Junta Consuitiva?

Cuarta.- La misma persona fisico puede contratar con mds de una Administracion la prestocion de estos
servicios sin limite afguno? y, ipodria la misma Administracion contratar con la misma persona fisica todos
los contratos a los que hace referencia el articulo 310 de la Ley 3/2017, de 8 de noviembre gue esté
impartiendo?”

CONCLUSIONS

La referencia a las persanas fisicas contenida en el articula 310 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, a los efectos de excluir fa aplicacion de las disposiciones de fa ley relativas a
la preparacion y adjudicacicn a las cantratos que tengan por obfeto la prestacion de actividades docentes
en centros del sector publico desarrollados en forma de cursos de formacidn o perfeccionamiento del
personal al servicio de la Administracién o cuando se trate de seminarios, cologuios, mesas redondus,
conferencias, calaboraciones o cualquier otro tipo similar de actividad debe interpretarse restringida por
un lado, a los casos en que se conirate a personas naturales o fisicas que no sean empresarios o
profesianales, v por otro, a los supuestos en que la persano fisica contratada no se dedigue
profesionalmente g estas actividades docentes, sino que la haga de modo persanal y con caracter
acasional.

Cuando los persongs fisicas si actien en su condicién de empresarias o profesionales y cuando se
contrate g personas juridicas habra que oplicar la Ley /2017, de B de naviembre, de Contratos del Sector
Puhlico a la licitacion def correspondiente contrato.

E! expedient 04 de PalmaActiva per a la Imparticié de 150 hores de formacié del curs de competéncies
socials | empleabilitat, s’adjudica per Decret PAC 202000439, De data 15/09/2020 i hora 14:15. Vigent
I‘anterior doctrina administrativa de [a Junta consultiva Central de Contractacié sobre {'aplicacié de
Iarticte 310.

Vist 'informe 37/201% de abans mencionat, PalmaActiva en e! 2020 proced( a la suspensié de la contractacic a
través del procediment especial de V'article 310 LCSP, licitant els serveis de formacié mitjangant contracte de
serveis, integrant-se a Fexpedient de contractacié harmonitzat 01/2022.

B} RESPECTE AL LIMIT MAXIM DELS 6000 € PREVIST A LA INSTRUCCIO
Consta informe de t&cnic de 27/08/2020, amb el vist i plau de fa gerencia en e qual es sol-licita expressament:

En aquest cas, i pels motius esmentots, sollicitern a la geréncia de PalmaActiva, superar el iimit mdxim de
5.000€ per any establerts a la instruccid interna vigent de PalmaActiva, motivat per la trajectdria prafessional
de fa condidata i idonertat per la imparticio de I'accio formativa

1\03_Juridic\2020\Contractacid\Contractes Menors\Ocupacio ltineraris Comptencials

C} RESPECTE A LA PUBLICACIO DE L"ANUNCI DE LICITACIG EN EL PERFIL DEL CONTRACTANT DE LA PAG.
WEB CORPORATIVA NI LA JUSTIFICACIO DOCUMENTAL DE DISPOSAR DE TRES OFERTES

Consta informe de tecnic de 27/08/2020, amb el vist | plau de fa geréncia en e qual es sollicita expressament:

Conforme af procediment aprovat pel Consel! Rector; per elegir a la persona que impartirg aquest itinerari, s'ha
realitzat un procés de sefeccié a través del Borside Docents de PalmaActiva, establint com a criteris selectius
'experiéncia com @ docent de més de 500 h i en linea de més de 50h, experiéncia en impartir la temdtica de
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competéncies tronsversals, altres competéncies per o la recerca de feina, metodologies i eines especifiques per
trebaflar competéncies | formacié digital. A més d'experiéncia laboral com o coach individual i grupal i
formacic en coaching.

En el procés de selecclo, s'han preseleccionat 6 candidats/es, dos d'efls/es han presentat el seu curriculum vitae
juntament amb una proposte formativa, i només un/a dells/fes compleix amb els criteris de seleccio
assenyalats, Lol Romillo Rodriguez.

A aquest informe consten les dades personals dels & candidats que han estat entrevistats. L'area gestora del
contracte establi com a criteri de seleccié "experiéncia professional, no va establir com a criteri la baixa de preu. La
borsa és publica i permanentment oberta i es publiquen les necessitats de contractacio com a eina substitutoria a
la publicacid web i a Fobtencio de 3 ofertes)

D} RESPECTE AL CONTRACTE MENOR PER A LA REFORMA DE LA TERRAS5A DE GERRERIA

AJEn els contractes num. 3 de PalmaActiva, el VEC s'ha calculat sense tenir en compte ef que disposa l'art. 101 de
la LCSP:

—  En el colcul del valor estimat del contracte adm. 3 de PalmaActiva no s'han tingut en compte les
despeses generals d'estructura i el benefici industriol que s'indiquen a l'art. 101.2 de lg LCSP. Na obstant
oixt, Iimport correcte def VEC na supera el llindar de la cantractacid menor.

B) De la revisié de Iinforme de valaracid de les ofertes presentades del cantracte ntim. 3 de PalmaActiva es
desprén que I'adjudicatari no es correspon amb el licitador que ha obtingut la major puntuacic, tat i gue no consta
gue I'organ de contractacid n'hagi motivat la decisid {ort. 157.6 de la LCSP).

C} En el controcte nim. 3 de PalmaActiva, els preus del certificat d'obra fef qual no estd datat ni signat) no es
corresponien amb els del quadre de preus unitoris que figura en el pressupost/projecte (ort. 148.3 del RGLCAP),

D) En els contractes 3, alguns documents comptables no estan degudament autoritzats, bé mitjancant diligéncies,
signatures manuscrites, segells o altres mitjans manuals; o, en cas gue s'utifitzin suports informatics, per les
autoritzacions | efs controls establerts en les mateixes aplicacions informatiques, que han de garantir la
identificacié | Pexercici de la competéncia per qui la tingui atribuido (reglo 37 de I'Ordre HAP/1781/2013, de 21 de
setembre, per la qual s'aprova la Instruccié del model normal de comptabilitat local).

E) En els controctes 3 de PalmaActiva, no consta la intervencid prévia de les liquidacions de despeses o dels
reconeixements de les obligacions de I'drgan de control intern, Amb cargcter general, tampac consta la intervencié
farmal ni materiol def pagament (art. 214 del TRLRHL i art. 18, 21 23 del RDCIEL).

RESPECTE A QUE S’HA CALCULAT SENSE TENIR EN COMPTE EL PREVIST A UARTICLE 101 LCPS

Conforme al previst a Particle 118.4 LCPS, s’ha incorporat a |'expedient:
£n el contrato menar de obras, deberd afiadirse, ademds, el presupuesto de las obras, sin perjuicio de que
deba existir el carrespondiente proyecto cuaonda sea requerido por las disposiciones vigentes. Deberd
igualmente soficitarse el informe de las oficinas o unidades de supervisidn o que se refiere el articulo 235
cuando ef trabaje afecte a la estabilidad, seguridad o estanqueidod de la obra.
PaimaActiva no compta entre el seus efectius amb professionals del sector de la construccid. Es sol-licita
pressupost estimatiu a professional collegiat del sector de la construccid, aproximadament un any abans de la
licitacié de Vexpedient. Com habitualment als cantractes menors d’obra al mateix no s'inclogué despesa general
d’estructura ni benefici industrial, sols pressupost detallat per conceptes i mesures.

RESPECTE A QUE L’ADJUDICATARI NO ES CORRESPON ANMB EL LICITADOR QUE HA OBTINGUT LA MAIOR PUNTACIO

1 SOBRE QUE NO CONSTA QUE HA MOTIVA QUE L’ORGAN DE CONTRATACIO HAGI PRES DITA DECISSIO

Consta expressament a I'anunci de ficitacio que:
Es presentara projecte d’execucio i pressupost desglossat per capitols, acompanyat dels catafegs o fitxes
técniques dels productes a subministrat. Si el ficitador tingués previst fa subcontractacid de part de
I‘obra, indicara a la seva oferta 'empresa subcontractada de la qual haura de presentar la solvéncia
indicada al punt anterior.

Talefon 971 214 680 Fax 571 713 905 - info@palmaactiva.com - www.palmasctivacom - P aimuiotive
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ctiva

Palma

Consta expressament a Finforme del técnic responsable de 05 de juny 2020 que:
Finalitzat el passat dia 01/06/2020 el termini per a la presentacid d’ofertes
Ahans de 'emissié proposta d'adjudicacié es requereix a les ofertes que han obtingut major puntuacid per
a que aportin en el termini de 10 dies habils fa informacio requerida al punt 2 del document d,oferta: 57 ef
ficitador tingués previst la subcontractacié de part de [I'obra, indicard a la seva oferta Fempresa
subcontractada de la qual haurd de presentar lo solvéncia indicada al punt anteriar.

Conforme g Fanunci de Foferta publicat al perfil del controctant, la solvencia que havien d’acreditar els licitadors
erg:

En data 10/06/2020 el licitador PASD va presentar declaracié responsable indicant
“Realizaré la subcontratacidn de las obras con la empresa JELUMA CB CIF E57524951 y domicilio en Paseo
Hietas 20 1A CP 07181 que comenzd su actividad en 2010 y que en el 2018 realizé un cierre de 102.470,12
euros [VA incluids”
Agquesta subcontractacié no fou indicada a la seva oferta, ni acompanyada a la informacio requerida, I'escrit
presentat no venia subscrit per representant de empresa JELUMA ni el ficitador acredita la representacié
d’aquesta empresa, la informaci6 fou presentada fora del termini de presentacio d'ofertes.
Aquestes consideracions foren objecte d'informe de 17/05/2020, que al produir-se durant ies mesures
extraordinaries de COVID-19 i coincident amb el perfode de quarantena al realitzar-se en teletreball, s'informe
signat no fou incorporat a 'expedient resident en servidor municipal, dnicament consta s'informe en format word.
CERTIFICAT D'OBRA

Consten signats tant el pressupost presentat a Poferta com el pressupost corregit posteriorment el resultat de
Facta de replanteig.

Palma, fa data esta en la signatura
Cap d’Area Econdmica i Financera

Margalida Belman Pujadas
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AL-LEGACIONS

Nom de l'informe: Informe provisional dels Al-legacié num.: 1
contractes, de les subvencions i dels convenis de

[‘Ajuntament de Palma corresponent a l'exercici 2020 37

Pagina de I'informe: 38

Nom de I'entitat:
Ajuntament de Palma (Regidoria d’Educaci¢ i Politica Linglistica)

Apartat de I'index de 'informe:

il Activitat Contractual

Paragraf contra el qual presentau I'al-legacio:

L'objecte del controcte ntim. 6 estd inclds en lo definicié de lo prestacio del lot 2 (manteniment
correctiu i evolutiu de les aplicacions i de les solucions de negoci de I'Ajuntoment de Palmo) del
contracte num. exp. 2017-026-A de serveis tecnologics de la informacid i la comunicacio de
I'Ajuntament de Palma, que es va adjudicar any 2018. Tot i que en la pagina 119 de la Solucid
controctual definitiva s'esmenten els portals webs municipals «Educacié» i «Escola de
formacio», no es fa una referéncia explicita a la pagina web PalmaEduca. 5'ha constatat que,
des de I'any 2010, I'Ajuntament utilitza la figura del contracte menor per mantenir aquesta
pagina web i que, excepte en l'exercici fiscalitzat, efs contractes s'han adjudicat al mateix
contractista,

En els contractes nim. 3, 6 i 9, el valor estimat s’ha calculat sense tenir en compte el que
disposa ['art. 101.10 de la LCSP per als contractes de serveis que tinguin un caracter de
periodicitat, o que s'hagin de renovar en un periode de temps determinat. A més, s'ha
constatat que les necessitats per satisfer san previsibles i que s'han adjudicat altres contractes
menors pel mateix objecte i al mateix adjudicatari de forma recurrent en el temps, la qual cosa
és indiciaria d'un possible fraccionament de I'objecte def contracte.

Text de Pal-legacio:

Des de la Regidoria d’Educacié abans d'iniciar la contractacié es va solicitar a I'Institut
Municipal d’Innovacié IMI si podien assumir el Servei.

En data 28 d’octubre de 2019 a les consideracions de I'IMI, es va respondre que no poedien
assumir el Servei, ja que no disposaven de mitjans humans i materials. A més a més a les seves
consideracions no es fa mencié a I'existéncia d’altres contractes municipals relacionats amb
aquestes prestacions.

Dia 19 de juny de 2019, es va iniciar {'expedient per dur a terme la contractacié major d’aquest
Servei mitjancant procediment obert simplificat per un termini de 2 anys més 2 anys de
prorroga. El qual es va adjudicar per la Junta de Govern de dia 23 de desembre de 2020 i que




AL-LEGACIONS

actuaiment esta en execucio.

Ateses les objeccions contemplades a V'informe desfavorable d’Intervencié de dia 26 d’agost
de 2019, la tramitacié del contracte major es va interrompre.

Davant la impossibilitat d’adjudicar el contracte major a 'any 2019 perqué s'iniciés el servei
1 de gener de 2020, es va a desenvolupar el servei mitjangant un contracte menor per I'any
2020 que no es va adjudicar al mateix contractista de 'any anterior, paral-lelament mentre es
duia a terme la licitacid.

El servei NO es pot interrompre ja que d’aquest depenen:

La informacid actualitzada de totes les activitats educatives que conformen el
programa PalmaEduca de la regidoria d’Educacio

Servei de gestid d’activitats i cursos, calendaritzacio, reserves, {programades i
concertades), confirmacio, canvis i anullacions. Liistats per centre, per activitat, per
centres, resum per activitat, resum per centre, resum per nivell educatiu, per entitats.
Gestid de col-laboradors i usuaris.

la gestid de documents i multimédia: col-leccions, formats, publicacions, impresos,
fotos, videos i audios.

La gestio del cursos per a persones adultes, entre d’altres informacio, inscripcio i
matricula.

Servei d’atencid als usuaris i manteniment de la plataforma, inclou també les
actualitzacions de les pagines web a Yinici i durant el curs escolar d’acord a les
necessitats del servei,

Servei d’hostatge de la plataforma, aplicacions de backoffice.

Servei de copia de seguretat de tota la informacié de la plataforma en servidor de
backup remot.

Servei de renovacio i manteniment dels dominis de PalmaEduca

index de la documentacié que adjuntau (si escau):

1.

Diligéncia d'inici expedient de contractacié web municipal 9 de juny de
2019

Informe d'Intervencié de dia 26 d'agost de 2019

Datacio: 3 d’'abril de 2023

Carrec: TAG DE LAJUNTAMENT DE PALMA
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Nom i llinatges: ESPERANZA VEGA TERRON
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Nom de FPinforme: Informe provisional dels .
contractes, de les subvencions i dels convenis de | Al-legacio nam.: 1
I'Ajuntament de Palma corresponent a l'exercici
2020 . . .
Pagina de 'informe: 70

Nom de I'entitat: Ajuntament de Palma - Regidoria d’'Educacié

Apartat de I'index de I'informe: {ll Activitat Subvencionadora -
3.

Paragraf contra el qual presentau I'al-legacio:
3. Procediment de concessié

En l'expedient no consta l'informe motivat de la Comissié Avaluadora corresponent
a l'avaluacio de les sol-ficituds presentades i la seva valoracid, sino que tan sols
consta una liista de la relacio ordenada de beneficiaris amb la puntuacio
obtinguda. Aixi mateix, tampoc consta l'acta de valoracio en la qual es fan constar
els punts atorgats a cada beneficiari en cada un dels criteris estableris en la
convocatoria, ni la justificacié o la motivacié de les puntuacions assignades als
criteris que requereixen l'aplicacié d'una valoracio subjectiva (art. 22.1124.4 de la
LGS, art. 31 de 'OMS i art. 19 def TRLS).

Text de I'al-legacié:

La Comissié Avaluadora aplica les baremacions numériques establertes en el
punt 6 de les bases de la Convocatoria per cada una de les modalitats
subvencionables i dins aguestes per cada una de les activitats sol-licitades.

index de la documentacié que adjuntau (si escau):

1.

Datacid:, 4 d'abril de 2023
Carrec: TAG DE L'AJUNTAMENT DE PALMA
Nom i llinatges: ESPERANZA VEGA TERRON
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Nom de [linforme: Informe provisional dels o
contractes, de les subvencions i dels convenis de | Al-legacio num.: 2
I'Ajuntament de Palma corresponent a l'exercici
2020 ‘o .
Pagina de 'informe: 71

Nom de I'entitat;: Ajuntament de Palma - Regidoria d’Educacié

Apartat de 'index de I'informe: Il Activitat Subvencionadora -

Paragraf contra el qual presentau I'al-legacio:
4. Justificacid

En un dels justificants de despesa de l'expedient num. 3 que s'han revisat no
consta el justificant de pagament corresponent (punt 18 de la convocatoria).

Text de I'al-legacio:

El Col-legi Sant Josep Obrer ll al Projecte de misica comunitaria a Son Gotleu:.
orquestra havien sol-licitat i havien de justificar 1200’- € i justificaren bé 5.908'00€
per la qual cosa no és necessaria cap justificacié complementaria.

D’acord amb 'apartat 18 punt 2 de la Convocatdria del curs 2019-2020.

index de la documentacié que adjuntau {si escau):

1. Full 8 de {a Convocatoria 2019-2020 i full de la concessid definitiva Acord
de Junta de Govern de dia 16/12/2020

Datacio:, 4 d’abril de 2023
Carrec: TAG DE L’AJUNTAMENT DE PALMA
Nom i llinatges: ESPERANZA VEGA TERRON
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Nom de linforme: Informe provisional dels o
contractes, de les subvencions i dels convenis de | Al-legacio num.: 3
I'Ajuntament de Palma corresponent a 'exercici
2020 . . .
Pagina de P'informe:; 71

Nom de I'entitat: Ajuntament de Palma - Regidoria d'Educacié

Apartat de P'index de Finforme:
[l Activitat Subvencionadora -

Paragraf contra el qual presentau I’al-legacio:

4, Justificacio

En l'expedient nam. 4, el compte juslificatiu de la subvencid s'ha aportat i acceptat
fora del termini maxim de justificacié establert en la normativa reguladora de la
subvencié. La presentacié del comple justificatiu fora de fermini suposa la
comissié d'una infraccié lleu amb la imposicié d'una sancié que pot ser d'entre 75
euros i 6 milers - d'euros. No consta que 'Ajuntament hagi iniciat cap procediment
sancionador al respecte (art. 56 de la LGS, art. 63 i 68 de 'OMS, i art. 52 | 58 del
TRLS).

Text de I'al-legacié:

La Junta de Govern de dia 13 de maig de 2020, va aprovar al punt 6¢. Ampliar el
termini de JUSTIFICACIO de la subvencio fins a dia 15 DE SETEMBRE DE

2020.
La Junta de Govern de dia 17 de juny de 2020, va aprovar al punt 9¢ Ampliar el
termini d’EXECUCIO dels projectes ja presentats..., FINS A 30 D’AGOST DE
2020.

De fet en 'ampliacio de termini es varen presentar 15 justificacions que suposen el
37’50 % del total de les justificacions presentades dins terminis.

Com a conseqiiéncia de la declaracié de I'estat d'alarma es varen ampliar el
diferents terminis.

index de la documentacié que adjuntau (si escau):

1. Proposta DEFINITIVA subvencions 2019-20_JGL_20200513_01_021.pdf
2. Educaci_01_acord_modificaci_subvencions_JGL_20200617_01_014.pdf
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Dataci6: 4 d’abril de 2023
Carrec: TAG de L'AJUNTAMENT DE PALMA
Nom i llinatges: ESPERANZA VEGA TERRON
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Nom de I'informe: Informe provisional dels Al-legacié nim.: 1
contractes, de les subvencions i dels convenis de

IAjuntament de Palma corresponent a I'exercici

2020 Pagina de l'informe: | 37

i98

Nom de P'entitat:
Ajuntament de Palma (Regidoria d’Educacié i Politica Linglistica)

Apartat de I'index de l'informe;
IV.CONVENIS

Paragraf contra el qual presentau P'al-legacio:
3.TRAMITACIO

En lexpedient previ de la cessi6 gratuita del béns, que s’ha d’efectuar d’acord amb els requisits
establerts en Fart.141 LMRLIB i els art.110 i 111 del RBEL, no consta la documentacio segiient:
el certificat del Registre de la Propietat acreditativa que el bé es troba degudament inscrit en
concept de patrimonial de I'Ajuntament; el certificat del secretari de fa corporacié en el qual
consti que el bé figura en Vinventari municipal que ha aprovat fa corporacié; Vinforme de
Vinterventor de fons en el qual s’indica la inexisténcia de deute pendent de liquidacié amb
carrec al pressupost municipal; el dictamen que ha subscrit un técnic que asseveri que els béns
no estdn compresos en cap pla d’ordenacid, reforma o adaptacid, no son necessaris per a
Fentitat local ni és previsible que ho siguin en els deu anys segiients, ni I'acreditacio d’haver
realitzat el tramit d’informacio publica per un termini no inferior a vint dies, tal com disposa
Fart.83.2 de la LPACAP.

No s’ha donat compte de la cessié a Pautoritat competent de la Comunitat Autonoma de les
Hlles Balears {art.109.2 del RBEL)

Text de Ial-legacié:
['art.145.2 de la llei 20/2006, municipal i de régim local de les Iiles Balears, estableix que
arrendament i quaisevo! altre forma de cessid d’Us dels béns patrimonials es regeix per la

normativa regutadora de la contractacio.

[’art.145.3, no obstant el disposat en el paragraf anterior, les corporacions locals poden tenir
en compte els motius que facin prevaler criteris de rendibilitat social sobre els de rendibilitat
econdmica, en aquell supdsits en el que I'ds del bé es destini a fa prestacio de serveis socials,




AL-LEGACIONS

activitats culturals i esportives i altres analogues que redundin en benefici del veinatge. En
aquests suposits poden cedir I’ Us dels béns patrimonials directament o per concurs, de forma
gratuita o amb la contraprestacié que es puguin acordar, a altres administracions o entitats
publiques o privades sense anim de lucre per al seu desti a finalitats d’utilitat pdblica o interés
social. Lacord haura de determinar la finalitat concreta a que han de destinar-se els béns, la

duracié o el caracter de cessid en precari.

Per tant, la documentacié “el certificat del Registre de la Propietat acreditativa que el bé es
troba degudament inscrit en concept de patrimonial de I'Ajuntament; el certificat del secretari
de la corporacié en el qual consti que el bé figura en l'inventari municipal que ha aprovat lo
corporacié; I'informe de linterventor de fons en el qual s’indica Ja inexisténcia de deute
pendent de liquidacia amb carrec al pressupost municipal; el dictamen que ha subscrit un
técnic que asseveri que els béns no estdn compresos en cap pla d’ordenacid, reforma o
adaptacié, no sén necessaris per a P'entitat local ni és previsible que ho siguin en els deu anys
segiients, ni I'acreditacio d’haver realitzat el tramit d’informacié pablica per un termini no
inferior a vint dies, tal com disposa I'art.83.2 de la LPACAP”, no consta a l'expedient, ja que no
es tracta d’una alienacié del bé, és a dir, a una transmissio de propietat, ja que la propietat
del be continua essent de I'’Ajuntament de Palma. En aquet sentit s’ha de tenir en compte
que I’article 110 del RBEL es troba dins el capitol V dedicat a {"alienacié i no a fa cessi6 d’us
del be. Tal com ho especifica des del Servei de Patrimoni de PAjuntament de Palma en
correu electronic de dia 14 de juliol de 2020, el qual s’adjunta.

index de la documentacié que adjuntau (si escau):

1. Correu electronic del Servei de Patrimoni de 'Ajuntament de Paima de 14 de
juliol de 2020.

Datacio:, 3 d'abril de 2023

Carrec: TAG DE LAJUNTAMENT DE PALMA




AL-LEGACIONS

Nom i llinatges: ESPERANZA VEGA TERRON
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Nom de linforme: Al-legacié num.: 2

[nforme provisional dels contractes, de les
subvencions i dels convenis de '’Ajuntament de

Palma corresponent a I'exercici 2020 Pagina de l'informe: | 97

Nom de Pentitat:
Ajuntament de Palma (Regidoria d’'Educacié i Politica Lingiiistica)

Apartat de P'index de I'informe:
IV.CONVENIS

Paragraf contra el qual presentau I'al-legacio:

El conveni objecte de revisié s’ha aprovat per ’Acord de la JGP el 4 de noviembre d 2020, tot i
que Part. 47.2.7 de la LRBRL, en concordanga amb Fart.110 RBEL, disposa que és el Ple Forgan
competent per aprovar, per majoria absoluta del nombre legal dels seus membres, la cessio
gratuita de béns a altres administracions o institucions publiques, per la qual cosa, el conveni,
I'ha aprovat un érgan manifestament incompetent per raé de la materia 8 art. 47.1.b de la
LPACAP).

Text de I'al-legacio:

En relacié al 'drgan competent Varticle 47.2 fi de la LRBRL s’esta referint a la cessié gratuita de
bens, quan el que es cedeix no és el be, siné el seu Us. Per tant és d’aplicacié LPAP de 2003 i
en tot el gque no esta previst en la normativa patrimonial, s’aplica supletdriament la LCSP, que
en la seva DA 22 preveu la competencia de la JGL.

index de la documentacié que adjuntau (si escau):

1.

Datacio: 3 d'abril de 2023
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Carrec: TAG DE L'AJUNTAMENT DE PALMA

Nom i llinatges: ESPERANZA VEGA TERRON




13.- ENTITATS DEPENDENTS PATRONAT MUNICIPAL DE
L"HABITATGE-RIBA
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Nom de I'informe: Al-legacié nam.: 1.
Provisional dels contractes, de les

subvencions i dels convenis de I’Ajuntament Pagina de

de Palma corresponent a I’exercici 2020 Pinforme: 98

Nom de Pentitat: Entitat dependents Patronat Municipal de PHabitatge-
RIBA de I’Ajuntament de Palma

Apartat de I'index de I'informe:

4. Execucid

Paragraf contra el qual presentau I’al-legacio:

No consta la constitucié de seguiment, com a drgan mixt de vigilancia i
control, que han de constituir la cap de departament d’Habitatge de
I’area de Model de Ciutat, Habitatge Digne i Sostenibilitat de
I’Ajuntament de Palma i una técnica del PMH-RIBA, ni tampoc s’han
aportat les actes de seguiment del conveni.

Text de 'al"legacié:

Com a cap de departament d’Habitatge faig constar que no vaig tenir
constancia de la formalitzacié ni subscripci6 d’aquest Conveni, aixi com
el meu nomenament com a membre de la Comissié de seguiment
d’aquest Conveni. No em varen notificar ni I'aprovacié del Conveni ni la
creacié ni que formava part de la Comissiéo de seguiment durant la
vigencia del Conveni.

Aixi mateix faig constar que des del 24 de novembre 2020 fins al final de
la vigéncia del Conveni, 31 de maig 2021, estava en situacié d’inactivitat
atés una incapacitat temporal per embaras i permis de maternitat a partit
del dia 7 de gener de 2021,

He tengut coneixement d’aquest Conveni arrel rebut aquest informe
provisional en data 17 de marg¢ 2023.

index de la documentacié que adjuntau (si escau):

1. Calendari laboral mes setembre 2020- juny 2021

Datacié: Palma, 4 de abril de 2023
Carrec: Cap de departament d’Habitatge
Nom i llinatges: NANCY KERR ANDREU




Céodigo seguro de Verificacion | GEN-4ab1-(b98-654e-4a27-d013-03e1-d11b-8fb7 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion :

https://poriafirmas.redsara.es/pfivalida

o
Patronat de I’Habitatge Aiuntament de Palm
PMIH-RIB A jumtam @ aima

paia Rehabifitacio de Barris

Nom de Pinforme: Al-legacio a I'informe provisional Aldegaci6 ne. 1

dels contractes de I'Ajuntament de Palma

corresponents a Pexercici 2020. Entitats dependents. |p, gina informe: 43/99

Nom de I'entitat: Patronat Municipal de I'Habitatge i Rehabilitacié Integral de
Barris {PMHRIBA).

Apartat de I'index de Finforme:
[L.4.B. Activitat contractual. Analisi de {'activitat contractual. Entitats dependents.

Paragraf al-legat de I'informe:

3. Farma de tramitacid i procediment d’adjudicacid.

“En l'expedient ntim. 1 del PMH-RIBA i ....., I'brgan de contractucié no ha designat el responsable del contracte of
qual carrespan supervisar-ne l'execucid, adoptar les decisians | dictar les instruccions necessaries amb la finalitat
d'ossequrar lo realitzacid correcta de lo prestacid pactoda, dins de 'ambit de facultots que aquest fi atribueix,
independentment de la unitat encarregada del seguiment i de l'execucid ardindria del contracte que figuri en els
plecs (art. 62 de la LCSP).

Text de I'al-legacio:

El Patronat disposa d’una plantilla relativament reduida en relacié al volum i naturalesa de les
tasques que assumeix. Es dona la circumstancia de que Yarquitecte técnic que tenia
encarregat el control de manteniment dels habitatges que gestiona el Patronat va morir 'any
2017 i la placa va sortir a 'oferta d’ocupacié de VFexercici 2018. Interinament, mentre es
convoca | adjudica la plaga i prévia la tramitacid oportuna, es va contractar un arquitecte
técnic el 2019. En el moment d’inici del procediment de contractacié estava prevista la
realitzacid del procediment de seleccié de personal per cobrir definitivament la plaga, perd
finalment, una vegada adjudicat el contracte, encara no hi estava, per la qual cosa es va
nomenar el técnic que cobria interinament fa placa.

Ei nomenament es va fer el 22 de desembre de 2020 i es va comunicar al contractista el
mateix dia al correu electrdnic que aquest havia indicat durant a licitacio.

Per raons organitzatives el nomenament es va fer al inici del contracte, sense que fos possible
el nomenament amb anterioritat.

fndex de la documentacié que s'adjunta{si escau):
1. Resolucié del Gerent de nomenament de responsable del contracte, i tramesa al
contractista.

Data i firma: A daia de firma electronica.
Sg. Neus Truyol Caimari.

Tinenta de Batle de Model de Ciutat, Habitatge digne i Sostenibilitat i Presidenta del Patronat
Municipal de 'Habitatge.
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Nom de Pinforme: Al-legacio a Finforme provisional Allegaci6 ne. 2

dels contractes de FAjuntament de Palma

corresponents a Pexercici 2020. Entitats dependents. |, gina informe:43/39

Nom de |’entitat: Patronat Municipal de I’Habitatge i Rehabilitacio Integral de
Barris (PMHRIBA).

Apartat de I'index de I'informe:
11.4.B. Activitat contractual. Analisi de I'activitat contractual. Entitats dependents.

Paragraf al-legat de Finforme:

“En P'expedient nim. 1 del PMH-RIBA no consta l'ordre d'inici motivada de I'drgan de contractacio de fa
necessitat i la idoneitat de la contractacié, i de la manca de mitjans propis per executar 'abjecte del contracte
{art. 116.1 de fa LCSP).

Text de l'al-legacio:

A I'acord d’inici de 'expedient, aprovat pe! Consell Rector del Patronat en data 30 de juny de
2020, es determina a Iexpositiu, gque el contingut documental de 'expedient, entre d’'altres,
és la Membdria justificativa motivant la necessitat del contracte, d’acord amb Festablert a
I"article 116 LCSP.

En aguesta memaria, es motiva la necessitat i idoneitat def contracte aixi com la insuficiéncia
de mitjans per part del Patronat. Diu textualment:

2, JUSTIFICACIO DE LA NECESSITAT A COBRIR | IDONEITAT DE L’'OBJECTE DEL CONTRACTE

Descripcid de la necessitat
Ef Patronat Municipal de I'Habitatge i Rehabilitacié Integrul de Bamis gestiona immobles {edificis, habitatges, tocals,
pirquings, ), de propietat municipal i alguns de propietat del mateix Patronat.

E! PMHRIBA & Pencarregat de gestionar els programes de Hoguer social dirigit a persones i families que pateixen unes
condicions especials de vulnerabilitat, el que suposa la necessitat de comptar amb un servei de manteniment, reparacié i
adequacié dels edificis, habitaiges, parquings i locals que garanteixi que les families adjudicatdries hi puguin viure amb les
condicions necessiries de seguretat i habitabilitat. També es necessari que, mitjancant el dit servei, es dugui a terme un
manteniment 1 reparacié dels citats immobles i que es garanteixi una bona conservacid i funcionament, la seva adaptacid a les
noves normatives 1 a les miliores necessaries per ser eficients, segurs, moderns, mediambientalment sostenibles i confortables.

Justificacié de la competéncia exercida.

El Patronat Municipal de I’Habitatge i de la Rehabilitacié Integral de Barris, estd adscrit a I"area de model de Ciutat, Habitatge
Digna, i Sostenibilitat, i d’acord amb els sens Estatuts té com objecte basic, article 4.1 “Dur a ferme fotes les actuacions
vinculades amb [habitatge, en relacié a la seva construccid, reforma, rehabilitucid, reparacid i explotacié, en régim de
compravenda, lloguer, cessié en us o qualssevol admés en dret, aixi com la seva gestid, administracid, assessorament, fant
d’habitatges propies com de tercers, de titularitat piblica o privada i subjectes tant a algun régim de proteccid, Hiures...”

A més d’acord amb el mateix article, punt 2, lletra e), en especial t€, entre d’altres, 1a funcié de: “Adminisirar, conservar,
millorar, ¢ inspeccionar .. els habitatges, fingues, locals, garaiges, conjunts urbanistics, o terrenys adquirits per la seva
compie o que li siguin transferits per I’Estat, Comunitat Autdnoma o qualssevol altre persona fisica o juridice™ id’acord amb
Tarticle 5, esta faculiat entre d’altres per: lletra b) “administrar el sew patrimoni § el patrimoni municipal que li sigui adscrit
per el compliment dels seus fins”, i lietra €} * Contractar obres, serveis, subministraments I assisténcies técniques | celebrar
qualssevol tipus de contractes previstos a la llei”

Insuficiéncia de mitjans

El Patronat Municipal de I’Habitatge i de Rehabilitacid integral de Barris no compta dintre de fa seva plantilla amb personal
amb la qualificaci necessaria per tal de dur a terme el servei objecte de contractacid, motiu per el qual es fa necessari
procedir a la seva contractacid externa,
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Nom de I"informe: Al-legacio a informe provisional

Al-legacio n2, 2
dels contractes de I’Ajuntament de Palma &

corresponents a 'exercici 2020. Entitats dependents, Pagina informe:43/99

Idcneitat de Fobjecte del contracte:

A la vista de les necessitats exposades es considera idoni el contingut de 1'objecte del contracte. A aquests efectes, gueda
acreditada que la relacié entre ka necessitat 2 satisfer i les prestacions que integren I"objecte del contracte és directa, clara i
proporcional.

La contractacid del present servei fa possible I"organitzacid i contro] dels treballs'a realitzar, afectant no només a la qualitat i
terminis d’execucié dels matejxos, sind també a la seguretat dels treballadors i dels Ilogaters que habiten el els habitatges que
gestiona el PMHRIBA.

Un Servei que fins ara ha estat funcionant, i que aquest funcjonament ha mostrat clarament que és absolutament necessari, s
mes, que cal tal i com es du a terme amb el present contracte i d’acord amb ’experiéncia obtinguda, miliorar les prestacions
del servei.

L objecte del contracte estd determinat i compren totes les necessitats previsibles, motiu pel qual 0o s’ha fraccionat la quantia
del contracte amb la finalitat d’eludir els requisits de publicitat o relatius al procediment d’adjudicacis.

index de la documentacié que s'adjunta(si escau):
La documentacié referida en aquesta al-legacid -Memaoria- esta publicada a la Plataforma de
Contractacié del Sector public.

Data i firma: A data de firma electronica.

Sg. Neus Truyol Caimari,
Tinenta de Batle de Mode! de Ciutat, Habitatge digne i Sostenibilitat i Presidenta del Patronat
Municipal de I'Habitatge.
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Nom de I'informe: Al-legaci6 a I'informe provisional | apjoaacig ne. 3

dels contractes de PAjuntament de Palma
corresponents a 'exercici 2020, Entitats dependents.

Pagina informe:43/99,

Barris (PMHRIBA).

Nom de I'entitat: Patronat Municipal de I’Habitatge i Rehabilitacié Integral de

Apartat de l'index de Finforme:

[1.4.B. Activitat contractual. Analisi de 'activitat contractual. Entitats dependents.

Paragraf al-legat de 'informe:

conjunt, sind que tnicament s'estableix el criteri econdmic (art. 149.2.b de la LCSP}.

“En l'expedient niim. 1 del PMH-RIBA i ...els PCAP gue regeixen els contractes no estableiven els parametres
objectius que permeten identificar les ofertes anormalment baixes, veferits a l'aferta considerada en el seu

Text de I'al-legacio:

es justifica a la Memaoria.

presumpcid d’anormalitat, 8’actuari de la segilent forma:

llindar d'anormalitat per referéncia al conjunt d’ofertes valides presentades.”

ofertes anormals per els criteris diferents del preu.

El gquadre de caracteristiques del PCAP determina que s’aplicara I'art. 85 RGLCAP i indica que

La Memaria recull fa justificacid de que s’estigui només a {'oferta sobre preu, textualment:
“Criteris per a la determinacid d’ofertes amb valors anormals o desproporcionats
Dacord amb el previst a Vart. 149 de Ia LCSP, per a la determinacié de si les ofertes es troben incurses o no en

En aquest cas, encara que s’utilitza una PLURALITAT de criteris d’adjudicacid: Donat que els criteris
d’adiudicacid diferents dels preu estan mofts acotats de manera qué els Emits impedeixen ofertes
anermals, només es consideraran ofertes en valors anormals o desproporcionats aquelles que presentin
una oferta de preu segons els parametres objectins regulats a Part. 85 del RLCAP que determinen el

El fet qué els criteris d’adjudicacid diferents del preu estan clarament acotats, fa impossible

index de la documentacié que s'adjunta(si escau):

publicats a la Plataforma de contractacié del Sector Piblic.

La documentacid a que es refereix I'al-legacio, tal com el PCAP i la Memoria Justificativa estan

Data i firma: A data de firma electronica.
Sg. Neus Truyo!l Caimari.

Municipat de I'Habitatge.

Tinenta de Batle de Model de Ciutat, Habitatge digne i Sostenibilitat i Presidenta del Patronat
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Nom de I'informe: Al-legacio a I'informe provisional Al-legacié ne. 4
dels contractes de I’Ajuntament de Palma

corresponents a I'exercici 2020. Entitats dependents. Pagina informe:43/99

Nom de Pentitat; Patronat Municipal de 'Habitatge i Rehabilitacié Integral de
Barris (PMHRIBA).

Apartat de I'index de I'informe:
il.4.B. Activitat contractual. Analisi de I’activitat contractual. Entitats dependents.

Paragraf al-legat de Finforme:

“En U'expedient nidm. I del PMH-RIBA, el criteri d'adjudicacid social «Contractacid de persones amb dificultats
d'accés al mercat laboral» i el criteri técnic «Informes d'eficiéncia energética» no estan vinculats a l'objecte del
contracte (art. 145.5-6 de la LCSP).

Text de P'al-legacio:

Pel que fa al criteri d'adjudicacid social «Contractacié de persones amb dificultats d'aceés al mercat laboraly,
queda justificat a fa Memoria

“Justificacid:

Aquest criteri es justifica per formar part de la Instruccié de L’Ajuntament de Palma i de la propia Hei de
Contractes def Sector Piiblic vigent que persegueix la idea de reforgar el caracter social de la contractacié piblica
i en aguest sentit afavorir les oportunitats laborals de les persones que tenen dificultats per accedir al mercat
laboral. En aquest cas, a pesar de que el contracte no exigeix una plantilla concreta, si que es demana la concrecid
en quant al present criteri d’adjudicacid de les possibles persones que es contractin amb dificultats per accedir al
mercat laboral.”

En aquest cas que el contracte de manteniment ho és per al manteniment i reparacié d’habitatges socials, varem
entendre que, no exigint una plantilla concreta, la concrecio de dues possibles persones de hova contractacié
entre collectius amb dificultats d’accés al mercat laboral suposaria una millora de la prestacié del servei,
endemés de afavorir les oportunitats laborais per aguestes persones.

Pel que fa al criteri d'adjudicacié técnic «Infermes d'eficiéncia energética»_també es justifica ampliament 2 la
Meméria.

“lustificacié:

La millora que es proposa es centra en l'obtencid de dades concretes energdtiques dels immobles amb més
habitatges que gestiona el PMHRIBA. Aduestes dades, a mode d’informe, han de servir per als técnics del
PMHRIBA per valorar les actuacions a realitzar en format d’inversié per a la millora dei edificis, dels habitatges i
de les instal-lacions d’aquests, per tal d’incrementar Peficiéncia del seu parc d’habitatges i reduir fes despeses
econdmiques dels usuaris aixi com incrementar el confort,

Aquests informes hauran de determinar especificament la demanda global del edifici, la demanda de cada un dels
habitatges que el componen, i també la demanda a nivell d’edifici de cada un dels elements especifics que
composen la seva envolupant. També inclourd un cilcul directe del consum global del edifici 1 de cada un dels
seus habitatges, segons les especificacions que determina el CTE en vigor en ¢l moment de la firma del contracte.
Es necessari per tal d’aconseguir aquestes dades el caleul de les transmitincies dels elements, perd aquestes dades
no tan sols es tindran en compte per la demanda i el consum, si no que hauran de presentar-se com a dades
individuals.

L’objectiu d’aquests informes no es només la determinacié del certificat d’eficiéncia energética, si no tenir una
tdea clara de les mancances dels edificis estudiats, per tal de valorar conceptualment la repercussid de les diferents
intervencions que s’hi puguin efectuar. Per aixd no s’adjunta cap model d’informe, si no que Ia propia empresa
que resulti adjudicatiria presentara el seu propi, amb el format que trobi oportit, sempre que es presentin totes les
dades que es demanen, El format perd, haurd de ser homogeni sempre que s°opti a fer-ne per a més d'un edifici.
Es pot prendre perd, com a referéncia, la informacié que es dona als certificats d’eficiéncia energética, afegint la
informacié detallada que s demana.
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Es proposen com a possibilitai d’estudi els 9 edificis amb més habitatges que gestiona el PMHRIBA, aixd es
justifica en la possibilitat d’actuacié al major nombre possible d’immobles, a més de poder servir com a model i
prova per a futurs estudis i actuacions a immobles de menors dimensions, sabent les actuacions més favorables i
les que millor s’adapten als llogaters segons ¢} us que li donen al habitatge. S’adjunta a continuaci6 el resum
d’immobles, extret del “ANNEX 1. Relacié d’habitatges” del Plec Tecnic del conrracte.”

Entenem que dins un contracte de serveis de manteniment d'immobles, en el que Fempresa es desplagara als
immobles per realitzar les diferents actuacions, és realment una actuacid eficient que s'identifiguin les
necessitats que s’observin derivades de les actuacions que realitzin; endemés, els técnics del Patronat han
considerat qué aguests informes sén importants per poder valorar les actuacions a realitzar en format
d’inversi6 per a la millora de} edificls, dels habitatges i de les instab-lacions d'aguests, per tal d'incrementar
P'eficiencia del parc d’habitatges i redulr les despeses econdmiques dels usuaris aixi com incrementar el confort.

index de la documentacié que s'adjunta(si escau):

Data i firma: A data de firma electronica.

Sg. Neus Truyo!l Caimari.
Tinenta de Batle de Model de Ciutat, Habitatge digne i Sostenibilitat i Presidenta del Patronat
Municipal de 'Habitatge.
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Nom de I’entitat: Patronat Municipal de I'Habitatge i Rehabilitacié Integral de
Barris (PMHRIBA).

Apartat de I'index de Finforme:
il.4.B. Activitat contractual. Analisi de I’activitat contractual. Entitats dependents.

Paragraf al-legat de I'informe:

“En l'expedient niim, I del PMH-RIBA, l'informe preceptiu de I'Area d'Hisenda (QCD Municipal) no expressa el
compliment dels limits guantitatius | del nombre d'anualitats establerts en els apartats 2 1 3 de l'art. 174 del
TRLRHL. Tampoc no hi consta la valoracid sobre les repercussions pressupostaries del contracte que s'ha de
licitar pel que fa al compliment dels principis d'estabilitar pressupostdria i sostenibilitat financera, ni tampoc la
fiscalitzacid d'aquesta valoracié de I'drgan interventor (apartat 3 de la DA tercera de la LCSP, BEP niim. 65).

Text de I'al-legacié:

Aguesta observacié es realitza també de mode general als expedients de contractacio
d’entitats dependents i 'Ajuntament de Palma, qué segons ens han indicat des del
Departament de Intervencid municipal, es realitzara Val'legacid corresponent des d'aquell
departament.

Seguint les seves indicacions, ens trametem a I'allegacié que aquell departament presentara.

{ndex de la documentacié que s'adjunta(si escau):

Data i firma: A data de signatura electronica.

Sg. Neus Truyol Caimari.
Tinenta de Batle de Model de Ciutat, Habitatge digne i Sostenibilitat i Presidenta del Patronat
Municipal de Habitatge.
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Nom de Fentitat: Patronat Municipal de I'Habitatge i Rehabilitacié Integral de
Barris (PMHRIBA).

Apartat de Findex de I'informe:
iL.4.B. Activitat contractual. Analisi de ['activitat contractual. Entitats dependents.

Paragraf al-legat de I'informe:
“En l'expedient niim, T del PMH-RIBA, la no-divisid en lots de l'objecte del contracte no es justifica d'acord
amb els requeriments establerts en l'art. 99.3.b de la LCSP.

Text de l'al-legacio:
A la membria es justifica la no divisié en lots, segons e! segient:

“Justificacié de la NO divisio en lois (al seu cas)

D’acord amb el previst a I'art. 99 de la LCSP, s'ha estudiat }a conveniéncia de dividir el contracte en lots, perd s’estima que
NGO seria convenient, atés que:

E! contracte a dur a ferme necessita d'un rellevant contgol, coordinacié, i cura en l'execuci6, per part dels t2cnics del
PMHR{BA amb I'empresa de manteniment. En el suposit de que fossin varies empreses (segons distintes activitats a realiizar)
es dificultaria aquesta coordinaci6, control i I'execucié del contracte, en una activitat en Iz que una part important d’aquesta
s'ha de realitzar amb certa urgdneia, on es veuen implicats una diversitat de professionals. : on fes fregiigncies dels treballs
separats per oficis o per edificis Tesultarien antiecondmiques, Atés el nombre d’edificis que gestiona ef Patronat no sembla
oporti des de un punt de vista técnic fer divisié en Lots. El fet de que hi hagi una sola empresa responsable també facilita
'entesa i confianga amb els veinats i llogaters, que sén els que, sovint, han de conviure amb les tasques que ba de realitzar
I"'empresa de manteniment.”

L'article 99 LCSP, fa referéncia a que deurd justificar-se degudament a 'expedient. La

justificacié, entenem que s’enquadra al punt 3.b} d’aguest article: “b) £i hecho de que, la realizacién
independiente de las diversas prestaciones comprendidas en el abjeto del contrato dificultara la correcta ejecucion del
mismo, al implicar |a necesidad de coordinar la ejecucion de las diferentes prestaciones...”.

index de la documentacié que s'adjunta(si escau):

Data i firma: A doto de signatura efectronica.

Sg. Neus Truyo! Caimari.
Tinenta de Batle de Model de Ciutat, Habitatge dighe i Sostenibilitat i Presidenta del Patronat
Municipal de {'Habitatge.
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Nom de Pentitat: Patronat Municipal de I'Habitatge | Rehabilitacié Integral de
Barris (PMHRIBA).

Apartat de I'index de I'informe:
11.4.B. Activitat contractual. Analisi de |"activitat contractual. Entitats dependents.

Paragraf al-legat de Pinforme:
“En Uexpedient nitm. I del PMH-RIBA,
—~  En la sessid de 15 de juliol de 2020, la JGP acorda delegar l'abonament dels certificats mensuals a la
Geréncia, quan, d'acord amb l'art. 20 dels estatuts vigents del PMH-RIBA (BOIB nim. 53, de 14
d'abril de 2015}, és una competéncia que ja té atribuida.

Text de Fal-legacié:

La facultat que es dona a la geréncia per a I'abonament dels certificats mensuals es va fer per
evitar qualsevol dubte en relacié a aguesta facultat reconeguda pels Estatuts, donat que en
ocasions s’ha plantejat si té un limit quantitatiu i si superat aquest requeriria una aprovacio
per altre organ.

index de la documentacié que s'adjunta(si escau):

Data i firma: A data de signatura electronica.

Sg. Neus Truyol Caimari.
Tinenta de Batle de Mode! de Ciutat, Habitatge digne i Sostenibilitat i Presidenta del Patronat

Municipal de I'Habitatge.
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Nom de Pentitat: Patronat Municipal de 'Habitatge i Rehabilitacié Integral de
Barris (PMHRIBA).

Apartat de Pindex de l'informe:
11.4.B. Activitat contractual. Analisi de I'activitat contractual. Entitats dependents.

Paragraf al-legat de I'informe:

5. Publicitat dels contractes.

“En els expedients ntiim. I del PMH-RIBA i ..., la documentacid publicada en el perfil de contractant, la qual ha
de ser allotiada en la PLACSP d'acord amb el que disposa l'article 347 de la LCSP, no és completa i, per fant, no
es compleixen els requisits d'informacid minima que determing lart. 63.3 de la LCSP.

En U'expedient niim. 1 del PMH-RIBA, les condicions especials d'execucid del contracte no figuren en l'anunci de
licitacio de la PLACSP ni tampoc en la publicacié del DOUE (art. 1351202, i DA cinguena i annex Il de la
LCSP).

Text de I'al-legacio:

Revisades les publicacions hem vist que efectivament no s’especifiquen encara gue estan
incorporades als plecs i a la meméria. En aguest punt, en prenem nota per incorporar en
futures licitacions totes les dades en els apartats corresponents.

index de la documentacié que s'adjunta(si escau):

Data i firma: A data de signatura electronica.

Sg. Neus Truyol Caimari.
Tinenta de Batle de Model de Ciutat, Habitatge digne i Sostenibilitat i Presidenta del Patronat
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Nom de Ientitat: Patronat Municipal de I'Habitatge i Rehabilitacié Integral de
Barris (PMHRIBA).

Apartat de I'index de Pinforme:
IL.4.B. Activitat contractual. Analisi de ["activitat contractual. Entitats dependents.

Paragraf al-legat de Finforme:

“En Vexpedient nim. ] del PMH-RIBA, si bé l'anunci de formalitzacid del contracte s'ha publicat en la PLACSP
i en el DOUE en els terminis establerts en l'art. 154 de la LCSP, el document de formalitzacio no s'ha publicat en
el perfil de contractant de la PLACSP (art. 154.1 de la LCSP).

Text de Pal-legacié:
Advertits d’aquesta circumstancia s’ha procedit a publicar immediatament el document de
formalitzacio.

index de la documentacié que s'adjunta(si escau):

Data i firma: A data de signatura electronica.

Sg. Neus Truyol Caimari,
Tinenta de Batle de Model de Ciutat, Habitatge digne i Sostenibilitat i Presidenta del Patronat
Municipal de 'Habitatge.
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Nom de I’entitat: Patronat Municipal de I’Habitatge i Rehabilitaci6 Integral de
Barris (PMHRIBA).

Apartat de I'index de Finforme:
I.4.B. Activitat contractual. Analisi de Pactivitat contractual. Entitats dependents.

Paragraf al-legat de Finforme:

“En l'expedient ntim. 1 del PMH-RIBA, la comunicacid del contracte al Registre de Contractes del Sector Piiblic
s'ha realitzat un cop finalitzat el primer trimestre de l'any segiient al de la seva formalirzacid (art, 346 de la LCSP
i art. 31 del RD 817/2009}.

Text de I'al-legacié:

Ens consta una anotacié a ma a 'expedient de data 23/12/2020, de que s’havia intentat la
publicacié al Registre de Contractes i la plataforma estava en aquell moment en reforma. Pel
que pareix, segons conversacié telefonica amb personal del Registre, estaven intentant la
connexid amb la plataforma de contractes per poder registrar els contractes directament des
de Ia plataforma, No tenim documentacié oficial d’aquesta circumstancia.

index de la documentacié que s'adjunta(si escau):

Data i firma: A data de signatura electronica.

Sg. Neus Truyol Caimari.
Tinenta de Batle de Model de Ciutat, Habitatge digne i Sostenibilitat i Presidenta del Patronat
Municipal de {'Habitatge.
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o Al-jegacio n2, 11
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corresponents a Fexercici 2020. Entitats dependents. pagina informe: 46/99

Nom de I'entitat: Patronat Municipal de 'Habitatge i Rehabilitacio Integral de
Barris (PMHRIBA).

Apartat de I'index de I'informe:
I.4.B. Activitat contractual. Analisi de 'activitat contractual. Entitats dependents.

Paragraf al-legat de I'informe:

“6. Seleccio dels contractistes

En Vexpedient niim. I del PMH-RIBA, la declaracic de subcontractacid que ha realitzat el licitador que esdevé
adjudicatari del contracte no compleix els requisits establerts en l'art. 215.2.a de la LCSP.

Text de I'al-legacié:

Examinada la documentacié, veiem que hi ha indicacié de la part del contracte que tenia
previst subcontractar, aixi com el nom ila referéncia a les condicions de solvéncia técnica dels
subeontractistes. En relacid a la manca de indicacié del import, prenem nota.

index de la documentacié que s'adjunta(si escau):

Data i firma: A dota de signatura electronica.

Sg. Neus Truyol Caimari.
Tinenta de Batle de Model de Ciutat, Habitatge digne i Sostenibilitat i Presidenta del Patronat

Municipal de I'Habitatge.
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Nom de l'informe: Al-legacié a Finforme provisional Allegacié ne. 12

dels contractes de I'Ajuntament de Paima

corresponents a 'exercici 2020. Entitats dependents. Pagina informe:46/99

Nom de I'entitat: Patronat Municipal de Habitatge i Rehabilitacio Integral de
Barris (PMHRIBA).

Apartat de I'index de Finforme:
It.4.B. Activitat contractual. Analisi de 'activitat contractual. Entitats dependents.

Paragraf al-legat de I'informe:

“8. Execucié del contructe

En Pexpedient nim. 1 del PMH-RIBA, l'execucid del contracte s'ha iniciat amb anterioritat a la seva
formalitzacic (art, 120 de la LCSP}.

Text de Pal-legacio:

El contracte es va signar per les parts dia 18/12/2020 i es fixa al document de formalitzacié
que Finici del contracte és a partir de la data de signatura de dit contracte. No entenem a que
es refereix guan diu que s’ha iniciat abans I'execucié, endemés de que larticle 120 LCSP
tracta de la tramitacio d’emergencia gue no és el cas.

index de la documentacié que s‘adjunta(si escau):

Data i firma: A data de signatura electronica.

Sg. Neus Truyoel Caimari.
Tinenta de Batie de Model de Ciutat, Habitatge digne i Sostenibilitat i Presidenta del Patronat
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Nom de I'informe: Al-legacié a I'informe provisional Al-legacié ne, 13
dels contractes de I'Ajuntament de Palma

corresponents a I'exercici 2020. Entitats dependents. Pagina informe: 48/99

Nom de Pentitat: Patronat Municipal de ’'Habitatge i Rehabilitacié Integral de
Barris (PMHRIBA).

Apartat de Pindex de Finforme:
11.4.B. Activitat contractual. Analisi de 'activitat contractual. Entitats dependents.

Paragraf al-legat de Finforme:
En els contractes num 1 de PMHRIBA i 3 de Palma Activa, el VEC s’ ha calculat sense tenir en
compte el que disposa I’ art 101 de fa LCSP:
- Ef valor estimat del contracte num 1 de PMHRIBA no supera el llindar de la
contractocié menor d’ obres, atés que no inclou les taxes de gestid de residus, per la
qual cosa no s” ha seguit ef procediment contractual adequat per tromitar-ho.

Text de I'al-legaci6:

Les taxes de residus es varen abonar, amb una aplicacié pressupostaria diferenciada, a MAC
INSULAR, mai a I’ adjudicatari de I obra, per tal cosa es va entendre que no formava part de |’
adjudicacio del contracte d” obres i es va tramitar com un contracte menar.

index de la documentacié que s'adjunta(si escau):

Data i firma: A data de firma electronica.
Sg. Neus Truyol Caimari.

Tinenta de Batle de Model de Ciutat, Habitatge digne i Sostenibilitat i Presidenta de! Patronat
Municipal de I'Habitatge.

CSV : GEN-08ce-cdad-fda7-3056-1084-8{c1-5513-3523
DIRECGCION DE VALIDACION : htips:/fporiafirmas.redsara.es/pfivalida
FIRMANTE({1) : NEUS TRUYOL CAIMARI | FECHA : 04/04/2023 12:48 | NOTAS : F




Cédigo seguro de Verificacion ; GEN-2e9d-¢1fc-c0ab-79ed-4018-b2c2-9ecB-085b | Puede verificar la integridad de este documento en ia siguiente direccién :

https://portafirmas.redsara.es/pfivalida
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pa!a Rehabilitacia de Barris

Nom de I'informe: Al-legacié a I'informe provisional Allegacié ne. 14
dels contractes de FAjuntament de Palma

corresponents a 'exercici 2020. Entitats dependents. Pagina informe: 49/99

Nom de Pentitat: Patronat Municipal de I’Habitatge i Rehabilitacio Integral de
Barris (PMHRIBA).

Apartat de I'index de FPinforme:
11.4.B. Activitat contractual. Analisi de I'activitat contractual. Entitats dependents.

Paragraf al-legat de I'informe:
En el decret d’ adjudicacié dels contracte nim 1 de PMHRIBA, 2 DE 1" IMI 16 DE L’ IME, I

organ de contractacid reconeix I obligacié i n’ ordena el pagament abans de la reafitzacio de
la prestacid, de forma conjunta i simultania a ' aprovacid de la despesa (BEP niim 25 i art. 29
del Reial decret 500/1990, de 20 d abril, per la qual es desplega el capitolprimer del titol sisé
de la Llei 39/1988, de 28 de desmbre, reguladora de les Hisendes Locals, en mateéria de
pressupostos)

Text de I'al-legacio:

Se segueix | annex VI de la instruccié municipal de ' Ajuntament de Palma per als contractes
menors on ¥ informe-proposta recull en la mateixa proposta I” adjudicacié, I’ autoritzacié de
la despesa i el reconeixement de I' obligacio sempre que es presenti la factura i s ha acrediti

gue s’ ha executat, en aguest cas, I obra contractada.

fndex de la documentacié que s’adjunta(si escau):

Data i firma: A data de firma electronica.
Sg. Neus Truyol Caimari.

Tinenta de Batle de Model de Ciutat, Habitatge digne i Sostenibilitat i Presidenta del Patronat
Municipal de 'Habitatge.

CSV : GEN-2e9d-c1fc-c0a6-79ed-4018-b2c2-9ec8-085b
DIRECECION DE VALIDACICN : hips Wportafirmas.redsara.es/pfivalida
FIRMANTE(1} : NEUS TRUYOL CAIMARI | FECHA : 04/04/2023 12:48 | NOTAS : F
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Rehabilitacio de Barris

palma e

Nom de {'informe: Al-legacioé a I'informe provisional

h Al-legacié n2, 15
dels contractes de PAjuntament de Palma B

corresponents a I'exercici 2020. Entitats dependents. Pagina informe: 49/99

Nom de Pentitat: Patronat Municipal de I’Habitatge i Rehabilitacio Integral de
Barris (PMHRIBA).

Apartat de Findex de 'informe:
1.4.B. Activitat contractual. Analisi de 'activitat contractual. Entitats dependents.

Paragraf al-legat de Pinforme:
En el contracte nim 1 de PMHRIBA no consten la factura ni tampoc en certificat de I obra.

Text de P'al-legacio:

S” adjunten els documents requerits.

index de la documentacié que s'adjunta(si escau):
1.- Certificacid Unica obra.
2.~ Factura

Data i firma: A data de firma electronica.
Sg. Neus Truyol Caimari.

Tinenta de Batle de Model de Ciutat, Habitatge digne i Sostenibilitat i Presidenta del Patronat
Municipal de I'Habitatge.

CSV : GEN-590a-430b-b553-4c30-3a36-7742-71d7-1967
DIRECCION DE VALIDACION : htips://portafirmas.redsara.es/pfivalida
FIRMANTE{1) : NEUS TRUYOL CAIMARE | FECHA : 04/04/2023 12:48 | NOTAS : F

Cbdigo seguro de Verificacion : GEN-590a-430b-b553-4¢30-3a36-7742-71d7-1967 | Puede verificar la integridad de este documento en la sigulente direccion :

https://portafirmas redsara.es/pf/valida
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paia = Rehabilitacio de Barris

Nom.d.e linforme: Al-legacio a !’in_forme Al-legacié ne. 16
provisional dels contractes de ’Ajuntament de
Palma corresponents a Pexercici 2020. Entitats
dependents. Pagina informe: 49/99

Nom de Pentitat: Patronat Municipal de ’'Habitatge i Rehabilitacié Integral
de Barris (PMHRIBA).

Apartat de l'index de P'informe:
11.4.B. Activitat contractual. Analisi de 'activitat contractual. Entitats dependents.

Paragraf al-legat de I'informe:
Els contractes nim 1,4,5 i 6 no consten publicats en el perfil del contractant de la

PLACSP (art. 63.4i347.3 de la LCSP)
Text de I'al-legacié:

S’ esmena I errada i es publica en el perfil del contractant de la PLACSP.

index de la documentacié que s'adjunta(si escau):
- S adjunta anunci d’ adjudicacio.

Data i firma: A data de firma electronica.
Sg. Neus Truyol Caimari.

Tinenta de Batle de Model de Ciutat, Habitatge digne i Sostenibilitat i Presidenta del
Patronat Municipal de |'Habitatge.

Cadigo seguro de Verificacian : GEN-d109-2963-aade-6481-b962-8959-6971-0cat | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccién :

https:/fportafirmas.redsara.es/pfivalida

CSV : GEN-d109-2963-aade-6481-h962-8959-6971-0cal
DIREGCION DE VALIDACION : htlps://portafirmas.redsara es/pfivaiida
FIRMANTE(1) : NEUS TRUYOL CAIMARI { FECHA : 04/04/2023 12:48 | NOTAS : F




Codigo seguro de Verificacion : GEN-fb10-ceff-c7a9-935b-8132-a379-6880-c6bd | Puede verificar 1a integridad de este documento en la siguiente direccion :

htips:/fportafirmas.redsara,es/pfivalida
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paia Rehabilitacio de Barris

Nom de I'informe: Al-legacio a I'informe Al-legacié ne. 17

provisional dels contractes de FAjuntament de

Palma corresponents a 'exercici 2020. Entitats
dependents. Pagina informe: 50/99

Nom de I'entitat: Patronat Municipal de I’Habitatge i Rehabilitaci6 Integral
de Barris (PMHRIBA).

Apartat de I'index de Finforme:
11.4.B, Activitat contractual. Analisi de V'activitat contractual. Entitats dependents.

Paragraf al-legat de I'informe:

En els contractes nim 1 de PMHRIBA, 2 de I IMI, 3 | 4 de Palma Activa, 5 del PMEI i 6
de I’ IME, alguns documents comptables no estan degudament autoritzats, bé
mitjancant diligéncies, signatures manuscrites, segells o altres mitjans manuais: o, en
cas que s’ utilitzin suports informdtics, per les autoritzacions i els controls establerts en
les mateixes aplicacions informatiques que han de garantir la identificacio i I’ exercici de
la competéncia per qui la tingui atribuida (regla 37 de | * Ordre HAP/1781/2013 de 20 de
setembre, per la qual s’ arpova la instruccioé del model normal de comptabilitat local).

Text de l'al-legaci6:

El paragraf de I informe no permet identificar el documents cemptables que no estan
degudament autoritzats, no obstant aixé es tindra en compte per als nous contractes
que es formalitzin.

fndex de la documentacié que s'adjunta(si escau):

Data i firma: A data de firma electronica.
Sg. Neus Truyol Caimari.

Tinenta de Batle de Model de Ciutat, Habitatge digne i Sostenibilitat i Presidenta del
Patronat Municipal de I'Habitatge.

CSV : GEN-fb10-ceff-¢cTa9-935b-8132-a379-6880-c6b4
DIRECCION DE VALIDACION : htips://portafirmas.redsara.es/pfivalida
FIRMANTE({1) : NEUS TRUYOL CAIMAR! | FECHA : 04/04/2023 12:48 | NOTAS : F
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Nom de I'informe: Al-legacié a I'informe provisional Al-legacié ne. 18
dels contractes de PAjuntament de Palma

corresponents a 'exercici 2020. Entitats dependents. Pgina informe: 50/99

Nom de Fentitat: Patronat Municipal de I’Habitatge i Rehabilitacié Integral de
Barris (PMHRIBA).

Apartat de Findex de I'informe:
H.4.B. Activitat contractual. Analisi de I'activitat contractual. Entitats dependents.

Paragraf al-legat de I'informe:
En els contractes nim 1 de PMHRIBA, 2 de V' IMI, 3 i 4 de Palma Activa, 5 del PMEI i 6 de I’

IME, no consta la intervenci6 prévia de les liguidacions de despeses o dels reconeixements de
les obligacions de I’ drgan de control intern. Amb caracter general, tampoc consta la
intervencié formal ni material del pagament {art. 214 del TRLRHL i art. 18, 21 23 del RDCIEL)

Text de l'al-legacio:

El Departament econdmic a trasfladat una consulta al respecte a la Intervencid municipal i s’
esta a la espera de contestaci6 per procedir tal i com ens indiguin.

index de la documentacié que s'adjunta(si escau):

Data i firma: A data de firma electronica.
5g. Neus Truyol Caimari.

Tinenta de Batle de Model de Ciutat, Habitatge digne i Sostenibilitat i Presidenta del Patronat
Municipal de I'Habitatge.
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Cédigo segure de Verificacion : GEN-234d-2dd9-526-21c8-82a3-db05-e756-3307 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccién :

https://portafirmas.redsara.es/plivalida

CSV : GEN-234d-9dd9-f526-21c8-82a3-db(5-e756-3307
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-2365-42a7-4658-e68b-2d49-601b-eeba | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion :

Cadigo seguro de Verificacion : GEN-7974

https://portafimas.redsara.es/pfivalida

AL-LEGACIONS

Nom de I'informe: soo 19
Al-legacio nim.: 1

Al-legacié a I'informe provisional dels

contractes de ’Ajuntament de Palma
corresponents a Pexercici 2020, Entitats Pagina de Pinforme: | 94
dependents.

Nom de P'entitat: Patronat Municipal de FHabitatge | Rehabilitaci¢ Integral de Barris
(PMHRIBA).

Apartat de Findex de I'informe:
B1: Desenvolupament del projecte «Vivenda Digna Litoral de Ponent»

Paragraf contra el qual presentau Pal-legacié:

No consta la constitucié de la comissio de seguiment, com a organ mixt de
vigitancia i control, que han de constifuir la cap del Departament d'Habitatge de
IArea de Model de Ciutat, Habitatge Digne i Sostenibilitat de I'Ajuntament de
Palma i una técnica del PMH-RIBA, ni tampoc s'han aportat les actes de
seguiment del conveni.

No s'ha aportat a 'SCIB la documentacid seglient: /a justificacié de la despesa
executada, els informes dintervencio previa del reconeixement de l'obligacio,
els decrets de reconeixement de l'obligacié de les despeses justificades, els
documents comptables d'execucié pressupostaria que deriven de l'execucio def
conveni.

Text de Ial-legacié:

En relacié a Faportacié de les actes de seguiment del conveni, confirmar que no
consten aquestes actes perqué la comissié de seguiment no va mantenir cap
reunio al llarg de la vigéncia del conveni, des del 17.09.2020 fins el 31.05.2021.

Pel que fa a la documentacié pendent d’aportacié, aquesta va ser remesa en
data 12.01.2023 a la Secretaria General del Ple de FAjuntament de Palma, per
tal que es remetés a la SCIB. Pel que s’ha pogut esbrinar, es va produir una
incidéncia en la remissié d'aguesta documentacié que, si be fou comunicada
per part de la SCIB mitjangant correu electronic de dia 25.0.2023, no va ser
notificada al PMHRIBA, i, per tant, no es va poder esmenar en aguell moment.

index de la documentacié que adjuntau (si escau):

I'enllag amb la documentaci6é pendent d’aportacio (pendent d’aportar) :

s https://we.tl/t-200GxiccXw  (We transfer, amb data de caducitat 11.04}
» wetransfer scib-convenio-ayto-vivienda-digna 2023-03-29 0545.zip ACCES per

CSV : GEN-7974-2365-42a7-4658-268h-2d49-601b-eeba
DIRECCION DE VALIDAGION : hitps.//portafirmas.redsara.es/pfivafida
FIRMANTE(1) : NEUS TRUYOL CAIMARE | FECHA : 04/04/2023 12:48 | NOTAS : F




AL-LEGACIONS

usuaris AjPalma per poder enviar a la SCiB

Data i firma: 3 d’abril de 2023
Sg. Neus Truyol Caimari.

Tinenta de Batle de Model de Ciutat, Habitatge digne i Sostenibilitat i
Presidenta del Patronat Municipal de I'Habitatge.

CSV : GEN-7974-2365-42a7-4658-e68b-2d49-601b-eeba
DIRECCION DE VALIDACION : hitps://partafirmas.redsara.es/pfivalida
FIRMANTE{1) : NEUS TRUYOL CAIMARI | FECHA : 04/04/2023 12:48 | NOTAS : F
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ALEGACIONES

Nombre del informe: Informe provisional de los Alegacién nim.: 1
contratos, de las subvenciones y de los convenios del - )
Ayuntamiento de Palma correspondiente al ejercicio

2020 Pagina del informe: 44

Nombre de la entidad: Societat Municipal d’Aparcaments i Projectes, S.A. (SMAP)

Apartado del indice del informe:
4. ANALISIS DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL
B. ENTIDADES DEPENDIENTES

Parrafo contra el que se presenta alegacion:

A la incidencia n°3 “En l'expedient num. 3 de I'SMAP, els aspectes que s’han de
negociar son els criteris d'adjudicacio, que no es detallen de forma precisa en els plecs
(art. 166.2 de la LCSP)”.

Texto de la alegacion:

El pliego de clausulas administrativas particulares recoge en el cuadro de criterios de
adjudicacion del contrato (Pagina 14 y siguientes) los criterios de adjudicacion para
valorar la proposicién y determinar la mejor oferta. Por su parte, la clausula 10.5 de!
pliego (pagina 32 del pliego) establece los aspectos econdmicos y técnicos que fueron
objeto de negociacion. Como apunte, al ser un procedimiento que se tramitd mediante
un negociado sin publicidad en el que Unicamente podia concurrir un
licitador/candidato, resultd ciertamente dificil el proceso de negociacion a sabiendas de
la posicion favorable del licitador al no contar con mas competencia durante la fase de
adjudicacién del contrato. Ello supuso un obstaculo cuando se inicié el proceso de
negociacidn, en especial, por el poco margen de maniobra de obtener una mejor oferta
final del jicitador. No obstante, y en relacién a la incidencia n°3, entendemos que el
pliego detalla adecuadamente los aspectos de negociacion.

indice de la documentacién que se adjunta: Pliego de clausulas administrativas
particulares

Fecha: Palma, 30 de marzo de 2023.
Cargo: Jefe Area de instalaciones y Servicio Bicipalma SMAP
Nombre y apellidos: Pau Sampol Aznar




ALEGACIONES

Fecha: Paima, 30 de marzo de 2023.
Cargo: Jefe Seccidn Juridica SMAP
Nombre y apellidos: Miguel Juan Quetglas




ALEGACIONES

Nombre del informe: Informe provisional de los

, . Alegacién nim.: 2.
contratos, de las subvenciones y de los convenios del d

Ayuntamiento de Palma correspondiente al ejercicio

2020 Pagina del informe: 44-45

Nombre de la entidad: Societat Municipal d’Aparcaments i Projectes, S.A. (SMAP})

Apartado del indice del informe:
4. ANALISIS DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL
B. ENTIDADES DEPENDIENTES

Parrafo contra el que se presenta alegacion:

A la incidencia n°4 “En l'expedient num. 3 de I'SMAP, el PBL no s'ha format i desglossat
per unitats de preu dels diferents components de la prestacio, i el valor estimat def
contracte no s'ha justificat amb indicacié dels conceptes que lintegren, inclosos els
costos laborals (art. 100.2, 101i116.4.d de la LCSP)".

Texto de la alegacion:

En el anexo | del pliego de prescripciones técnicas se descompone el presupuesto por
unidad de precios y su correspondiente medicion. Ahi aparece de forma desglosada
todas y cada una de las partidas que integran el suministro e instalacién del objeto
contractual. Se decidid no transcribir dicho contenido en el PCAP debido a su gran
tamafio y evitar su duplicidad en varios documentos. En lo referente al valor estimado
del contrato (VEC), no se desglosd al no introducir otros conceptos, siendo el VEC
coincidente con el PBL (IVA excluido). Por Ultimo, la referencia ex art. 100.2 LCSP sobre
los costes laborales, desde nuestro punto de vista afecta Unicamente a determinados
contratos. Entendemos que su ambito ha de reducirse a los contratos singulares en los
que el coste de los salarios de las personas empleadas para su ejecucion forme parte
del precio total del contrato. Siendo especialmente aplicable este inciso a aquellos
contratos en los que el coste econdmico principal sean los costes laborales, y ademas,
ese coste econdomico sea el de los trabajadores empleados en la ejecucion.

indice de la documentacién que se adjunta: Pliego de prescripciones técnicas
(incluye ANEXO ).

Fecha: Palima, 30 de marzo de 2023.
Cargo: Jefe Area de instalaciones y Servicio Bicipalma SMAP
Nombre y apellidos: Pau Sampol Aznar




ALEGACIONES

Fecha: Palma, 30 de marzo de 2023.
Cargo: Jefe Seccién Juridica SMAP
Nombre y apellidos: Miguel Juan Quetglas
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