











S

Informe del Compte general de I'Ajuntament de Palma corresponent a l'exercici 2021

INTRODUGCCIO ...ttt sttt 42t b et s bbb b s s s es st e e e s 9
PRESENTACIO ...ttt 4ttt bbb bbb bbb s s s s s e ettt sttt 9
OBJECTIUS, ABAST | RENDICIO DE COMPTES .......oiuiieeieceeieeeeteseeaeiessse s senae s sesas s s sensnanns 10
A. OBJECTIUS GENERALS.......oouiteiieeieeceetesesee e s st s s st s sas s s s s s sess s enss e senansssnaasensnsans 10
B. AMBIT SUBJECTIU, OBJECTIU | TEMPORAL ........coovceeieeeceeeeeeeeeeeeeeeeeseeseseses s sess s enasasnsaesenesnnenensnes 11
C. RENDICIO DE COMPTES ....coviieeceeieeeeee e eeeeeses e e es s iss s aee st enasns s tan s s s tenens s anenansananaenenens 16
RECOMANACIONS ...ttt teeee e s et tes st s s e s e en s s nansene s e s enasaessnansensneesnaseenenensnen 17
NORMES D'AUDITORIA APLICADES........c.cviueiitceeteeeeieeeeeeeeeeeeeeeseseesesae s st esaetene s enas s nanssnsaesenesannnensanes 17
MARGC NORMATIU ...covtieieeeeietesee e e tesee e s esseeseseeaes st ee s aesenssaes s aesensseesenaesensseesenassensnansensneesneneenenensnen 18
METODOLOGIA | CRITERIS IDENTIFICATS ....ooiiuieeeeeeeeeeeeeeeeeeee e eesae et ese s en s s asnesaesenesasnsensnes 19
RESPONSABILITAT DE L'AJUNTAMENT DE PALMA EN RELACIO AMB EL COMPTE GENERAL | EL
COMPLIMENT DE LA LEGALITAT ..oooieiteeeee ettt et sss s s s sssesensnsasanansennans 20
RESPONSABILITAT DE LA SINDICATURA DE COMPTES ....c.ovuiuiieeieeeeeteeeeeesesae e enes s senes s 21
ADMINISTRACIO GENERAL ......ovvvieeeieeceeteee e seeee s et s s s sas s s enss s s esenss e senansssnsasensnsans 23
OPINIO DE L'AUDITORIA FINANCERA | CONCLUSIONS DEL COMPLIMENT DE LA LEGALITAT........... 23
A. FONAMENT DE L'OPINIO FINANCERA AMB EXCEPCIONS ......cococuiireeieecesieeeeeeeeeseeeseseensessenaeianenens 23
B. OPINIO AMB EXCEPCIONS ......oouiuieeeeeceeieeeeeeteeeeiee s tes e ses s s en st enassanesaes s s aesnansenssasseneseenneesnen 26
C. CONCLUSIONS RESPECTE DEL COMPLIMENT DE LA LEGALITAT ...ooovivieieeeeeeeeeeseee e ene e, 26
MODEL DE CONTROL INTERN ADOPTAT PER L'AJUNTAMENT .....ccooviuirieeeeeeceeeeeeeeeee e ens s 29
RECOMANAGCIONS ..ottt eee e a et aes st es e s s e e s en s s naesen s et s s aessn s ensneenneseenenensnen 31
ESTABILITAT PRESSUPOSTARIA, REGLA DE DESPESA | SOSTENIBILITAT FINANCERA .................... 32
A. ESTABILITAT PRESSUPOSTARIA. .......coevieieieeeieeeeeeieee et esee e s sess e sss s s enss s s sessssssensssssssesanansans 33
B. REGLA DE DESPESA .....ooivtceeeeeee ettt s sas s s s s s ns s s nas s nass s 34
C. SOSTENIBILITAT FINANCERA. .......oiuevieeteecteteeeteseesees s eess s s ssssae s e s enaesass s sesss s sasssnsssesensssesnens 34
D. DESTINACIO DEL SUPERAVIT PRESSUPOSTARI 2021 .......cucvvieeieeeereeeeieseseeiesssesessissessesess e seseesnes 35
RECOMANAGCIONS .....oovoieieeeteteiee ettt ess et st s et s st e s s s s s s aesen s s et naesens s s s ae s s saesensnsesnsesensneesnen 37
2y I N[O 0] =T i U7X 1 [ 1 38
A ACTIU oottt ettt e et en et st en st en st 39
B. PASSIU ...ooeeece ettt et e ettt et n s e et en ettt n et en e 53
RECOMANACIONS ..ottt eee e s et tes st e e s s ae e s e en s eesenaesen s es e s tes s ensneesnaseenenensnen 61
ESTAT TOTAL DE CANVIS EN EL PATRIMONI NET ....oouiiciieceeeeeeeeeeeeeee e see e s s senen s 63
RECOMANAGCIONS ...ttt teeee e s et tes st ee s s s s s s en s e s naetenesaes s s es s nsensneennaeeenenensnen 65
COMPTE DEL RESULTAT ECONOMIC PATRIMONIAL .......cevvueuireeieeecesiesesieseseeesesae e senassessse s sesenen, 66
RECOMANACIONS .....ooveieieeeeeteiee et ettt ses et see e s s et s st s s s s ae s s st saesens s s s s aesesssaes s s sesnsesesaneesnen 70
ESTAT DE FLUXOS D'EFECTIU .....ooouiuiieeeicee ettt sae et nnse s 71
RECOMANACIONS .....ooveieieeeeeteiee et ettt ses et see e s s et s st s s s s ae s s st saesens s s s s aesesssaes s s sesnsesesaneesnen 72
ESTAT DE LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST .....ououiieiieiceeieeeteeeseeie s ses st esas s s sesss s s senss s ssnsnns 72



Informe del Compte general de I'Ajuntament de Palma corresponent a l'exercici 2021

A. PRESSUPOST INICIAL | MODIFICACIONS ......covvieiieeteseeeeieecee s ses s enss s essnss s sensnaans 72
B. EXECUCIO DEL PRESSUPOST .....ooiuiviieeiecteseese s st esae s s sas s s s s s sassensssssnassesssssnes 77
C. PRESSUPOSTS TANCATS ..ottt seiee e sete st sesse s esss s sasssae s s e s ssesass s s enss s sassensssasenassesnens 82
D. PRESSUPOSTS D'EXERCICIS POSTERIORS .......cooviueiieceeiieeieseeaeeseae s senas s 83
E. DESPESES AMB FINANGAMENT AFECTAT ..oviuiieeceeieeceeteesieeesee et esee s en s asn e senesesnnensnen 85
F. RESULTAT PRESSUPOSTARI ......cooiiiuiuieieeieeeeeeteeeeeeesee e ses s s ens s s enas s s s s s senesansenaseennensnes 87
G. ROMANENT DE TRESORERIA ......ooiuiieeieeeeeeteeeeeeeeeee s eee e esee e senes s s tane s enss s nassanenensanenaennens 89
RECOMANACIONS ..ottt et eee s s et tes st s s e s n e en s eesenaesene s es e s es s s ensneesnan s enensnen 91
MEMORIA. ......coeeecee oottt et s e s et e st en s e e en s e s s et en st esen et en s nsen s enna e eneneen e 91
RECOMANACIONS ..ottt eee e s et tes st e e s s ae e s e en s eesenaesen s es e s tes s ensneesnaseenenensnen 94
ENTITATS DEPENDENTS | VINCULADES........oiuiiieeieeceeieecieeeses e sesae s esae s s s s sensssssnsssnes 95
ENTITATS DEPENDENTS .....oouititeiiceeieetete et tes sttt st ssae s s s s s enssa et sae s saesen s esssaesensssesnsssensneesnen 95
RECOMANAGCIONS .....ooveieieeeeetecee et st see et s et e s s et es s st s st s s et en st sassens s senaesesssans s s sesnsesensnsesnen 98
DADES AGREGADES DE LES ENTITATS DEPENDENTS .....coovuiiiieeieeee et nes s 98
A. DRETS DE COBRAMENT DE LES ENTITATS DEPENDENTS RESPECTE DE L'AJUNTAMENT DE
PALMA ...ttt ettt ettt ettt n et et en e en e enenenees 98
B. EVOLUCIO DEL PATRIMONI NET | DELS RESULTATS DE LES ENTITATS DEPENDENTS ............... 99
C. PASSIUS EXIGIBLES DE LES ENTITATS DEPENDENTS .......coouiiieeieeceeeeeee s ieeseeseseses s senen e, 101
D. APORTACIONS REBUDES DE LES ENTITATS DEPENDENTS......cocvviueieeeeeeeceeeeeeeeseeeseseeeens e, 103
E. EVOLUCIO DE LES DESPESES DE PERSONAL DE LES ENTITATS DEPENDENTS........cccccoveuna.... 104
F. PRESSUPOST ADMINISTRATIU DE LES ENTITATS DEPENDENTS ....coveviieeieeceeeeceeeeeeeeene e, 105
RECOMANACIONS ..ottt see e tes sttt s et sae s et ens et asses s s s s s s s s s s et enss s s ense s snsesansnsasnaesaneneas 105
ENTITATS VINCULADES ..ottt see ettt sae s s st sessasansnsssnas s e, 105
ACTIVITAT DE FOMENT | DE CONTRACTACIO ...ooovieieeeeeeeee e 109
FONAMENT DE LES CONCLUSIONS DEL COMPLIMENT DE LA LEGALITAT .....ovvieeeereeeereceeeseennen, 109
CONGCLUSIO ..ottt bbbttt ettt ettt b2ttt bbbt e b bbb s s s s s e e 115
ACTIVITAT DE FOMENT ..ottt sae et s et es st s et nae st s s en et s s st en s sense e naes s s snen 115
A. CONSIDERACIONS GENERALS .....cocvieeteeceeieeeeeeeeeie e eseeae s s s aas s sen s s s s s s s enssansenan s nansnes 115
B. RESULTATS DE L'ANALISI EFECTUADA........coutieeeeeceeteeeeeeeeee e sesesesse s sene s enes s naseannassenanannnen. 118
Bl.  ADMINISTRACIO GENERAL .....c.cocuiiieceeeeeeeeeeeeee e e teeee et en s st en s es s an s enae s 118
B2.  ENTITATS DEPENDENTS ....oiuiiitcteteeeceeteetetese e tes st enee s ses e en s s nae s s s e s s ssananassenanaannens 131
RECOMANACIONS ..ottt tee e eeae e s e s es st eee et ssassen s ae s n s ssnae s s s aesenan s neesensnansnaseanenens 134
CONTRACTACIO ...ttt ettt bbbt s bbb bbbt b bbb s s s 135
A. CONSIDERACIONS GENERALS ......cooiueteieieeieeeeeeesete s es s esse e ses e s s es s en e sass s ensssssenas s naesnes 135
B. RESULTATS DE L'ANALISI EFECTUADA........cooviiiueieeceeteeeeteseeaesessae s sae s s s sanssesenassssnens 139
Bl.  ADMINISTRACIO GENERAL .....c.coouiiieieeieeeeeieeeeteee st sas e es e sae e s s s an s enan s e, 140
B2.  ENTITATS DEPENDENTS ....oitiiiiiteieeecteeeete et sae et esse st sae s s enss s s e ansnsesnas s e, 144



Hp w b P <

VII.

VIILI.

Informe del Compte general de I'Ajuntament de Palma corresponent a l'exercici 2021

RECOMANACIONS ...ttt ettt e et e e e s e e e e san et e e s san et e e s as et e e s asne e e e s anneeeesanneeeesanneeeennn 154
ANNEXOS ..ottt e e e oot e e et e e e e R e e e R e e e e R e e e e e e e e e e e e e e e e e 157
MARGC NORMATIU ...ttt ettt ettt e e e st e e e eat et e e s eane e e e e as et e e s emne e e e s anneeeesanneeeesnnneeeennns 158
EXPEDIENTS D'ALTES D'IMMOBILITZAT EXAMINATS DE L'ANY 2021 .....ocoiiiiiieiiieeec e 160
EXPEDIENTS DE DESPESA DEL CAPITOL 2 DE PRESSUPOST DE DESPESES.......ccccoeeivieievereean 161
FITXES INDIVIDUALITZADES. ..ottt ettt n e s s e e e e e s re e e e e e e s 163
TRAMIT D'AL-LEGACIONS ...ttt ettt ettt ettt ettt ettt ettt et s et et e b e ettt enn s ssenes 185
APROVACIO DE L'INFORME .....ocoiiiitititeteteteete ettt ettt ettt ettt b et st b e es st s et et s eas s ssenes 187
AL -LEGACIONS ..ottt ettt e e e s e e e e e e s s e bbb e et e e e e s s s b e r e et e e e s s e s b ren e e e e e e s aannns 189



Informe del Compte general de I'Ajuntament de Palma corresponent a l'exercici 2021

AEAT
AETIB
Art.
ATIB
BBVA
BDNS
BEP
BOIB
BSCH
CAIB
CIMA
COVID-19
CP

DA
DOUE
EDUSI
EFM
EMAYA
EMT
FMTPM
FEDER
GPF-OCEX
IAE
ICAC
IGAE
IMAS
IME

IMI
INCL
IRPF
ISFL
ISSAI-ES

TAULA DE SIGLES | ABREVIATURES
Ageéncia Estatal de I'Administracié Tributaria
Agéncia d'Estratégia Turistica de les llles Balears
Article
Ageéncia Tributaria de les llles Balears
Banco Bilbao Vizcaya Argentaria
Base de Dades Nacional de Subvencions
Bases d'execucio6 del pressupost
Butlleti Oficial de les llles Balears
Banco Santander Central Hispano
Comunitat Autonoma de les llles Balears
Consell Insular de Mallorca
Coronavirus SARS-CoV-2
Col-legi public
Disposicio addicional
Diari Oficial de la Unié Europea
Estrategia de Desenvolupament Urba Sostenible i Integrat
Empresa Funeraria Municipal SA
Empresa Municipal d'Aigues i Clavegueram SA
Empresa Municipal de Transports Urbans de Palma de Mallorca, SA
Fundacio Mixta Turisme Palma de Mallorca
Fons europeu de desenvolupament regional
Guia practica de fiscalitzacio dels OCEX
Impost sobre activitats economiques
Institut de Comptabilitat i Auditoria de Comptes
Intervencio General de I'Administracio de |'Estat
Institut Mallorqui d'Afers Socials
Institut Municipal de I'Esport
Institut Municipal d'Innovacio
Instruccio del model normal de comptabilitat
Impost sobre la renda de les persones fisiques
Institucio sense fins lucratius

Normes Internacionals per a entitats fiscalitzadores superiors aplicables a

Espanya



Informe del Compte general de I'Ajuntament de Palma corresponent a l'exercici 2021

IVA

JGP
LCSP
LGPE
LGS
LGTBI
[.t.
LOEPSF
LPACAP
LRBRL
LRJISP
Mercapalma
NUm.
OCD
OCEX
OMS
Pag.
PGCPAL
PGOU
PIB
PLACSP
PMEI
PMH-RIBA
PMP
PIMES
RC

RD

RDL
RDCIEL

REC
RGLCAP
RLGS
RRHH
SA

Impost sobre el valor afegit

Junta de Govern local de Palma

Llei de contractes del sector public

Llei general de pressuposts de I'Estat

Llei general de subvencions

Lesbianes, gais, transsexuals, bisexuals i intersexuals

Llarg termini

Llei organica d'estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera
Llei del procediment administratiu comu de les administracions publiques
Llei reguladora de les bases del régim local

Llei del regim juridic del sector public

Mercados Centrales de Abastecimiento de Palma de Mallorca, S.A.
Numero

Oficina de Control de Despesa

Organismes de control extern

Ordenanca municipal de subvencions

Pagina

Pla general de comptabilitat pablica adaptat a I'Administracio local
Pla general d'ordenacio urbana

Producte interior brut

Plataforma de Contractacié del Sector Public

Patronat Municipal d'Escoles d'Infants

Patronat Municipal de I'Habitatge

Periode mitja de pagament

Petites i mitjanes empreses

Retencid de credit

Reial decret

Reial decret legislatiu

Reial decret del regim juridic del control intern a les entitats del sector public
local

Reconeixement extrajudicial de crédit

Reglament general de la Llei de contractes de les administracions publiques
Reglament de la Llei general de subvencions

Recursos humans

Societat anonima



Informe del Compte general de I'Ajuntament de Palma corresponent a l'exercici 2021

SAU Societat anonima unipersonal
SCIB Sindicatura de Comptes de les llles Balears
SEC'2010 Sistema Europeu de Comptes Nacionals i Regionals
S.L. Societat limitada
SMAP Societat Municipal d'Aparcaments i Projectes, SA
TRLRHL Text refés de la Llei reguladora de les hisendes locals
TRLS Text refos de la Llei de subvencions



Informe del Compte general de I'Ajuntament de Palma corresponent a l'exercici 2021

. INTRODUCCIO

1. PRESENTACIO

De conformitat amb el que estableixen l'article 82 de I'Estatut d'autonomia de les llles Balears i
els articles 1 i 2.1.a de la Llei 4/2004, de 2 d'abril, de la Sindicatura de Comptes de les llles
Balears (SCIB), correspon a aquesta institucié la fiscalitzacio externa de l'activitat economica,
financera i comptable del sector public de les llles Balears, sense perjudici de les competéncies
gue corresponen al Tribunal de Comptes, d'acord amb el que disposen els articles 136 i 153.d
de la Constitucié espanyola i la Llei organica que el regula.

D'acord amb l'article 2 de la Llei 4/2004, de 2 d'abril, I'ambit subjectiu d'actuacié d'aquesta
institucio inclou les entitats locals radicades en les llles Balears i qualsevol organisme, entitat,
fundacié o empresa amb participacid majoritaria o domini efectiu d'aquelles.

D'altra banda, els articles 2.2.b i 7.d de la mateixa Llei 4/2004 estableixen que correspon a I'SCIB
la fiscalitzacié de les subvencions i els altres ajuts de contingut economic que concedeixen els
subjectes integrants del sector public de les llles Balears a qualsevol persona fisica o juridica,
aixi com la fiscalitzacié dels contractes, sigui quin sigui el caracter, que formalitzen els diferents
subjectes inclosos en el seu ambit d'actuacio.

L'article 12 de l'esmentada Llei 4/2004 determina que els resultats de les actuacions
fiscalitzadores s’han d'exposar mitjancant informes o0 memories, elaborats i aprovats segons el
gue estableix el Reglament de regim interior de I'SCIB (BOIB num. 78, de 21 de maig de 2005),
elevats al Parlament de les llles Balears i publicats, posteriorment, en el Butlleti Oficial de les
llles Balears (BOIB).

L'Informe del Compte general de I'Ajuntament de Palma corresponent a l'exercici 2021 esta
previst en el Programa d'actuacions de la Sindicatura per a I'any 2023 i 2024, que el Consell
d'aquesta institucio va aprovar en les sessions de dia 22 de desembre de 2022 i de dia 21 de
desembre de 2023, respectivament.

Es un informe de caracter general i de periodicitat no necessariament anual, que ha realitzat
I'Area d'Auditoria d'Ajuntaments i Entitats Locals d'acord amb les Directrius técniques que va
aprovar el Consell de I'SCIB el 8 de setembre de 2022 i que va modificar amb posterioritat el 23
de novembre de 2023.

La fiscalitzacioé duta a terme és de regularitat i compren:

— La fiscalitzacié del Compte general de I'Ajuntament de Palma corresponent a I'exercici
2021 que inclou:

e Una auditoria financera per comprovar l'adequacié dels estats comptables dels
ens fiscalitzats als principis i els criteris aplicables, aixi com la fiabilitat de la
informacio que subministren aquests estats, i per poder emetre una opinido amb
un nivell de seguretat raonable en relacié amb els aspectes que es descriuen en
aquest Informe.

e Una revisio del compliment de la legalitat per verificar si les activitats, les
operacions pressupostaries i financeres, i la informacio reflectida en el Compte
general resulten conformes, en tots els aspectes significatius, a les disposicions
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legals i reglamentaries que son aplicables, i per poder formular unes conclusions,
amb un nivell de seguretat limitada, sobre l'adequacié a la legalitat de les
operacions revisades. Les dites conclusions se circumscriuen als procediments
descrits en aquest Informe i a les mostres d'expedients que han estat
seleccionades en cada cas.

— La fiscalitzaci6é de l'activitat de foment i de contractacio de I'Ajuntament de Palma i, si
escau de les seves entitats dependents, per comprovar si resulten conformes, en tots els
aspectes significatius, a les disposicions legals i reglamentaries aplicables. L'auditoria de
compliment proporciona un nivell de seguretat limitada, atés que les conclusions de la
revisio efectuada s'emeten sobre els procediments descrits i les mostres d'expedients
gue han estat seleccionades per elaborar I'Informe.

El treball de fiscalitzacio s'ha dut a terme a les dependéncies de I'SCIB o a la seu de I'entitat
fiscalitzada, on, si escau, s'ha desplacat I'equip auditor.

Les taules i els grafics que apareixen en l'Informe, els han elaborats els auditors de I'Area
d'Auditoria d'Ajuntaments i Entitats Locals, tret que s'indiqui el contrari.

Els estats que s'inclouen en el text de I'Informe son, si no s'indica el contrari, el resultat de I'analisi
de la fiscalitzacid, coincidents o no amb les dades comptables.

Les unitats monetaries de les xifres que apareixen en I'Informe, tret dels casos en que s'especifica
el contrari, s'han expressat en milers d'euros. Internament, s'ha treballat amb les xifres en euros
i en centims d'euro. Les dades que apareixen en I'Informe sén les originals reconvertides a milers
d'euros amb el format de visualitzacié de zero decimals, tot i que conserven la totalitat de les
xifres. La coherencia interna é€s absoluta, malgrat que, si només es consideren les xifres que
figuren en I'Informe, apareixen, en alguns casos, diferencies degudes al format de visualitzacio
de les dades.

Pel que fa als imports dels contractes s'han d'entendre sense IVA, tret que s'indiqui el contrari.

Les incidéncies descrites en I'Informe figuren en lletra cursiva per facilitar-ne la identificacio i les
recomanacions, en lletra cursiva i negreta.

2. OBJECTIUS, ABAST | RENDICIO DE COMPTES

A. OBJECTIUS GENERALS

Per fiscalitzar el Compte general de I'Ajuntament de Palma corresponent a I'exercici 2021, es
fixen els objectius seglents:

1. Comprovar el grau de compliment de les disposicions legals i reglamentaries que sén
aplicables a la gesti6 dels fons publics, i formular unes conclusions, amb un nivell de seguretat
limitada, sobre I'adequacié a la legalitat de les operacions revisades.

2. Determinar si els comptes anuals exigits en la normativa vigent integren el Compte general,
si s'ajusten als models establerts i si contenen tota la documentacio exigida.

3. Verificar que el Compte de l'exercici 2021 mostra adequadament, en tots els aspectes
significatius, la situacié economica, financera i patrimonial de I'Ajuntament de Palma, aixi com
la liquidacio del pressupost de despeses i d'ingressos, d'acord amb els principis comptables
publics.
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4. Revisar el model de control intern adoptat per I'Ajuntament, les actuacions que s'hi preveuen
i les efectivament realitzades, en les modalitats de funcié interventora i de control financer,
d'acord amb el que disposa la normativa aplicable.

5. Examinar el compliment de la sostenibilitat financera del deute comercial i el seguiment que
du a terme l'organ interventor de les respectives entitats respecte de [I'estabilitat
pressupostaria i la sostenibilitat financera, tenint en compte I'escenari de suspensié de les
regles fiscals per a lI'exercici 2021.

6. Emetre una opini6, amb un nivell de seguretat raonable, sobre si els comptes de
I'Administracio general de I'Ajuntament de Palma han estat preparats, en tots els aspectes
materials, de conformitat amb el marc d'informacié financera aplicable i en relacié amb l'abast
dels procediments d'auditoria que s'han descrit en I'Informe.

D'altra banda, per fiscalitzar I'activitat de foment i de contractacio de I'Ajuntament, es fixen els
objectius seguents:

1. Analitzar la contractacio i I'activitat subvencional de I'Ajuntament de Palma i, si escau, del seu
sector public instrumental durant I'exercici 2021 sobre una mostra d'expedients seleccionada.

2. Emetre una conclusio, amb un nivell de seguretat limitada, sobre la revisié de compliment de
la legalitat efectuada.

B. AMBIT SUBJECTIU, OBJECTIU | TEMPORAL

a. AMBIT SUBJECTIU

L'ambit subjectiu que abasta aquest Informe és I'Ajuntament de Palma i les seves entitats
dependents i vinculades.

En el quadre seglent s'indiquen quines son aquestes entitats:
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ORGANISMES AUTONOMS DE CARACTER SOCIETATS MERCANTILS DE CAPITAL
ADMINISTRATIU DE L'AJUNTAMENT DE 100% DE L'AJUNTAMENT
PALMA

Empresa Municipal d'Aiglies i Clavegueram,
SA

o Institut Municipal de I'Esport
o Institut Municipal d'Innovacié Empresa Municipal de Transports Urbans de
o Patronat Municipal d'Escoles d'Infants Palma de Mallorca, SA
o Patronat Municipal de 'Habitatge Societat Municipal d'Aparcaments i Projectes,
o Agencia de Desenvolupament Local SA

Empresa Funeraria Municipal, SA

SOCIETAT MERCANTIL AMB MAJORIA DE

CAPITAL DE L'AJUNTAMENT DE PALMA
FUNDACIONS DEPENDENTS DE

L'AJUNTAMENT DE PALMA o Mercapalma, SA

(participacid directa del 54'8%)
o Fundacié Joan i Pilar Mird
e Fundacié Mixta Turisme Palma de Mallorca
365
e Fundaci6 Jocs Mundials  Universitaris
Universiada-Palma 1999

SOCIETAT MERCANTIL AMB PARTICIPACIO
IGUAL O INFERIOR AL 50%

o Palau de Congressos, SA
(participacid directa del 50%)

ENTITATS VINCULADES
o Consorci del Castell de Sant Carles

o Fundacié Es Baluard Museu d'Art Modern i
Contemporani de Palma

ALTRES ENTITATS VINCULADES

o Fundacié Teatre del Mar
(fora de I'ambit subjectiu de I'lnforme)

e Associacio Fons Mallorqui de Solidaritat i
Cooperacio o Fundacié Santuari de Lluc

o Fundacio ACA Area de Creaci6 Acistica
o Fundacid Teatre Principal de Palma

o Consorci d'Aigties de les llles Balears

Les entitats que afecta aquesta fiscalitzacié sén les seguents:
a) Administracio general de I'Ajuntament de Palma
b) Entitats dependents:
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— Organismes autonoms:
e Institut Municipal de I'Esport (IME)
e Patronat Municipal d'Escoles d'Infants (PMEI)
e Patronat Municipal de I'Habitatge (PMH-RIBA)
e Institut Municipal d'Innovacié (IMI)
e Agencia de Desenvolupament Local (PalmaActiva)
— Societats mercantils:
e Empresa Municipal d'Aigues i Clavegueram, SA (EMAYA)
e Empresa Municipal de Transports Urbans de Palma de Mallorca, SA (EMT)
e Societat Municipal d'Aparcaments i Projectes, SA (SMAP)
e Empresa Funeraria Municipal, SA (EFM)
e Mercapalma, SA
e Palau de Congressos, SA
— Fundacions:
e Fundaci6 Mixta Turisme Palma de Mallorca 365
e Fundaci6 Joan i Pilar Miro
e Fundaci6 Jocs Mundials Universitaris Universiada-Palma de Mallorca 1999

L'l de setembre de 2001, el Patronat de la Fundacié de Jocs Mundials Universitaris
Universiada-Palma de Mallorca 1999 va acordar-ne la liquidacié. Des de l'any 2002,
aquesta Fundacio es troba inactiva. Mitjancant la Resolucié de la Conselleria d'Afers
Socials i Esports de 7 de mar¢ de 2023, es ratifica I'acord d'extincio de la Fundacié i es
formalitza en escriptura publica el 3 de maig de 2023.

c) Entitats vinculades:
— Consorci del Castell de Sant Carles
— Fundacio Es Baluard Museu d'Art Modern i Contemporani de Palma
— Fundacio Teatre del Mar
— Associacié Fons Mallorqui de Solidaritat i Cooperacio

Hi ha altres entitats vinculades (vegeu el quadre anterior) que no s'han inclos dins I'ambit
subjectiu de I'Informe, atés que, tot i que I'Ajuntament n'exerceix la presidencia o n'és membre
amb representacio al Patronat o a la Junta Rectora, durant I'exercici 2021 no hi ha efectuat cap
aportacio significativa ni hi ha mantingut cap altre tipus de relacié economica significativa.

Aquestes altres entitats vinculades son les segtients:
— Fundacio Santuari de Lluc
— Fundacié Musical ACA (Area de Creacié AcUstica)

— Fundacio Teatre Principal de Palma
13
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Consorci d'Aigues de les llles Balears

b. AMBIT OBJECTIU | TEMPORAL

L'abast del treball realitzat ha estat el seglent:

L'analisi del Compte general de [|'‘Ajuntament de Palma i de la documentacio
complementaria corresponent a lI'exercici 2021

Com a resultat d'aquest treball, I''nforme inclou una opinié financera, amb un nivell de
seguretat raonable, i una conclusié de compliment, amb un nivell de seguretat limitada,
sobre si el Compte de I'Administracio de I'Ajuntament de Palma presenta la informacio
d'acord amb els principis comptables i la normativa legal que li és aplicable. La
naturalesa, els objectius i I'abast del treball sobre el compliment sén limitats si es
compara amb els prevists per a emetre una opinié amb seguretat raonable.

Tot i que les entitats dependents no formen part de I'opinio, en l'apartat 1ll. ENTITATS
DEPENDENTS | VINCULADES d'aquest Informe s'exposen els aspectes més
significatius dels informes de la Intervencio i d'auditoria externa dels comptes anuals. A
més, s'hi inclouen unes fitxes amb dades pressupostaries i patrimonials de cada una
d'aquestes entitats, aixi com altres quadres agregats que es consideren adients.

Atés que I'SCIB unicament realitza una revisié formal i una analisi general dels comptes
anuals i dels informes de la Intervencio i d'auditoria externa de les entitats dependents,
no assumeix com a propies les opinions i les excepcions que s'hi han posat de manifest.

D'altra banda, s'enumeren les entitats vinculades i s'exposa un quadre amb les
aportacions patrimonials rebudes de I'Ajuntament.

Aixi mateix, per definir els procediments generals d'auditoria, s'ha revisat el model de
control intern de I'Ajuntament de Palma i del seu sector public instrumental, aixi com la
seva adequacio a allo que disposen el Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel
gual s'aprova el text refés de la Llei reguladora de les hisendes locals, i el Reial decret
424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el regim juridic del control intern de les entitats
del sector public local.

L'analisi de l'activitat de foment i de contractacié de I'Ajuntament de Palma corresponent
a l'exercici fiscalitzat

En aquestinforme, I'analisi de les subvencions i dels contractes de I'Ajuntament de Palma
€s complementaria a les tasques de revisio dels capitols IlI, IV i VI que es realitzen en
I'ambit de la fiscalitzacié del Compte general.

L'Informe inclou una conclusié del compliment de la legalitat, amb un nivell de seguretat
limitada, sobre si les subvencions directes i amb convocatoria que s'han atorgat, i els
contractes no menors formalitzats i menors adjudicats en 2021 s'ajusten als
procediments i a la normativa que els és aplicable.

e Subvencions

S'ha dut a terme la revisi6 de les subvencions directes i amb convocatoria que han
atorgat I'Ajuntament i, si escau, les seves entitats dependents, a fi de comprovar que els
actes administratius referents a les convocatories, a les concessions, a la formalitzacio i
la justificacio, i als aspectes comptables i financers de les subvencions es realitzen
d'acord amb la normativa que els és aplicable.
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No sbén objecte de fiscalitzacido les subvencions de concessio directa en que els
beneficiaris son exclusivament altres administracions publiques, les transferencies o
subvencions a entitats dependents o participades per I'Ajuntament, les aportacions a
partits politics i les quotes a membres de distintes associacions, ni tampoc els premis
concedits com a resultat de concursos.

Els criteris de seleccidé de la mostra d'expedients per fiscalitzar han estat els seglents:

Les subvencions amb convocatoria i les subvencions directes i nominatives s'han
classificat de més import a menys.

Posteriorment, s'han seleccionat dues subvencions amb convocatoria que presenten
meés import d'obligacions reconegudes i que, a més, estan relacionades amb la COVID-
19 (una de I'Administraci6 general de [|'Ajuntament i una de l'entitat dependent
PalmaActiva).

Aixi mateix, sobre la base de criteris quantitatius (major import d'obligacions
reconegudes) i qualitatius (destinataris de les subvencions), s'ha seleccionat una tercera
subvencié amb convocatoria de l'area de Benestar Social per a la realitzacio d'activitats
d'interés social.

Per cada linia de subvencid, s'han seleccionat tres beneficiaris de forma aleatoria.

En el cas de les subvencions de concessid directa, se n‘han seleccionat 3 de
I'Administracio general, de forma aleatoria.

Considerant aquests criteris, s'han seleccionat 2 subvencions amb convocatoria i 3 de
concessi6 directa de I'Administracié general de I'Ajuntament, aixi com 1 subvencié amb
convocatoria de I'entitat dependent Agéencia de Desenvolupament Local (PalmaActiva).

e Contractes

S'han revistat els contractes no menors formalitzats i menors adjudicats durant el 2021,
a fi de determinar si la contractacié publica s'ajusta a la normativa i als principis rectors
gue li son aplicables (publicitat, lliure concurrencia, transparencia, objectivitat, igualtat de
tracte i no-discriminacid), aixi com I'execucié correcta de la despesa publica.

No és objecte d'aquest Informe la fiscalitzacio dels encarrecs de gestio ni dels contractes
patrimonials que s'han formalitzat durant I'exercici fiscalitzat.

Els criteris de seleccié de la mostra d'expedients per fiscalitzar han estat els seguents:

Els contractes no menors i menors de I'Administracio general i de les entitats dependents
de I'Ajuntament de Palma s'han classificat de més import a menys.

Pel que fa als contractes no menors, s'han aplicat criteris quantitatius i qualitatius per
seleccionar la mostra d'expedients per fiscalitzar, com son: el preu d'adjudicaci6 més
gran, la naturalesa dels contractes, el procediment d'adjudicacio i el tipus de tramitacio.

S'ha optat per seleccionar 1 sol contracte no menor de I'Administracié general i 5
contractes no menors de cinc entitats dependents diferents, atés que és en l'activitat
contractual del sector public instrumental on es varen detectar més incidéncies en
I'Informe 209/2023 que va elaborar I'SCIB.
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— Els contractes menors objecte de revisi6 s'han seleccionat per criteris quantitatius,
gualitatius i de forma aleatoria. En aquest sentit, inicament s'ha revisat 1 contracte
menor de I'Administracié general i 3 d'entitats dependents, les quals no han format part
de la mostra de contractes no menors previament seleccionada.

Considerant aquests criteris, s'han seleccionat per fiscalitzar 1 contracte no menor i 1
contracte menor de I'Administracio general del mateix Ajuntament; 1 contracte no menor
de 'Empresa Municipal d'Aigues i Clavegueram, 1 contracte no menor de I'Empresa
Municipal de Transports, 1 contracte no menor de I'Empresa Funeraria Municipal, 1
contracte no menor de la Fundacié Mixta Turisme Palma de Mallorca 365 i 1 contracte
no menor del Palau de Congressos de Palma, SA; 1 contracte menor del Patronat
Municipal d'Escoles d'Infants, 1 contracte menor del Patronat Municipal de I'Habitatge, i
1 contracte menor de la societat mercantil Mercapalma, SA.

L'ambit temporal de la fiscalitzacié abasta I'exercici 2021.

Incidencies

L'Ajuntament de Palma no ha facilitat a I'SCIB una relacié certificada de totes les seves entitats
vinculades a 31 de desembre de 2021, amb la relacio dels membres que participen en cadascuna
i amb indicacio del percentatge de participacid, si escau.

C. RENDICIO DE COMPTES

El termini legal per a retre el Compte general de I'Ajuntament de Palma corresponent a I'exercici
2021 va finalitzar dia 15 d'octubre de 2022, conforme al que disposen l'article 223 del TRLRHL i
I'article 11.2 de la Llei 4/2004, de 2 d'abril, de la Sindicatura de Comptes.

La situacio de la rendicio dels comptes de I'Ajuntament i de les seves entitats dependents és la
seguent:

Ajuntament de Palma

L'Ajuntament va aprovar el Compte general de I'exercici 2021 mitjancant I'Acord del Ple de dia
22 de desembre de 2022, de conformitat amb l'article 212.3 del TRLRHL, després de la seva
exposicié publica (BOIB num. 150, de 19 de novembre de 2022).

El Compte general esmentat es va retre telematicament el 29 de desembre de 2022, fora del
termini legalment establert.

Organismes autonoms

Els cinc organismes autonoms han retut els comptes anuals com a part del Compte general, de
forma individualitzada i no consolidada, d'acord amb el que disposen l'article 209 del TRLRHL i
la regla 44 de la Instruccio del model normal de comptabilitat local (INCL).

Societats mercantils

Les sis societats mercantils han retut els comptes anuals com a part del Compte general, de
forma individualitzada i no consolidada, d'acord amb l'article 209 del TRLRHL i la regla 44 de la
INCL. Aixi mateix, totes les societats mercantils han retut l'informe d'auditoria externa.

Fundacions
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Les fundacions dependents han retut els comptes anuals com a part del Compte general, de
forma individualitzada i no consolidada, d'acord amb l'article 209 del TRLRHL i la regla 44 de la
INCL, a excepcié de la Fundacié Jocs Mundials Universitaris Universiada-Palma de Mallorca
1999, que es troba inactiva des de I'any 2002. Les fundacions que han retut els comptes anuals
també han retut I'informe d'auditoria externa.

Incidencies

La formacié del Compte general de I'Ajuntament de Palma corresponent a l'exercici 2021 i
I'emissié de l'informe de la Comissio Especial de Comptes s'han realitzat fora del termini
legalment previst (art. 212.2 del TRLRHL).

El Compte general s'ha aprovat i s'ha retut telematicament fora del termini legalment establert
(art. 212.4 del TRLRHL i art. 223.2 del TRLRHL, respectivament).

El Compte general no inclou, com a documentacié adjunta, la memaoria justificativa del cost i el
rendiment dels serveis publics, ni la memoria demostrativa del grau de compliment dels objectius
programats amb indicacié dels prevists, els assolits i el seu cost (art. 211 del TRLRHL i regla
48.3.b de la INCL).

La Fundacié de Jocs Mundials Universitaris Universiada-Palma de Mallorca 1999 no ha formulat
els comptes anuals de I'exercici 2021 i anteriors, atés que es troba inactiva des de l'any 2002.
Amb independéncia de la seva inactivitat, les entitats dependents tenen I'obligacié de formular i
presentar els comptes anuals.

RECOMANACIONS

Complir els terminis de rendicio i aprovacié del Compte general que estableix I'article 212
del TRLRHL.

Acompanyar el compte general amb les memories que s'indiquen en l'article 211 del
TRLRHL i en laregla 48.3 de la INCL, per als municipis de més de 50.000 habitants.

Formular els comptes anuals de la Fundacio Jocs Mundials Universitaris Universiada-
Palma de Mallorca 1999 de I'exercici 2021 i anteriors no formulats.*

3. NORMES D'AUDITORIA APLICADES

El treball de fiscalitzacié s'ha dut a terme d'acord amb els principis fonamentals de fiscalitzacio
del sector public (ISSAI-ES 100), els principis i les normes d'auditoria que han elaborat la
Intervencio General de I'Estat i la Comissio de Coordinacio dels Organs Publics de Control Extern
de I'Estat Espanyol, i també, supletoriament, les Normes tecniques d'auditoria de ['Institut de
Comptabilitat i Auditoria de Comptes (ICAC).

Aixi mateix, s'han tingut en compte les normes internacionals d'auditoria ISSAI-ES 200 «Principis
fonamentals de la fiscalitzaci6 o auditoria financera», 400 «Principis fonamentals de la

1 Paragraf modificat en virtut de les al-legacions formulades.
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fiscalitzacio de compliment» i 1700 R «Formacio de I'opinid i emissié de l'informe d'auditoria sobre
els estats financers», aixi com les guies practiques de fiscalitzacié dels OCEX GPF-OCEX-1730:
«Preparacio d'informes d'auditoria sobre els estats financers» i GPF-OCEX 4000: «Norma per a
les auditories de compliment».

4. MARC NORMATIU

Atés I'ambit temporal aplicable a aquesta fiscalitzacid, en el marc de les nhormes generals de la
Constitucio espanyola, de 27 de desembre de 1978; I'Estatut d'autonomia de les llles Balears, i
la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases de régim local, I'Ajuntament de Palma esta
subjecte a la normativa estatal, autonomica i local que es detalla en I'annex V.1 d'aquest Informe.

A part de les normes generals enunciades en el paragraf anterior, i sens perjudici de la normativa
especifica que es detalla en I'annex V.1, la formulacio del Compte general de I'Ajuntament de
Palma s'ha vist especialment afectada per les disposicions seguents:

— Reial decret 500/1990, de 20 d'abril, pel qual es desplega el capitol | del titol VI de la Llei
39/1988, de 28 de desembre, reguladora de les hisendes locals, en materia de
pressuposts

— Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s'aprova el text refés de la Llei
reguladora de les hisendes locals (en endavant, TRLRHL)

— Llei 20/2006, de 15 de desembre, municipal i de regim local de les llles Balears
— Llei 23/2006, de 20 de desembre, de capitalitat de Palma de Mallorca

— Ordre HAP/1781/2013, de 20 de setembre, per la qual s'aprova la Instruccié del model
normal de comptabilitat local

— Reial decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el regim juridic del control intern
de les entitats del sector public local (en endavant, RDCIEL)

Els efectes d'aquestes normes sobre els estats economics financers i comptables de I'Ajuntament
corresponents a I'exercici 2021 i de les entitats que en conformen el sector public instrumental
s'analitzen i es descriuen en els diferents apartats d'aquest Informe.

Quant al marc normatiu especific que regula l'activitat subvencionadora i la contractacié de
I'Ajuntament de Palma en 2021, es composa, basicament, per les disposicions seguents:

e Activitat subvencionadora:
— Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions (LGS)

— Reial decret 887/2006, de 21 de juliol, pel qual s'aprova el Reglament de la Llei 38/2003,
de 17 de novembre, general de subvencions (RLGS)

— Decret legislatiu 2/2005, de 28 de desembre, pel qual s'aprova el text refés de la Llei de
subvencions (TRLS)

— Ordenanca Municipal de Subvencions de I'Ajuntament de Palma (OMS)
e Contractacio:

— Reial decret 1098/2001, de 12 d'octubre, pel qual s'aprova el Reglament general de la
Llei de contractes de les administracions publiques (RGLCAP)
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— Reial decret 817/2009, de 8 de maig, pel qual es desplega parcialment la Llei 30/2007,
de 30 d'octubre, de contractes del sector public

— Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, per la qual es transposen
l'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell,
2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (LCSP)

— Reial decret llei 3/2020, de 4 de febrer, de mesures urgents pel qual s'incorporen a
'ordenament juridic espanyol diverses directives de la Unio Europea en I'ambit de la
contractacio publica en determinats sectors; d'assegurances privades; de plans i fons de
pensions; de I'ambit tributari i de litigis fiscals

A més de les disposicions anteriors, en la fiscalitzacié dels contractes i de les subvencions s'han
tingut en compte la Llei 20/2006, de 15 de desembre, municipal i de regim local de les llles
Balears; la Llei 23/2006, de 20 de desembre, de capitalitat de Palma de Mallorca; les bases
d'execucio dels pressuposts aprovats en 2021; les ordres de bases reguladores aplicables a
cadascuna de les materies subvencionades, aixi com les resolucions de convocatories de
subvencions.

Tot aix0, sense perjudici d'aplicar, si escau, la normativa especifica aprovada per a fer front a la
situacio d'emergéncia sanitaria amb motiu de la pandémia, especialment, el Reial decret llei
712020, de 12 de marg, pel qual s'adopten mesures urgents per a respondre a l'impacte economic
del COVID-19.

5. METODOLOGIA | CRITERIS IDENTIFICATS

Les Directrius tecniques de fiscalitzaci6 del Compte general de I'Ajuntament de Palma
corresponent a l'exercici 2021 determinen que la dita fiscalitzaci6 ha de comprendre, entre
d'altres, les actuacions seguents:

— Una revisi6 general del control intern de I'Administracio general de I'Ajuntament en les
arees en les quals resulta necessari per obtenir un coneixement adequat, que sigui
rellevant als efectes de l'auditoria, tant pel que fa a la fiabilitat de la informacio financera
com pel que fa al compliment de les disposicions legals i reglamentaries que sén
aplicables.

Aquesta revisio du implicita una avaluacié de risc a fi de determinar les proves d'auditoria
gue s'han d'executar per poder emetre una opinié, amb un nivell de seguretat raonable,
amb relacié a si els estats financers en conjunt estan lliures d'incorreccions materials, ja
sigui per frau o error, i per poder concloure, amb un nivell de seguretat limitada, sobre el
compliment, en els aspectes més significatius, del marc juridic aplicable. A efectes
d'aquesta fiscalitzacio, la dita revisié s'ha dut a terme amb les limitacions que s'exposen
en aquest mateix epigraf de I'Informe.

— Una analisi de les arees considerades de risc, a partir de la revisié general del control
intern i de lavaluacié inicial que ha dut a terme I'SCIB, i la determinacio dels
procediments generals d'auditoria que s'han d'emprar per mitigar aquest risc.

— La determinacio de les proves especifiques per executar sobre les mostres d'expedients
seleccionades de contractes no menors formalitzats i menors adjudicats, aixi com de
subvencions directes i amb convocatoria atorgades durant I'exercici 2021, per poder
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concloure, amb un nivell de seguretat limitada, sobre el compliment en els aspectes més
significatius del marc juridic aplicable.

— La detecci6 de I'existéncia de possibles indicis de frau o de responsabilitat comptable,
tant en la realitzacio de les proves com en l'avaluacio dels resultats de la fiscalitzacio, i,
si escau, I'explicacié d'aquesta circumstancia en I'Informe.

D'acord amb els objectius generals, I'abast i les normes d'auditoria aplicades, la fiscalitzacié duta
a terme no abasta la revisio integra de totes les operacions i les transaccions que ha realitzat
I'Ajuntament de Palma durant I'exercici 2021, siné que compren les proves selectives, la revisio
dels procediments, dels registres i dels antecedents que s'han considerat adients en funcié de la
importancia relativa de les incidencies detectades i d'acord amb els mitjans personals i materials
de queé disposa I'Area d'Ajuntaments i Entitats Locals d'aquesta Sindicatura de Comptes.

Finalment, cal assenyalar que, en el marc de la fiscalitzacié del Compte general, s'’han analitzat
i revisat, amb la col-laboracié i I'assistencia tecnica d'una firma d'auditoria externa, els processos
de gestio de les despeses de personal i dels ingressos tributaris de I'Ajuntament de Palma
corresponents a I'exercici 2021. Els resultats de la dita revisio de processos, juntament amb els
objectius, I'abast, la metodologia i els criteris adoptats en la dita fiscalitzacié consten en I'informe
225/2023 elaborat per I'Area d'Ajuntaments i Entitats Locals de I'SCIB, que el Consell d'aquesta
institucio va aprovar en la sessio de dia 22 de novembre de 2023.

6. RESPONSABILITAT DE L'AJUNTAMENT DE PALMA EN
RELACIO AMB EL COMPTE GENERAL | EL
COMPLIMENT DE LA LEGALITAT

La Direccié Economica Financera de I'Ajuntament de Palma és responsable de formar i presentar
el Compte general, de manera que expressi la imatge fidel del patrimoni, de la situacio financera,
dels resultats i de I'execucio del pressupost, de conformitat amb el marc normatiu d'informacié
financera publica que li és aplicable.

D'altra banda, la Intervencié General és responsable del control intern que consideri necessari
per permetre la preparacio i la presentacio del Compte general lliure d'incorreccié material, per
frau o error.

Els organs de govern de I'Ajuntament de Palma i de les seves entitats dependents han de garantir
que les activitats, les operacions financeres i la informacié reflectides en el Compte general
resulten conformes a les normes aplicables, i establir els sistemes de control intern que
considerin necessaris per a aquesta finalitat.

En matéria de subvencions i de contractacio, la responsabilitat correspon als 6rgans que, en virtut
de norma legal o reglamentaria, tenen atribuida la facultat d'atorgar ajudes o subscriure
contractes en nom seu. Pel que fa a I'organ interventor, a més de ser responsable del control
intern, ho és també del control financer permanent de les subvencions atorgades i de la
fiscalitzacio de I'activitat contractual.

Finalment, I'Ajuntament és responsable de retre, mitjancant el Portal de Rendicio del Tribunal de
Comptes i en els terminis legalment establerts, el Compte general, els contractes, els convenis i
I'exercici del control intern corresponents a I'exercici 2021. Ilgualment és responsable d'aportar a
I'SCIB tota la informacio que la sindica de I'Area d'Ajuntaments i Entitats Locals sol-licita al batle
per dur a terme la fiscalitzacio, i en els terminis maxims especificats.
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/. RESPONSABILITAT DE LA SINDICATURA DE COMPTES

La responsabilitat de I'SCIB és expressar una opinio, amb un nivell de seguretat raonable, sobre
el Compte de I'Administracio general de I'Ajuntament de Palma i, en el seu cas, formular
conclusions, amb un nivell de seguretat limitada, sobre I'adequacié a la legalitat de les operacions
revisades.

Igualment, és responsabilitat de la Sindicatura de Comptes formular unes conclusions, amb un
nivell de seguretat limitada, sobre el compliment de la legalitat de l'activitat de foment i de
contractacio de I'Ajuntament en 2021, circumscrites a les mostres d'expedients seleccionades i
als procediments descrits en I'Informe.

Aquest Informe s'ha elaborat de conformitat amb els principis fonamentals de fiscalitzacié del
sector public, els principis fonamentals de fiscalitzacid de les institucions publiques de control
extern (OCEX) i les instruccions de fiscalitzacié aprovades pel Consell de I'SCIB. Els esmentats
principis exigeixen el compliment dels requeriments d'etica, aixi com que la finalitat de la
planificacid i I'execucié de la fiscalitzacié s'adrecin a obtenir una seguretat raonable que els
comptes estan lliures d'incorreccions materials, i una seguretat limitada que les activitats, les
operacions pressupostaries i financeres realitzades per I'Ajuntament durant I'exercici 2021 i la
informacio reflectida en els estats comptables resulten conformes, en tots els aspectes
significatius, a la normativa aplicable.

L'abast de l'auditoria esta delimitat pels objectius generals, els ambits subjectiu, objectiu i
temporal, i la metodologia exposats en els apartats anteriors d'aquest Informe.

La fiscalitzacio ha requerit I'aplicacié de procediments per obtenir prova d'auditoria sobre els
imports i la informacio reflectida en els comptes anuals, i sobre el compliment de la legalitat durant
I'exercici fiscalitzat. Els procediments aplicats depenen del judici de I'auditor, inclosa la valoracio
dels riscs d'incorreccié material en els comptes anuals deguts a frau o error.

Quan s'efectuen les dites valoracions del risc es té en compte el control intern rellevant per
formular els comptes anuals i per garantir el compliment de la normativa aplicable, amb la finalitat
de dissenyar els procediments d'auditoria que siguin adequats en funcié de les circumstancies, i
no amb la finalitat d'expressar una opinio sobre l'eficacia del control intern de I'entitat.

En l'auditoria de compliment vinculada a la fiscalitzacié del Compte general, la revisié s'ha limitat
basicament a I'aplicacié de procediments analitics i a activitats d'indagacié. No s'ha dut a terme
una auditoria sobre el compliment general, per la qual cosa les conclusions de I'SCIB
proporcionen nomeés una seguretat limitada, d'acord amb el treball realitzat.

D'altra banda, a fi de verificar la submissio efectiva de les subvencions atorgades i dels contractes
no menors formalitzats i menors adjudicats als principis reguladors de les activitats de foment i
de contractacio, la fiscalitzacio inclou totes les proves, de compliment i substantives, que s’han
considerat necessaries per obtenir proves d'auditoria suficients i adients per poder expressar les
conclusions que s'exposen en l'Informe.

La Sindicatura de Comptes considera que la prova d'auditoria obtinguda proporciona una base
suficient i adequada per fonamentar I'opinié de l'auditoria financera, amb les limitacions i les
incidéncies més significatives que s'assenyalen en cada cas, i per fonamentar les conclusions
sobre el compliment de determinades obligacions legals i reglamentaries, que s'expressen en
forma de seguretat limitada.
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Aixi mateix, considera que la prova d'auditoria obtinguda proporciona una base suficient i
adequada per fonamentar les conclusions sobre el compliment de la legalitat en matéria de
contractacio i subvencions, que s'expressen en forma de seguretat limitada.

22



Informe del Compte general de I'Ajuntament de Palma corresponent a l'exercici 2021

. ADMINISTRACIO GENERAL

1. OPINIO DE L'AUDITORIA FINANCERA | CONCLUSIONS
DEL COMPLIMENT DE LA LEGALITAT

A. FONAMENT DE L'OPINIO FINANCERA AMB EXCEPCIONS
Abast

1. La Sindicatura de Comptes de les llles Balears ha fiscalitzat el Compte de I'Administracié
general de I'Ajuntament de Palma de l'exercici 2021, que comprén el balan¢ de situacio, el
compte del resultat economic patrimonial, I'estat de canvis en el patrimoni net, I'estat de fluxos
d'efectiu, I'estat de la liquidacio del pressupost i la memoria. La Direccio Economica Financera
de I'Ajuntament és responsable de la formaci6 del Compte, d'acord amb el marc normatiu financer
aplicable i que es detalla en I'annex V.1. Excepte per les limitacions que figuren en els paragrafs
2-10 seguents, el treball de fiscalitzacié s'ha efectuat d'acord amb els objectius i I'abast que
s'esmenten en l'apartat I.2 d'aquest Informe i seguint les normes d'auditoria, la metodologia i els
criteris identificats en els apartats 1.3 i 1.5 anteriors.

Limitacions de I'abast

2. L'Ajuntament de Palma no ha facilitat a I'SCIB una relacié certificada de totes les seves entitats
vinculades a 31 de desembre de 2021, amb la relaci6 de membres que hi participen i amb
indicacio del percentatge de participacio, si escau. En consequeéncia, es desconeix si de la revisio
de la relacié certificada s'haurien posat de manifest circumstancies addicionals que haguessin
pogut afectar el Compte general de I'Ajuntament de Palma corresponent a l'exercici 2021.

3. Al tancament de l'exercici 2021, I'Ajuntament no disposa d'un inventari actualitzat dels seus
béns i drets, que reflecteixi totes les dades que exigeix el Reial decret 1372/1986, de 13 de juny,
pel qual s'aprova el Reglament de béns de les entitats locals. Durant I'execucié dels procediments
de fiscalitzacid, I'SCIB no ha pogut conciliar els béns d'aquest inventari amb els que figuren
registrats en els estats financers de I'Ajuntament a 31 de desembre de 2021. En consequéncia,
es desconeix si de la conciliacio del dit inventari amb els estat financers al tancament de I'exercici
s'haurien posat de manifest circumstancies addicionals que poguessin afectar el Compte general
de I'Ajuntament de Palma corresponent a I'exercici 2021.

4. En exercicis anteriors, I'Ajuntament va registrar la recepcié dels solars i les obres per adaptar
els terrenys corresponents al projecte de la Facana Maritima. Del cost total del projecte,
I'Ajuntament va comptabilitzar com a valor dels terrenys, per les parcel-les municipals, un import
de 45.868 milers d'euros, que, al tancament de I'exercici 2021, ascendeix a 46.235 milers d'euros.
No consta que, en el cost de les parcel-les municipals, s'hagi considerat el cost de les parcel-les
adjudicades a Mapfre en via indemnitzadora, fruit dels convenis signats amb l'entitat. D'altra
banda, tal com s'indica en la nota 5. Immobilitzat material de la memoria del Compte general, ni
les indemnitzacions aportades per la via de I'exoneracio de I'aportacié del 10 % d'aprofitament
reflectides en els convenis urbanistics, ni les indemnitzacions en espécie d'immobles fora de
I'ambit de la reparcel-lacio de I'esmentada Facana han estat incloses en la formacio del cost dels
terrenys de la Facana Maritima. Per tot I'anterior, I'SCIB no ha pogut concloure sobre la correccio
de l'import del cost total de les parcel-les municipals corresponents al projecte de la Facana
Maritima que figura en l'epigraf «Immobilitzat material».
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5. En I'exercici 2015, I'Ajuntament va registrar un increment del valor de les participacions en els
organismes autonoms, per un import de 47.227 milers d'euros, per equiparar el valor de la
inversié amb el valor del patrimoni rebut de cada un dels organismes autonoms segons els seus
llibres comptables. L'Ajuntament no ha aportat la documentacio justificativa que permeti verificar
la correccio dels imports activats com a valor de les participacions. Per aquest motiu, I'SCIB no
pot concloure sobre la raonabilitat del saldo de les participacions en organismes autonoms que
figura en l'epigraf «Inversions financeres a llarg termini en entitats del grup, multigrup i
associades».

6. Durant I'exercici 2016, I'Ajuntament va activar el valor total de la participacio en la Fundacio
Pilar i Joan Miré a Mallorca, per un import de 8.346 milers d'euros. L'Ajuntament no ha facilitat a
I'SCIB el suport documental que permeti acreditar el valor d'aquesta participacio, aixi com tampoc
la informacié sobre com es varen registrar les aportacions que, en el seu moment, va fer
I'Ajuntament ni I'import exacte que va aportar. Per aquest motiu, I'SCIB no ha pogut concloure
sobre la raonabilitat del saldo de la participacio en la dita fundacié que figura en l'epigraf
«Inversions financeres a llarg termini en entitats del grup, multigrup i associades».

7. A 31 de desembre de 2021, I'Ajuntament de Palma manté registrat en l'apartat «2. Altres
comptes per pagar» de I'epigraf «Creditors i altres comptes per pagar a curt termini» del passiu
corrent del balang, un saldo creditor amb I'Agencia Tributaria de les llles Balears (ATIB), per un
import de 4.353 milers d'euros. La resposta de I'ATIB a la sol-licitud de confirmacié de saldos i
d'altra informacié addicional realitzada per I'SCIB confirma I'existéncia d'un saldo per pagar a
I'Ajuntament, per un import de 20.419 milers d'euros. L'Ajuntament no ha facilitat a I'SCIB una
conciliacié dels saldos esmentats, ni tampoc ha estat possible realitzar la dita conciliacio
mitjancant altres procediments d'auditoria alternatius. En conseqiiéncia, no ha estat possible
avaluar si els saldos inicials i finals amb I'ATIB registrats al tancament de I'exercici 2021 en
I'apartat «2. Altres comptes per pagar» sén o no raonables. Aixi mateix, es desconeix si de la dita
conciliacié de saldos s’haurien derivat fets que poguessin requerir ajustos en el Compte general
fiscalitzat, o una referencia especifica en la memoria.

8. D'altra banda, al tancament de I'exercici 2021, I'Ajuntament manté saldos per cobrar registrats
en I'epigraf «lll. Deutors i altres comptes per pagar» de I'actiu corrent del balang, que corresponen
a tributs locals i altres ingressos de dret public, per un import de 101.192 milers d'euros, la
recaptacio dels quals s'ha delegat a I'ATIB. A 31 de desembre de 2021, els resums de gestié de
recaptacio en executiva de I'ATIB mostren saldos pendents de cobrament relatius als tributs
locals i altres ingressos de dret public de I'Ajuntament, per un import de 93.190 milers d'euros.
L'Ajuntament no ha facilitat a I'SCIB una conciliacié dels esmentats saldos, ni ha estat possible
la dita conciliacié mitjancant altres procediments d'auditoria alternatius. En consequencia, no ha
estat possible avaluar si els saldos inicials i finals amb I'ATIB registrats en I'epigraf «lll. Deutors
I altres comptes per pagar» al tancament de I'exercici 2021 s6n o no raonables. Aixi mateix, es
desconeix si de la dita conciliacio de saldos s’haurien derivat fets que poguessin requerir ajustos
en el Compte general de I'Ajuntament, o una referencia especifica en la memoria.

9. Els serveis juridics de I'Ajuntament de Palma han facilitat a I'SCIB una relacio de litigis en curs,
de quantia determinada i d'indeterminada. Respecte d'un nombre significatiu de procediments,
no han proporcionat a I'SCIB l'avaluacié del risc que prosperin en contra de I'Ajuntament. En
conseqguencia, I'SCIB desconeix si de l'avaluacio del risc que no ha estat aportada s'haurien
derivat fets que poguessin requerir ajustos en el Compte general de I'Ajuntament, o una
referencia especifica en la memoria.
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10. L'Ajuntament de Palma té reconegut en I'epigraf «Subvencions rebudes pendents d'imputar
a resultats» del patrimoni net del balang un total de 27.851 milers d'euros. L'Ajuntament registra
les aportacions rebudes de la CAIB, condicionades a I'execucié de determinades inversions
aprovades previament pel Consell de la Capitalitat, dels exercicis 2019 i anteriors, com un ingrés
de I'exercici en que es perceben en lloc de comptabilitzar-les en aquest epigraf o com un passiu.
El mateix succeeix, amb les aportacions rebudes del Consell Insular de Mallorca corresponents
als exercicis 2015 i 2016. Atés que no s'han pogut aplicar procediments de fiscalitzacio
alternatius, I'SCIB no té prova d'auditoria suficient i adequada per a verificar lI'import que hauria
de figurar, a 31 de desembre de 2021, en I'epigraf «Subvencions rebudes pendents d'imputar a
resultats» ni en l'epigraf de passiu, ni tampoc per a determinar el seu efecte sobre el resultat
economic patrimonial de I'exercici fiscalitzat.

Excepcions amb efectes patrimonials

11. El valor de la participacio en [l'Institut Municipal d'Innovacié (IMI) registrat en l'epigraf
«Inversions financeres a llarg termini en entitats del grup, multigrup i associades» és de 6.002
milers d'euros. Al tancament de I'exercici, i segons es desprén dels comptes anuals de 2021, I'IlMI
presenta un patrimoni net de tan sols 351 milers d'euros. No consta que I'Ajuntament hagi dut a
terme cap valoracio, almenys a la data de tancament, de les correccions valoratives que podria
ser necessari efectuar, ni tampoc que hagi registrat cap correcci6 valorativa per deteriorament al
respecte. Segons els calculs efectuats per I'SCIB, al tancament de 2021, I'Ajuntament hauria
d'haver registrat una pérdua per deteriorament de participacions per un valor de 5.651 milers
d'euros. En consequencia, I'epigraf «Deteriorament de valor, baixes i alienacions d'actius i
passius financers» del compte de resultat economic patrimonial esta infravalorat i I'epigraf
«Inversions financeres a llarg termini en entitats del grup, multigrup i associades» de l'actiu no
corrent, esta sobrevalorat en 5.651 milers d'euros.

12. Segons els serveis juridics de I'Ajuntament de Palma, la relacio de procediments que tenen
una quantia determinada i que s'han avaluat amb un risc probable i amb un risc possible que
prosperin contra I'Ajuntament sén per uns imports de 6.186 i de 103.564 milers d'euros,
respectivament. Al tancament de I'exercici 2021, els estats financers de I'Ajuntament de Palma
no inclouen una provisio comptable que reculli les obligacions que es poden derivar de tots els
procediments amb un risc probable, ni la memoria del Compte general informa de tots els
procediments avaluats amb un risc possible, tal com s'estableix en la normativa comptable
aplicable.

13. L'epigraf «Deutes a curt termini» del passiu del balan¢ s’hauria d'augmentar en 10.265 milers
d'euros, i l'epigraf «Subvencions pendents d'imputar a resultats» i els resultats d'exercicis
anteriors de I'epigraf «Patrimoni generat» del patrimoni net del balan¢ s’haurien de minorar en
6.515 milers d'euros i 3.750 milers d'euros, respectivament, pels conceptes segients:?

— L'Ajuntament manté registrades en l'epigraf «Subvencions rebudes pendents d'imputacio
a resultats» del patrimoni net del balan¢ subvencions per un import de 3.570 milers
d'euros. L'execuci6 de les actuacions associades a les dites subvencions s'han iniciat en
2021 i el total d'obligacions reconegudes durant I'exercici fiscalitzat és de 103 milers
d'euros. Cal tenir en compte que la norma de reconeixement num. 18 de transferéncies
i subvencions, inclosa en la segona part del Pla general de comptabilitat publica adaptat
a I'Administracio local, estableix que, en el cas de subvencions per a la construccio

2 Relacié modificada en virtut de les al-legacions formulades.
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d'actius o financament de despeses corrents que es realitzin en diversos exercicis,
s'estimen complides les condicions si en el moment d'elaborar els comptes no hi ha
dubtes raonables que es compliran en el futur, i es considera subvencio no reintegrable
l'import corresponent a I'obra o despesa executada.

— Durant l'exercici 2020, I'Ajuntament de Palma va registrar un ingrés en l'epigraf
«Transferencies i subvencions rebudes» del compte de resultat economic patrimonial,
per un import de 3.750 milers d'euros. Aquest ingrés correspon a la subvencio rebuda i
cobrada per I'Ajuntament per a la compra de cinc busos propulsats per hidrogen, a carrec
de la Llei de capitalitat de I'exercici 2021. Al tancament de 2021, I'Ajuntament no ha dut
a terme l'inici de cap despesa associada a la dita subvencié. D'acord amb la norma de
reconeixement i valoracié num. 18. transferéncies i subvencions, inclosa en la segona
part del Pla general de comptabilitat publica adaptat a I'Administracié local, I'Ajuntament
de Palma hauria de comptabilitzar I'import d'aguesta subvencié com un passiu.

14. En 2021, I'Ajuntament ha registrat ajustos en el compte de resultats de I'exercici anterior, per
un import d'11.430 milers d'euros, corresponents a correccions d'errors, que minoren l'estalvi net
del 2020 en el mateix import. S'ha constatat que I'ajust principal, per un import de 7.902 milers
d'euros, correspon a la retrocessi6 realitzada en 2021, directament contra el patrimoni net, de
I'assentament erroni efectuat en 2020 pel mateix import també al compte 120 «Resultats
d'exercicis anteriors» del patrimoni net amb abonament al compte 554 «Cobraments pendents
d'aplicacié» i, per tant, sense efecte en el compte de resultat economic patrimonial de I'exercici
anterior. A més, s'han identificat ajustos negatius, per un import de 525 milers d'euros, que
corresponen a la retrocessio realitzada en 2021 directament contra el patrimoni net per les
despeses de personal meritades i comptabilitzades en I'exercici 2020, i que esdevenen correctes,
segons s'ha posat de manifest en 'apartat Il. 5 d'aquest Informe. En consequeéencia, I'import que
figura en la linia «Ajustos en el compte del resultat de I'exercici anterior» corresponent a I'exercici
2020 hauria de disminuir en un total de 7.377 milers d'euros, per la qual cosa l'estalvi ajustat de
I'exercici anterior passaria a ser de 31.927 milers d'euros.

B. OPINIO AMB EXCEPCIONS

Segons l'opini6 de I'SCIB, excepte pels possibles efectes de les limitacions de I'abast descrites
en els paragrafs 2-10 de l'apartat <FONAMENT DE L'OPINIO AMB EXCEPCIONS», i tret de les
excepcions descrites en els paragrafs 11-14 anteriors, el Compte de I'Administracié general de
I'Ajuntament de Palma expressa, en tots els aspectes significatius i d'acord amb I'abast abans
assenyalat, la imatge fidel del patrimoni i de la situacié financera de I'Ajuntament a 31 de
desembre de 2021, aixi com dels seus resultats economics i pressupostaris corresponents a
I'exercici anual tancat en aquesta mateixa data, de conformitat amb el marc normatiu d'informacio
financera que resulta aplicable i, en particular, conforme als principis i els criteris comptables i
pressupostaris que conteé.

C. CONCLUSIONS RESPECTE DEL COMPLIMENT DE LA LEGALITAT

Com a resultat del treball efectuat, d'acord amb els objectius i I'abast que s'esmenten en l'apartat
[.2 d'aquest Informe i seguint les normes d'auditoria, la metodologia i els criteris identificats en
els apartats 1.3 i 1.5 anteriors, durant I'exercici 2021 s'han posat de manifest els incompliments
significatius de la normativa aplicable a la gestio dels fons publics seglents:

a) El Compte general s'ha aprovat i s'ha retut telematicament fora del termini legalment establert
(art. 212.4 del TRLRHL i art. 223.2 del TRLRHL, respectivament).
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b) No consta que, durant I'exercici 2021, I'organ de control intern hagi realitzat la fiscalitzacio
prévia dels actes de disposicid o compromis de la despesa, ni tampoc la intervencié prévia del
reconeixement de les obligacions de I'area de contractacio, és a dir, de les despeses corrents en
béns i serveis i les inversions reals dels capitols 2 i 6 del pressupost de despeses de
I'Administracié general de I'Ajuntament (art. 214 del TRLRHL i art. 10, 16 i 18 del RDCIEL).
Tampoc consta que l'organ de control intern exerceixi la intervencié previa plena dels actes
d'ordenacio i pagament material derivats de la devolucio d'ingressos indeguts de I'Administracio
general de I'Ajuntament, si bé es realitza aquest control sobre la devolucié d'ingressos indeguts
dels organismes autonoms (art. 9.3 del RDCIEL). Durant els treballs de fiscalitzacio, I'organ
interventor de I'Ajuntament de Palma ha manifestat que, amb la signatura de la relacié de
pagaments, considera que compleix la intervencié limitada prévia del reconeixement de les
obligacions.

c) No consta que I'Ajuntament de Palma compleixi els requeriments establerts en 'Esquema
Nacional de Seguretat regulat en el Reial decret 3/2010, de 8 de gener. Tampoc consta que
s'’hagi dut a terme, almenys cada dos anys, I'auditoria regular ordinaria dels sistemes d'informacio
de I'Ajuntament a fi de verificar el compliment d'aquests requeriments, tal com estableix l'article
34 del Reial decret esmentat.

d) Les dates d'inici utilitzades en els computs del nombre de dies de pagament i de dies pendents
de pagament per calcular el PMP que elabora I'Ajuntament no corresponen a les dates
establertes per la normativa (data d'aprovacié dels documents que acrediten la conformitat), sind
que son posteriors. D'una mostra de 15 factures pagades durant 2021 s‘ha comprovat que el
comput del nombre de dies de pagament era, de mitjana, 27 dies inferior al corresponent segons
la normativa. De manera similar, d'una mostra de 12 factures pagades durant 2022, pero amb
data de reconeixement de I'obligacié durant 2021, només una figura en el calcul del PMP del
deute a 31 de desembre de 2021. D'altra banda, el comput del nombre de dies pendents de
pagament calculat per I'Ajuntament és inferior al que fixa la normativa en 21 dies, mentre que les
11 factures restants que no s'han inclos en el calcul del PMP del pendent de pagament a 31 de
desembre de 2021 tenen una antiguitat mitjana de 22 dies en aquesta data. Aquest incompliment
del Reial decret 635/2014, de 25 de juliol, que estableix la metodologia de calcul del PMP, afecta
tant el calcul del PMP del deute pendent com el del PMP dels pagaments. En conseqléncia, les
dades del PMP calculades per I'Ajuntament de Palma estan infravalorades, per la qual cosa no
es pot assegurar que es compleixi la normativa sobre morositat.3

e) Al tancament de l'exercici 2021, I'Ajuntament no disposa d'un inventari actualitzat dels seus
béns i drets, que reflecteixi totes les dades que exigeix el Reial decret 1372/1986, de 13 de juny,
pel qual s'aprova el Reglament de béns de les entitats locals, ates que no s'identifica, de forma
individualitzada per a cada un dels béns, la situacié patrimonial i atés que no es reflecteixen, en
el cost d'adquisicio, les millores efectuades, els limits, les superficies, les caracteristiques de la
construccio i I'estat de conservacio dels esmentats béns.

f) En 2007, I'Ajuntament de Palma i 'ATIB varen signar un conveni de col-laboracié en materia
de gestié tributaria de la taxa del servei de tractament de residus solids urbans. Aixi mateix, en
2009, en varen signar un altre per recaptar en periode voluntari i executiu els tributs locals i altres
ingressos de dret pablic. D'acord amb la LRJSP, la vigencia dels convenis esmentats va finalitzar

3 paragraf modificat en virtut de les al-legacions formulades.
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I'1 d'octubre de 2020. No consta que s'hagin aprovat nous convenis de col-laboracio per adequar-
se a la normativa o que s'hagi regularitzat aquesta situacio.

g) Durant I'exercici 2021, s'han reconegut obligacions, per un import de 19.645 milers, que
corresponen, principalment, a despeses de serveis exteriors d'ajuda a domicili, manteniment
d'espais verds i enllumenat, aixi com obligacions vinculades al compte d'infraestructures de
I'immobilitzat material en concepte d'enllumenat, per un import de 2.118 milers d'euros, el
contracte dels quals es troba vencut i que, per tant, s'han tramitat sense cobertura contractual.

h) El personal al servei de I'Ajuntament de Palma percep un complement de productivitat,
I'abonament del qual es fa efectiu en la nomina del mes de marg, respecte del segon semestre
de l'any anterior, i en la del mes de setembre, respecte del primer semestre de I'any en curs. No
consta que aquesta retribucié es correspongui amb el concepte de complement de productivitat
definit en el Reial decret 861/1986, de 25 abril, pel qual s'estableix el réegim de les retribucions
dels funcionaris de I'Administracio local. Conforme a aquesta norma, el dit complement s'ha de
destinar a retribuir I'especial rendiment, I'activitat extraordinaria i l'interes i la iniciativa amb qué
el funcionari du a terme la feina.

i) En 2005, I'Ajuntament va signar un conveni amb el CIMA en relacié amb la gestié de I'abocador
de Son Reus i la seva clausura, conveni en virtut del qual també es regulava la percepcio d'un
ingrés anual, per un import de 1.200 milers d'euros, en concepte de cessi6 de terrenys i
manteniment de I'abocador, que incloia les despeses de tancament al final de la seva vida (til.
El conveni es va subscriure amb la mateixa vigencia que I'establerta per a la cessi6 dels terrenys
de l'abocador. Tot i aixi, d'acord amb la LRJSP, la vigéncia d'aquest va finalitzar I'1 d'octubre de
2020. No consta que I'Ajuntament hagi dut a terme cap renovacié del conveni, ni que I'hagi
adaptat als requeriments de contingut i termini de vigéncia establerts en la normativa.

j) La liquidacié del pressupost general de I'Ajuntament de Palma i la seva aprovacio s'han realitzat
fora del termini legalment previst. L'article 191.3 del TRLRHL estableix que les entitats locals han
de confeccionar la liquidacié del pressupost abans de I'1 de mar¢ de l'exercici seguent al que
correspongui, mentre que l'article 193.5 disposa que s'ha de remetre una copia dels pressuposts
liquidats a I'Administracié de I'Estat i de la comunitat autonoma abans de finalitzar el mes de marg
a que es refereix l'article anterior. L'Ajuntament ha aprovat la liquidacio del pressupost el 4 de
maig de 2022, fora del termini que fixen els preceptes esmentats.

k) L'SCIB ha constatat que, en el cas d'algunes modificacions de credit, no es compleixen els
suposits de financament establerts en la normativa:

— Els expedients de generacio de credit GCO7 i GC12 s'’han financat amb ingressos
provinents d'operacions de crédit, quan la normativa aplicable no permet el finangament
de generacions de credit amb endeutament (art. 181 del TRLRHL).

— En el cas de I'expedient d'incorporacié de romanents IR018, no quedaven romanents de
credit en els estats pressupostaris a 31 de desembre de 2020 per poder ser incorporats
en 2021.

— En l'expedient d'incorporacié de romanents IR015, la major part dels romanents
incorporats el 2021 (5.604 milers d'euros d'un total de 5.940 milers d'euros) ja s'havia
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incorporat en l'exercici anterior, sense que consti que aquests romanents emparin
projectes finangats amb ingressos afectats (BEP nim. 13 i art. 47 del RD 500/1990).4

l) En I'exercici 2021, s’han formalitzat expedients de reconeixement extrajudicial de credit, per un
import de 1.460 milers d'euros, per imputar al pressupost de l'exercici corrent despeses
d'exercicis anteriors. El reconeixement extrajudicial d'un crédit no suposa la validacio o I'esmena
de l'acte que I'ha provocat, atés que aquest continua essent nul de ple dret, ni implica deixar
sense efecte les possibles responsabilitats que hi pugui haver.

m) La base d'execuci6é del pressupost num. 30 estableix que la tramitacié dels expedients de
REC tindra lloc quan s'hagin d'imputar al pressupost corrent obligacions derivades de despeses,
efectuades en exercicis anteriors 0 en I'exercici corrent, en el suposits d'inexistencia de credit
adequat i suficient o per no haver seguit el procediment legalment establert en materia de
contractacid. La utilitzacié dels REC per a aplicar al pressupost obligacions generades en
I'exercici corrent no s'ajusta a les previsions contingudes en els art. 26.2 i 60.2 del RD 500/1990,
preceptes que Unicament fan al-lusio a obligacions procedents d'exercicis anteriors.

n) S'ha constatat que 4 dels 5 expedients d'acords contraris a objeccions revisats (expedients
nam. 093/2021, X2021000118, X2021000318 i X2021000406) corresponen a prorrogues
extraordinaries de contractes, el termini de durada dels quals ha finalitzat, i, per tant, son
contractes vencuts. Aquestes prorrogues suposen contractacions realitzades fora cobertura
contractual, sense donar compliment al procediment legalment previst en matéria de
contractacio. La falta de tramitacié d'un procediment de contractacié constitueix un dels suposits
d'acte nul de ple dret, regulats en l'apartat e de l'article 47.1 de la LPACAP. No consta que, tal
com indica la Intervenci6 en els seus informes, I'Ajuntament hagi iniciat un procediment de revisio
d'ofici per declarar la nul-litat de I'acte, d'acord amb el que disposa l'article 106 de la LPACAP.

2. MODEL DE CONTROL INTERN ADOPTAT PER
L'AJUNTAMENT

L'SCIB ha revisat el model de control intern adoptat per I'Ajuntament de Palma, les actuacions
que s'hi preveuen i les efectivament realitzades, en les modalitats de funcié interventora i de
control financer, d'acord amb allo que disposen el TRLRHL i el RDCIEL. La revisié del control
intern efectuada és de compliment de la legalitat.

S'ha constatat que el perimetre de control de I'Ajuntament esta degudament definit, atés que els
ens que integren el sector public local s'inclouen i se sotmeten a alguna de les modalitats de
control intern.

Cal assenyalar que el Ple de la corporacio va acordar, en la sessié de 31 de gener de 2019,
aprovar el control intern en régim de fiscalitzacio i d'intervencié limitada previa de despeses i
obligacions, i de control inherent a la nota d'intervenciéo en comptabilitat sobre els drets i els
ingressos. Posteriorment, amb data 26 de novembre de 2020, el Ple va acordar modificar el regim
de fiscalitzaci6 i d'intervencié limitada prévia de requisits basics de les despeses i obligacions de
I'Ajuntament i dels seus ens dependents amb pressupost limitador, que és el que s'ha aplicat
durant I'exercici 2021.

4 Paragraf modificat en virtut de les al-legacions formulades.
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En 2021, I'SCIB han constatat algunes millores respecte el regim de fiscalitzacio i d'intervencio
limitada préevia de requisits basics que es va aplicar en 2020. Sén les seglents:

— El régim de fiscalitzacio i d'intervencio limitada prévia de requisits basics per a despeses
vigent en 2021 s'adequa a les disposicions establertes en els acords del Consell de
Ministres i en el RDCIEL.

— Durant l'exercici fiscalitzat, I'organ interventor ha exercit la fiscalitzacié préevia limitada
sobre els actes d'autoritzacid, de disposicié o compromis de la despesa i la intervencio
del reconeixement de les obligacions dels organismes autonoms que formen part del
sector public local.

Tot i aixi, en la revisié efectuada s'han detectat les incidéncies que s'exposen a continuacio.

Incidencies

L'organ de control intern no exerceix la intervencioé prévia plena dels actes d'ordenacio i de
pagament material derivats de la devolucié d'ingressos indeguts de I'Administracio general de
I'Ajuntament, tot i que aquest control s'efectua sobre la devolucié d'ingressos indeguts dels
organismes autonoms (art. 9.3 del RDCIEL).

De la revisié de l'execucio del control permanent obligatori planificable que figura en l'informe
resum anual dels resultats de control intern de l'exercici 2021 elaborat per la Intervencio, no
consta que s'hagi realitzat I'informe sobre el saldo del compte 413 de I'Administracié general de
I'Ajuntament (DA tercera de la Llei organica 9/2013, de 20 de desembre, de control del deute
comercial en el sector public).

En relacio amb el control permanent no obligatori planificable, el Pla anual de control financer
dels exercicis 2021-2022 conté una previsié d'actuacions seleccionables sobre la base d'una
analisi de riscs teorics respecte de les despeses de personal, les despeses corrents en béns i
serveis, les inversions reals, les subvencions i els ingressos de 2021, que no s'’han dut a terme
en I'exercici 2022.

No consta que s'hagin trameés al Ple, per al seu coneixement, els informes de control permanent
relatius a l'exercici 2021, excepte pel que fa a linforme d'avaluacié del compliment de la
normativa en materia de morositat, que s'hi ha tramés amb data 26 de gener de 2023 (art. 36.1
del RDCIEL).

No consta que l'organ interventor hagi modificat el Pla anual de control financer dels exercicis
2021-2022 malgrat la reiterada manifestacio de la insuficiéncia de mitjans de qué disposa per dur
a terme les actuacions de control permanent planificable (art. 31.4 del RDCIEL).

Pel que fa a les actuacions d'auditoria publica, no consta que s'hagin dut a terme les auditories
dels comptes anuals dels organismes autonoms dependents (art. 29.3. del RDCIEL). Tampoc
consta que s'hagi realitzat l'auditoria de compliment de 'EMT, i la de Mercapalma, SA, s'ha emes
en 2023.

No consta que s'hagin trames al president de I'entitat ni tampoc al Ple, per al seu coneixement,
els informes definitius de les auditories de comptes anuals realitzades (art. 36.1 del RDCIEL).
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Mercapalma, SA, i la Fundacio Turisme Palma de Mallorca 365 no han publicat a les respectives
seus electroniques els informes d'auditoria dels comptes anuals de I'exercici 2021, tot i que s'han
publicat a la seu electronica de I'Ajuntament de Palma (art. 36.2 del RDCIEL).

Si bé l'informe resum dels resultats del control intern de I'exercici 2021 s'ha enviat a la Batlia,
aguest organ no I'na remes al Ple de I'entitat local (art. 37.2 del RDCIEL).

En 2022, la Presidéncia de I'Ajuntament no ha formalitzat el Pla d'accié amb les mesures que
s'han d'adoptar per esmenar les debilitats, les deficiencies, els errors o els incompliments que
s'han posat de manifest en l'informe resum (art. 38 del RDCIEL).

El control efectiu que, en les modalitats de funcio interventora i de control financer, ha realitzat
I'organ interventor sobre el pressupost general consolidat de I'Ajuntament de I'any 2021 no és del
cent per cent del dit pressupost (art. 4.3 del RDCIEL).

No consta que I'Ajuntament de Palma compleixi els requeriments establerts en I'Esquema
Nacional de Seguretat, ni que s'hagi dut a terme, almenys cada dos anys, l'auditoria regular
ordinaria dels seus sistemes d'informacio, a fi de verificar-ne el compliment (art. 34 del RD
3/2010, de 8 de gener).

RECOMANACIONS

Dur aterme I'exercici de lafuncié interventora i del control financer obligatori d'acord amb
allo que disposa la normativa vigent.

Dotar I'0rgan interventor dels recursos humans necessaris perquée pugui exercir les
actuacions de control intern que sén preceptives d'acord amb la normativa vigent.

Aprovar un procediment de comprovacio material de la inversio de compliment obligat, a
fi que I'organ de control intern pugui realitzar la intervencié d'aquest acte.®

Planificar adequadament les actuacions de control financer en les modalitats de control
permanent i auditoria publica.

Modificar els plans anuals de control financer en cas que no es duguin a terme les
actuacions que s'hi preveuen.

Executar les actuacions d'auditoria publica d'acord amb les instruccions dictades per
I'0rgan de control intern, tal com s'indica als art. 29.4 i 34 del RDCIEL.

Assegurar, amb mitjans propis o externs, el control efectiu del cent per cent del
pressupost general consolidat de I'exercici, mitjancant I'aplicacié de les modalitats de
funcid interventora i de control financer, tal com disposa l'article 4.3 del RDCIEL.

Realitzar una auditoria de sistemes anual per verificar que els registres comptables de
factures compleixen les condicions de funcionament previstes en la Llei 25/2013, de 27 de
desembre, d'impuls de la factura electronica i creacio del registre comptable de factures
en el sector public.

5 Paragraf modificat en virtut de les al-legacions formulades.
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Emetre I'informe sobre el saldo del compte 413 de I'Administracio general de I'Ajuntament,
tal com estableix la disposicié addicional tercera de la Llei organica 9/2013, de 20 de
desembre, de control del deute comercial en el sector public.

Realitzar les actuacions pertinents a fi que I'Ajuntament de Palma compleixi els
requeriments establerts en I'Esquema Nacional de Seguretat regulat en el Reial decret
3/2010, de 8 de gener.

3. ESTABILITAT PRESSUPOSTARIA, REGLA DE DESPESA
| SOSTENIBILITAT FINANCERA

El Pacte d'estabilitat i creixement, aprovat per la Resolucié del Consell Europeu de 17 de juny de
1997 (DOUE num. 236, de 2 d'agost), va establir el compromis dels estats membres de la Unié
Europea amb el principi d'equilibri pressupostari.

L'art. 135 de la Constitucio espanyola, reformat el setembre de 2011, introdueix, al maxim nivell
normatiu de I'ordenament juridic, una regla fiscal que limita el déficit public de caracter estructural
al pais i el deute public al valor de referencia del Tractat de funcionament de la Unio Europea.
Totes les administracions publiques han d'adequar les actuacions al principi d'estabilitat
pressupostaria i tant 'Estat com les comunitats autonomes i les corporacions locals no poden
incérrer en un deficit estructural que superi els marges que, si escau, ha disposat la Unié Europea
per als seus estats membres. A més, s'estableix la prioritat absoluta del pagament dels interessos
i del capital del deute public davant de qualsevol altre tipus de despesa.

Per la seva banda, l'art. 1 de la Llei organica 2/2012, de 27 d'abril, d'estabilitat pressupostaria i
sostenibilitat financera (LOEPSF), disposa que l'objecte d'aquesta Llei és establir els principis
rectors que vinculen tots els poders publics i als quals s’ha d'adequar la politica pressupostaria
del sector public orientada a I'estabilitat pressupostaria i la sostenibilitat financera, com a garantia
del creixement economic sostenible i la creacio d'ocupacio, en desplegament de l'art. 135 de la
Constitucio espanyola.

L'article 11.4 de I'esmentada Llei organica 2/2012 estableix que les corporacions locals han de
mantenir una posicio d'equilibri 0 superavit pressupostari sense preveure excepcions i, en
aplicacio de l'article 15 d'aquesta mateixa Llei organica, el Consell de Ministres d'11 de febrer de
2020 va acordar adequar, per al conjunt de les Administracions Publiques i de cadascun dels
seus subsectors, els objectius d'estabilitat pressupostaria i de deute public de I'any 2020 i per al
periode 2021-2023. Pel que fa a lI'any 2021, en aquest acord es varen establir com a objectiu
d'estabilitat pressupostaria per a les corporacions locals I'equilibri pressupostari (0,0 % del PIB) i
un objectiu de deute public del 2,0 % del PIB.

Aixi mateix, es va fixar la taxa de referencia de creixement del producte interior brut a mitja termini
de I'economia espanyola en el 3,0 % a efectes del calcul de la regla de despesa. Aixo significava
gue la despesa computable no podia superar la dita taxa de referéncia, calculada per a I'any 2021
pel Ministeri d'Economia i Competitivitat d'acord amb la metodologia utilitzada per la Comissi6
Europea.

No obstant aix0, cal assenyalar que, amb motiu de la pandémia produida per la COVID-19, amb
data 6 d'octubre de 2020, el Consell de Ministres va acordar suspendre les regles fiscals en 2020
i 2021, aixi com va sol-licitar del Congrés dels Diputats I'apreciacio d'una situacié d'emergencia
extraordinaria, que s'ajustas al que disposen l'article 135.4 de la Constitucié Espanyola i l'article
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11.3 de la LOEPSF. Aixi mateix, va acordar suspendre els acords del Consell de Ministres d'11
de febrer de 2020 d'adequaci6 dels objectius d'estabilitat pressupostaria i de deute public per al
conjunt d'administracions publiques per a I'any 2020 i per al periode 2021-2023, ates que havien
guedat desfasats per I'impacte de la crisi sanitaria.

En aquest sentit, en I'Acord de suspensio de les regles fiscals, de 6 d'octubre de 2020, ja es
preveia que la taxa de referéncia de creixement del producte interior brut a mitja termini de
I'economia espanyola en 2021 s'hauria d'ajustar, ates que s'estimava una caiguda del PIB en
2020 entorn a I'11,2 % (que, finalment, va ser de 1'11,3 %) i un creixement de I'economia
espanyola en 2021 del 7,2 % del PIB (que, finalment, ha estat del 5,5 %).

Aixi mateix, la taxa de referéncia del deficit en 2021, pel conjunt de subsectors que fixa l'article 2
de la LOEPSF, es va establir en el 7,7 %. D'aquest percentatge, la taxa de referencia del deficit
gue correspon al subsector Corporacions Locals és del 0,1 %. Cal assenyalar que, en el dit Acord
de 6 d'octubre de 2020, el Consell de Ministres va manifestar que, atesa la suspensié de les
regles fiscals, les entitats locals podien fer Us dels seus romanents de tresoreria i contribuir aixi
a la recuperacié economica i social d'Espanya.

L'Acord de suspensio de les regles fiscals no inclou cap altra modificacié respecte dels objectius
fixats en I'Acord del Consell de Ministres d'11 de febrer de 2020 que, a partir de la dita suspensio,
esdevenen taxes de referéncia per fer el seguiment dels resultats obtinguts per les corporacions
locals, quant al déficit public, el deute public i la regla de despesa.

El 20 d'octubre de 2020, el Congrés dels Diputats va acordar apreciar la dita situacio
d'emergéencia extraordinaria, de manera que, a partir d'aquesta data, és aplicable la suspensio
de les regles fiscals per als exercicis 2020 i 2021, sense que sigui necessaria cap altra norma de
desplegament.

A. ESTABILITAT PRESSUPOSTARIA

El calcul de I'estabilitat pressupostaria s'ha d'efectuar respecte a les entitats definides en el sector
institucional d'Administracions Publiques en termes del Sistema de Comptes Europeu
(SEC'2010).

Cal assenyalar que, a efectes de l'aplicacié de la Llei organica 2/2012, de 27 d'abril, d'estabilitat
pressupostaria i sostenibilitat financera, i de conformitat amb els criteris de comptabilitat nacional
SEC'2010, integren I'administracio publica local d'una entitat la mateixa administracio de l'entitat
local, els organismes autonoms, les entitats publiques empresarials i altres ens publics
considerats productors no de mercat, i les societats mercantils, fundacions i consorcis
considerats productors no de mercat.

Pel que fa a I'Ajuntament de Palma, de conformitat amb la delimitacié efectuada en l'informe
emes per la Intervencio en la fase de liquidacié del pressupost, es consideren administracio
publica local el mateix Ajuntament, els seus organismes autonoms, la Fundacié Turisme Palma
de Mallorca 365 i la societat Palau de Congressos de Palma, S.A.

L'evolucié de I'objectiu d'estabilitat pressupostaria durant I'exercici 2021 ha estat la segient:

— En linforme del cap de I'Oficina de Control de la Despesa Municipal (OCD Municipal),
gue avalua el compliment de l'objectiu d'estabilitat pressupostaria del pressupost inicial
de I'Ajuntament de Palma, es posa de manifest que no s'assoleix el dit objectiu, i situa la
necessitat de financament en 44.255 milers d'euros, atés que el total d'ingressos no
financers (capitols 1-7) és inferior al total de les despeses no financeres (capitols 1-7).

33



Informe del Compte general de I'Ajuntament de Palma corresponent a l'exercici 2021

El mateix es fa constar en l'informe de la Intervencié relatiu al projecte de pressupost
general de I'Ajuntament de Palma per a I'exercici 2021. Aquest increment del déficit es
justifica, en part, per 'augment de les despeses financeres que es deriven dels darrers
endeutaments incorreguts per I'Ajuntament per fer front al pagament de senténcies
judicials.

— Enlinforme que avalua el compliment de I'objectiu d'estabilitat pressupostaria en la fase
de liquidacié del pressupost (amb ajusts SEC'2010), que subscriu la Intervencid, s'indica
gue l'Ajuntament de Palma compleix l'objectiu d'estabilitat, ates que presenta, al
tancament de I'exercici, una capacitat de financament de 12.312 milers d'euros; i que,
per tant, no cal elaborar un pla economic financer.

B. REGLA DE DESPESA

La regla de la despesa es regula en l'article 12 de la Llei organica 2/2012, de 27 d'abril,
d'estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera.

L'informe elaborat pel cap de 'OCD Municipal, que avalua el compliment de la regla de despesa
en l'aprovacié del pressupost inicial de I'Ajuntament de Palma per a I'exercici 2021, indica que, a
falta d'informacio completa per a determinar la despesa real de 2020 i amb el nivell de despesa
que presenta I'Ajuntament en el moment de la seva redaccid, hi ha un possible risc
d'incompliment de la regla de despesa al tancament de I'exercici.

Quant a l'avaluaci6 del compliment de la regla de despesa en la fase de liquidacio del pressupost,
I'informe subscrit per la Intervencié posa de manifest I'incompliment de I'objectiu de la regla de
despesa, en termes SEC'2010, per a l'exercici 2021, atés que la despesa computable per a
aguest exercici se situa en 348.411 milers d'euros, 9.339 milers d'euros superior al limit permes.

C. SOSTENIBILITAT FINANCERA

a. Deute public

El Consell de Ministres d'11 de febrer de 2020, que fixa, per al conjunt de les corporacions locals,
un objectiu de deute public del 2,0 % del PIB, no estableix un objectiu de deute individualitzat per
a cada una.

Segons l'informe sobre el seguiment de I'objectiu d'estabilitat pressupostaria, de deute public i de
regla de despesa de l'exercici 2021, emes pel Ministeri d'Hisenda i Funcié Publica el 8 de
novembre de 2022, les corporacions locals han assolit, al tancament de I'exercici fiscalitzat, un
deute conjunt de I'1,8 % del PIB, cosa que suposa l'assoliment de l'objectiu de referéncia.

b. Deute comercial

La Llei organica 2/2012, de 27 d'abril, defineix el principi de sostenibilitat financera i determina
que el seu compliment implica el control del deute financer, perd també el control del deute
comercial. Aixi mateix, defineix el concepte de periode mitja de pagament (PMP) com l'expressio
en temps del pagament o retard en el pagament del deute comercial en I'ambit del sector public.

L'article 4.2 de la Llei organica 2/2012 indica que hi ha sostenibilitat del deute comercial quan el
periode mitja de pagament als creditors comercials no supera el termini previst en la normativa
sobre morositat; i l'article 6 determina que les administracions publigues han de publicar el
periode mitja de pagament a creditors comercials i, a més, han de disposar d'un pla de tresoreria
amb informacio relativa a la previsid6 de pagaments a creditors comercials, per garantir el
compliment del termini maxim fixat.
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L'Ajuntament ha comunicat al Ministeri d'Hisenda i Administracions Publiques el periode mitja de
pagament de creditors comercials de forma mensual, tal com exigeix l'article 6 del Reial decret
635/2014, de 25 de juliol, pel qual es despleguen la metodologia de calcul del periode mitja de
pagament a proveidors de les administracions publiques, i les condicions i el procediment de
retencié de recursos dels regims de finangcament que disposa la Llei organica 2/2012, de 27
d'abril, d'estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera.

L'article 12.2 de la Llei 25/2013, de 27 de desembre, d'impuls de la factura electronica i creacio
del registre comptable de factures en el sector public, estableix que I'd0rgan de control ha
d'elaborar anualment un informe relatiu a I'avaluacié del compliment de la normativa en matéria
de morositat, i que s'ha d'elevar al Ple de I'entitat local. L'informe de la Intervencid de control
financer permanent previ a la liquidacio del pressupost corresponent a l'exercici 2021 indica que
I'Ajuntament de Palma ha complert, a nivell consolidat, el periode mitja de pagament establert en
la normativa. Tot i aixi, segons les dades mensuals publicades pel Ministeri d'Hisenda i Funcié
Puablica, durant I'exercici 2021 el periode mitja de pagament ha oscil-lat entre els 15,35 dies del
mes de juliol i els 38,35 dies del mes de febrer.

L'Ajuntament ha publicat, en el seu portal web, el periode mitja de pagament de creditors
comercials corresponent a I'exercici 2021, tal com determina la Llei organica 9/2013, de 20 de
desembre, de control del deute comercial en el sector public.

D. DESTINACIO DEL SUPERAVIT PRESSUPOSTARI 2021

L'informe subscrit per la Intervencio que avalua I'objectiu d'estabilitat pressupostaria i de regla de
despesa resultant de la liquidacio del Pressupost general corresponent a l'exercici 2021, fixa en
10.252 milers d'euros l'import del superavit pressupostari del mateix Ajuntament per aplicar en
2022, d'acord amb les regles fiscals que estableix la LOEPSF.

No obstant aix0, com a consequéncia de la suspensié de les regles fiscals en 2021 per la situacié
d'emergéencia extraordinaria provocada per la COVID-19, no sén aplicables les limitacions a la
destinacio del superavit pressupostari de I'exercici 2021 en 2022 que disposa la LOEPSF.

Incidencies

Dels informes emesos per la Intervencio de I'Ajuntament de Palma per avaluar la capacitat o la
necessitat de financament, no es despren que les dades inicials corresponents a la corporacio i
a les seves entitats dependents es trobin consolidades, atés que es presenten agrupades sense
gue hi constin les eliminacions que deriven de les operacions internes entre les entitats que
integren el perimetre de consolidacio.

Segons es despren de l'informe subscrit per la Intervencié i la OCD Municipal als efectes del
calcul de l'estabilitat pressupostaria, la regla de despesa i la sostenibilitat financera de
I'Ajuntament de Palma en I'aprovacio del pressupost general de I'exercici 2021, no consta que
s'hagi tingut en compte I'entitat Palau de Congressos, SA, la qual forma part de l'inventari d'ens
dependents del sector public local que la IGAE publica en la seva pagina web, i que consta com
a sectoritzada, en termes SEC'2010, des de I'L de desembre de 2014. Si que s'ha tingut en
compte aquesta entitat en els calculs per determinar el compliment dels esmentats objectius en
la fase de liquidacié del pressupost.

L'Ajuntament no compta amb un Pla de disposicio de fons de tresoreria aprovat, al qual s'’han
d'acomodar l'expedici6 de les ordres de pagament (art. 187 del TRLRHL).
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Estabilitat pressupostaria

En linforme de la Intervencié de I'Ajuntament de Palma emeés en la fase de liquidacié del
pressupost de 2021, I'SCIB ha observat les incidéncies segients pel que fa als calculs efectuats
per determinar el compliment de I'objectiu d'estabilitat pressupostaria:

Per determinar la capacitat o la necessitat de financament en termes de comptabilitat
nacional, els ingressos comptabilitzats en els capitols 1, 2 i 3 del pressupost d'ingressos
es registren per l'import total recaptat, tant de pressupost corrent com de pressuposts
tancats. En el calcul efectuat per la Intervencidé no s'han considerat els ingressos
corresponents al capitol 3 a I'hora de practicar I'ajust per recaptacid. En conseqléncia,
tenint en compte l'anterior i els ingressos recaptats que figuren en el compte 554
«Ingressos pendents d'aplicacio», I'Ajuntament ha computat un major ingrés, per un
import de 499 milers d'euros, a efectes de determinar la capacitat o la necessitat de
finangament.

En el calcul de l'ajust per determinar els ingressos obtinguts de la Unid Europea,
I'Ajuntament ha tingut en compte, per al projecte «<EMT - EQUIPS TIC FEDER (LLC20)»,
obligacions reconegudes netes i drets reconeguts nets per un import total de 1.000 milers
d'euros, respectivament. No obstant aix0, segons la informacié proporcionada per
I'Ajuntament, el projecte no esta iniciat al tancament de I'exercici 2021. En consequiencia,
en l'import que va ajustar I'Ajuntament no hauria d'haver tingut en compte els 1.000 milers
d'euros d'obligacions reconegudes i, aixi, incrementar la capacitat de financament en la
mateixa quantia.®

L'Ajuntament ha aplicat l'ajust corresponent a l'arrendament financer del Parc de
Bombers amb signe contrari al que pertoca, és a dir, com a una menor capacitat de
financament, per un import de 577 milers d'euros. Cal tenir en compte que, en el moment
d'adquisicio de la propietat economica del Parc, aquesta va derivar en un ajustament
negatiu de major despesa no financera, mentre que, en els exercicis seguents, suposen
un ajustament positiu de menor despesa no financera.

En el calcul efectuat per I'Ajuntament en la determinacio de la capacitat o la necessitat
de finangament en termes de comptabilitat nacional, s'han ajustat imports corresponents
a prescripcions i rectificacions de drets i obligacions de pressuposts tancats, per un
import negatiu de 4.353 milers d'euros. Cal tenir en compte que els saldos de pressuposts
tancats no tenen incidencia en el calcul de I'estabilitat pressupostaria.

Regla de despesa’

L'Ajuntament ha aplicat l'ajust corresponent a l'arrendament financer del Parc de
Bombers amb signe contrari al que pertoca, és a dir, com una major despesa no
financera. Cal tenir en compte que, en el moment d'adquirir la propietat economica del
Parc es va produir un ajustament positiu de major despesa no financera, mentre que els
exercicis seglents suposen un ajustament negatiu de menor despesa no financera.

En el calcul d'altres ajustaments aplicats en la regla de despesa, I'Ajuntament ha tingut
en compte imports que, per concepte, semblen pagaments del preu just per

6 paragraf modificat en virtut de les al-legacions formulades.
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expropiacions i no per interessos. A meés, també s'ha tingut en compte la despesa d'una
expropiacio que consta imputada a pressuposts tancats i que, per tant, no afecta el calcul
de la regla de despesa.

Sostenibilitat financera

Les dades mensuals del periode mitja de pagament a proveidors de I'Ajuntament de Palma
corresponents a 2021, publicades pel Ministeri d'Hisenda i Administracions Publiques, mostren
que I'Ajuntament ha incomplert el periode mitja de pagament establert en la normativa durant els
mesos de gener, febrer i marg de I'exercici fiscalitzat.

Les dates d'inici utilitzades en els computs del nombre de dies de pagament i de dies pendents
de pagament per al calcul del PMP que elabora I'Ajuntament no corresponen a les dates
establertes per la normativa (data d'aprovacio dels documents que acrediten la conformitat), sind
gue son posteriors. D'una mostra de 15 factures pagades durant 2021 s‘ha comprovat que el
comput del nombre de dies de pagament era, de mitjana, 27 dies inferior al corresponent segons
la normativa. De manera similar, d'una mostra de 12 factures pagades durant 2022, perd amb
data de reconeixement de l'obligacio durant 2021, només una figura en el calcul del PMP del
deute a 31 de desembre de 2021. D'altra banda, el comput del nombre de dies pendents de
pagament calculat per I'Ajuntament és inferior al que fixa la normativa en 21 dies, mentre que les
11 factures restants que no s'han inclos en el calcul del PMP del pendent de pagament a 31 de
desembre de 2021 tenen una antiguitat mitjana de 22 dies en aquesta data. Aquest incompliment
del Reial decret 635/2014, de 25 de juliol, que estableix la metodologia de calcul del PMP, afecta
tant el calcul del PMP del deute pendent com el del PMP dels pagaments. En consequencia, les
dades del PMP calculades per I'Ajuntament de Palma estan infravalorades, per la qual cosa no
es pot assegurar que es compleixi la normativa sobre morositat. 8

L'Ajuntament no inclou, en el comput del PMP els deutes comercials i els pagaments amb les
societats mercantils dependents que no formen part del grup a efectes SEC. Tot i que l'efecte
sobre el comput global és poc significatiu, d'acord amb la normativa aplicable, s'hi haurien
d'incloure.

RECOMANACIONS

Fer el seguiment de I'objectiu d'estabilitat pressupostariai de la regla de despesa a nivell
consolidat i aplicar les eliminacions per operacions internes entre entitats del grup que
pertoquin.

Aplicar, de forma correcta, els ajustos SEC'2010 per valorar el compliment de |'objectiu
d'estabilitat pressupostaria, i donar la imatge fidel de la situacio de I'Ajuntament respecte
d'aquest objectiu.

Complir i calcular de forma correcta el periode mitja de pagament a proveidors.

8 paragraf modificat en virtut de les al-legacions formulades.
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4. BALANC DE SITUACIO

El balang de situacié a 31 de desembre, inclos en el Compte general, amb un resum comparatiu

amb I'exercici anterior, és el seguent:

PALMA 2021. BALANC DE SITUACIO 2021 | ANALISI COMPARATIVA 2020 (EN MILERS D'EUROS)

ACTIU 2021 2020 Diferéncia % Diferéncia | % s/ Total
A) ACTIU NO CORRENT 929.799 916.278 13.521 1,5% 80,5%
I. Immobilitzat intangible 3.905 4511 -606 -13,4% 0,3%
1. Inversid en recerca i desenvolupament 177 294 118 -40,0% 0,0%
3. Aplicacions informatiques 270 270 0 0,1% 0,0%
4. Inversions sobre actius utilitzats en regim d'arrendament o cedits 12 12 - 0,0% 0,0%
5. Altre immobilitzat intangible 3.447 3.935 -489 -12,4% 0,3%
II. Immobilitzat material 747.693 734.933 12.760 1,7% 64,7%
1. Terrenys 382.157 380.042 2.115 0,6% 33,1%
2. Construccions 117.250 116.552 698 0,6% 10,1%
3. Infraestructures 228.354 219.136 9.217 4,2% 19,8%
4. Béns del patrimoni historic 5.696 5.596 100 1,8% 0,5%
5. Altre immobilitzat material 13.975 13.369 606 4,5% 1,2%
6. Immobilitzat material en curs i avancaments 261 239 23 9,5% 0,0%
IV. Patrimoni public del sol 6.424 6.424 0 0,0% 0,6%
1. Terrenys 6.424 6.424 0 0,0% 0,6%
V. Invgrsmns financeres a llarg termini en entitats del grup, multigrup i 169.903 168.439 1.464 0.9% 14.7%
associades

1. Inversions financeres en patrimoni d'entitats de dret public 104.502 104.094 408 0,4% 9,0%
2. Inversions financeres en patrimoni de societats 52.139 50.683 1.456 2,9% 4,5%
3. Inversions financeres en patrimoni d'altres entitats 9.935 9.935 0 0,0% 0,9%
4. Credits i valors representatius de deute 3.328 3.728 -400 -10,7% 0,3%
V1. Inversions financeres a llarg termini 1.874 1.971 -97 -4,9% 0,2%
1. Inversions financeres en patrimoni 301 301 0 0,0% 0,0%
2. Credits i valors representatius de deute 1.573 1.670 -97 -5,8% 0,1%
B) ACTIU CORRENT 225.499 175.163 50.336 28,7% 19,5%
IIl. Deutors i altres comptes per cobrar a curt termini 86.473 104.086 -17.613 -16,9% 7,5%
1. Deutors per operacions de gestié 84.412 93.690 -9.278 -9,9% 7,3%
2. Altres comptes per cobrar 2.013 10.396 -8.383 -80,6% 0,2%
3. Administracions publiques 48 0 48 - 0,0%
IV. Invgrsions financeres a curt termini en entitats del grup, multigrup i 6.301 5 667 633 11.2% 0.5%
associades

2. Credits i valors representatius de deute 6.301 5.667 633 11,2% 0,5%
V. Inversions financeres a curt termini 47 95 -48 0,0% 0,0%
2. Credits i valors representatius de deute 47 95 -48 -50,6% 0,0%
VI. Periodificacions a curt termini 0 30 -30 -100,0% 0,0%
VII. Efectiu i altres actius liquids equivalents 132.679 65.284 67.395 103,2% 11,5%
2. Tresoreria 132.679 65.284 67.395 103,2% 11,5%
TOTAL 1.155.298 | 1.091.441 63.857 5,9% 100,0%
PATRIMONI NET | PASSIU 2021 2020 Diferéncia | % Diferéncia | % s/ Total
A) PATRIMONI NET 811.582 805.069 6.513 0,8% 70,2%
. Patrimoni 82.192 82.192 0 0,0% 7,1%
Il. Patrimoni generat 701.539 699.943 1.596 0,2% 60,7%
1. Resultats d'exercicis anteriors 678.440 663.963 14.476 2,2% 58,7%
2. Resultat de I'exercici 23.100 35.980 -12.880 -35,8% 2,0%
IV. Subvencions rebudes pendents d'imputaci6 a resultats 27.851 22.934 4917 21,4% 2,4%
B) PASSIU NO CORRENT 190.565 193.696 -3.131 -1,6% 16,5%
|. Provisions a llarg termini 2.701 2471 230 9,3% 0,2%
Il. Deutes a llarg termini 187.446 190.807 -3.361 -1,8% 16,2%
2. Deutes amb entitats de crédit 147.442 152.101 -4.659 -3,1% 12,8%
4. Altres deutes 39.504 38.706 798 2,1% 3,4%
IIl. Deutes amb entitats del grup, multigrup i associades a llarg termini 500 0 500 - 0,0%
IV. Creditors i altres comptes per pagar a llarg termini 418 418 0 0,0% 0,0%
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PATRIMONI NET | PASSIU 2021 2020 Diferéncia | % Diferéncia | % s/ Total

C) PASSIU CORRENT 153.151 92.675 60.476 65,3% 13,3%
|. Provisions a curt termini 1.025 0 1.025 - 0,1%
II. Deutes a curt termini 55.871 33.321 22.551 67,7% 4,8%
2. Deutes amb entitats de crédit 22.626 13.474 9.152 67,9% 2,0%
4. Altres deutes 33.245 19.847 13.398 67,5% 2,9%
IIl. Deutes amb entitats del grup, multigrup i associades a curt termini 167 20 147 733,3% 0,0%
IV. Creditors i altres comptes per pagar a curt termini 96.088 59.335 36.754 61,9% 8,3%
1. Creditors per operacions de gestié 84.076 48.675 35.401 72,7% 7,3%
2. Altres comptes per pagar 9.253 7.095 2.159 30,4% 0,8%
3. Administracions publiques 2.759 3.565 -806 -22,6% 0,2%
TOTAL 1.155.298 1.091.441 63.857 5,9% 100,0%

A. ACTIU

1. Immobilitzat no financer

Durant I'exercici 2021, la variacio de I'immobilitzat no financer ha estat la seguent:

PALMA 2021. VARIACIO DE L'IMMOBILITZAT NO FINANCER (EN MILERS D'EUROS)

Descripcid Saldo inicial Entrades | Sortides | Traspassos Amortltz_.Qe Saldo final

01/01/2021 I'exercici 31/12/2021

|. Immobilitzat intangible 4511 388 - - -959 3.905
Inversid en recerca i desenvolupament 294 - - - -118 177
Aplicacions informatiques 270 41 - - -41 270
Inversions sobre actius utilitzats en régim d'arrendament o cedits 12 - - - - 12
Altre immohilitzat intangible 3.935 311 - - -800 3.447
Il. Immobilitzat material 734.933 26.099 -2.409 0 -10.930 747.693
Terrenys i béns naturals 380.042 2.559 -401 -43 382.157
Construccions 116.553 2.789 -50 -75 -1.967 117.250
Infraestructures 219.136 17.355 67 -8.205 228.354
Béns del patrimoni historic 5.596 175 -75 5.696
Altre immobilitzat material 13.368 3.200 -1.958 5 -640 13.975
Immobilitzat material en curs i bestretes 239 20 3 261
IV. Patrimoni public del sol 6.424 - - - 6.424
TOTAL 745.868 26.451 -2.409 - -11.888 758.022

De l'import total de les altes registrades durant I'exercici 2021 en l'immobilitzat material cal
destacar, principalment, les produides en l'epigraf d'infraestructures, per un import total de
17.355 milers d'euros. Conformen aquest import multitud d'altes. Els imports més rellevants
corresponen a factures pel contracte de servei de supervisid energeética, adequacié a la
normativa, manteniment i conservacio d'enllumenat public, per un import de 5.575 milers euros,
dels quals 2.552 milers d'euros pertanyen al projecte de millora de I'enllumenat exterior de la
Seu; aixi com un total de 3.713 milers d'euros per factures en concepte de manteniment i
conservacio d'espais verds.

A més, cal destacar la compra de l'edifici a I'Avinguda d'America, 11, a 'Empresa Municipal de
Transports Urbans de Palma, SA (EMT), per ubicar serveis municipals, que s'ha registrat en els
epigrafs «Terrenys i béns naturals» i «Construccions», per un import de 2.064 i 445 milers
d'euros, respectivament.

Mitjancant els acords de la JGL de dia 15 de setembre i de dia 29 de desembre de 2021 s'ha
formalitzat I'adscripcié de diversos terrenys i construccions a I'|ME, motiu pel qual s'ha registrat
la baixa comptable dels elements en els apartats «Terrenys i béns naturals» i «Construccions»,
per un import de 401 milers d'euros i 11 milers d'euros, respectivament, aixi com 3 milers d'euros
en concepte d'amortitzacié acumulada, amb carrec al compte 250 «Participacions a llarg termini
en entitats del grup» (vegeu l'apartat 11.4.A.2 d'aquest Informe).
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L'amortitzacié de I'immobilitzat intangible, per un import de 959 milers d'euros, comprén la dotacio
d'amortitzacid de l'exercici, per un import de 870 milers d'euros, aixi com lincrement de
I'amortitzacio acumulada, per un import de 88 milers d'euros, resultat de la correccio d'error en
l'estimacié de la vida util dels elements registrats en el compte 201 «Inversié en
desenvolupament», registrada amb carrec a resultats d'exercicis anteriors de I'epigraf «Patrimoni
generat» del patrimoni net del balang.

L'amortitzacié de l'immobilitzat material, per un import de 10.930 milers d'euros, comprén la
dotacié d'amortitzacio de I'exercici, per un import de 12.322 milers d'euros, aixi com la
corresponent disminucié d'amortitzacié6 acumulada associada a les baixes de I'exercici i a les
baixes per cessions o adscripcions per 432 milers d'euros i 960 milers d'euros, respectivament.

Incidencies

Al tancament de I'exercici 2021, I'Ajuntament no disposa d'un inventari actualitzat dels seus béns
i drets, que reflecteixi totes les dades que exigeix el Reial decret 1372/1986, de 13 de juny, pel
qual s'aprova el Reglament de béns de les entitats locals. Durant I'execuci6 dels procediments
de fiscalitzacid, I'SCIB no ha pogut conciliar els béns d'aquest inventari amb els que figuren
registrats en els estats financers de I'Ajuntament a 31 de desembre de 2021. En consequéncia,
es desconeix si, de la conciliacio del dit inventari amb els estat financers al tancament de
I'exercici, s'haurien posat de manifest circumstancies addicionals que poguessin afectar el
Compte general de I'Ajuntament de Palma corresponent a l'exercici 2021.

La Junta de Govern de Palma, de 29 de juny de 2022, ha aprovat la rectificacid de l'inventari de
béns referida al periode compres entre I'1 de gener i el 31 de desembre de 2021, la qual resumeix
un total d'altes de I'exercici de 4.104 milers d'euros. L'SCIB no disposa de la conciliacio entre
I'import d'altes aprovat i I'import d'altes registrat comptablement. A més, no consta l'aprovacio pel
Ple de I'Ajuntament de I'esmentada rectificacid, en contraposicio al que disposa l'art. 132 de la
Llei 20/2006, de 15 de desembre, municipal i de régim local de les llles Balears.

L'l de desembre de 2021, la JGP ha aprovat I'adquisici6 directa a titol onerds de l'edifici situat a
I'Avinguda d'America, num. 11, a I'Empresa Municipal de Transports Urbans de Palma, SA
(EMT), per ubicar serveis municipals, per un import de 2.509 milers d'euros. De la revisio
efectuada, cal destacar les incidencies seguents:

— A 31 dedesembre de 2021, I'Ajuntament ha reconegut comptablement I'actiu en I'epigraf
«Immobilitzat material», aixi com l'obligacié pressupostaria corresponent, tot i que
I'operacié de compravenda s'ha formalitzat mitjancant escriptura publica amb data 23 de
mar¢ de 2022, moment en el qual s'ha efectuat el desemborsament de la totalitat de
I'import. La factura corresponent a la compravenda, de 31 de desembre de 2021, no es
troba signada o conformada, fet que contradiu la BEP num. 26, que detalla les condicions
per al reconeixement de I'obligacié. Per tant, 'SCIB no ha pogut constatar si lI'entrega
efectiva de I'edifici ha tingut lloc o no a la data de tancament de I'exercici fiscalitzat.®

— La compravenda s'ha realitzat per I'import de la valoracié de I'immoble, d'acord amb
I'informe del servei de valoracions i projectes de I'Ajuntament de Palma de 24 d'abril de
2021. EI dit informe assenyala que, en tractar-se d'un immoble qualificat com a

° Paragraf modificat en virtut de les al-legacions formulades.
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equipament public, el seu valor de mercat equival al d'expropiacié i que aquest s'estima
en 2.074 milers d'euros, import que es correspon amb el valor de taxacio de l'edificacio
existent i que, per tant, no considera el valor del sol. Tot i aixi, I'Ajuntament ha registrat
comptablement l'immoble, per un total de 2.074 milers d'euros més IVA, en els apartats
«Terrenys» i «Construccions» de I'epigraf «Immobilitzat material», per uns imports de
1.705 milers d'euros i de 368 milers d'euros, respectivament. L'SCIB no ha rebut la
justificacio de la classificacio efectuada per I'Ajuntament.

— L'expedient d'adquisici6 de Iimmoble no inclou linforme dels serveis juridics de
I'Ajuntament, que esdeveé requisit basic addicional (17.1.A.2) sobre la base de I'Acord del
Ple de 31 de gener de 2019, modificat el 26 de novembre de 2020, d’aprovacioé del regim
de fiscalitzacié i d'intervencid limitada prévia de requisits basics de les despeses i
obligacions de I'Ajuntament i dels seus ens dependents amb pressupost limitador, fet que
es posa de manifest, com a observacié no suspensiva, en l'informe de la Intervencié de
fiscalitzacio limitada prévia de requisits basics (art. 13.2.c del RDCIEL).10

— L'Ajuntament ja ocupava limmoble objecte d'aquest acord en virtut d'un contracte
d'arrendament subscrit amb la seva entitat dependent. Segons consta en la nota 8 de la
memoria dels comptes anuals de I'EMT de l'exercici 2021, aquest contracte es va
subscriure el 12 de mar¢ de 2008 per un periode maxim de 10 anys. El Compte general
de I'Ajuntament de Palma corresponent a l'exercici 2021 no recull cap despesa per
aquest concepte. Durant el treball de fiscalitzacio, no s'ha aportat a I'SCIB el contracte
d'arrendament esmentat ni cap altre document que suporti la situacio juridica de
I'immoble durant el periode comprés entre la finalitzacié del contracte d'arrendament i
l'adquisicio de I'immoble. En consequéncia, I'SCIB desconeix si de la revisid d'aquesta
documentacio s'haurien posat de manifest circumstancies addicionals que haguessin
pogut afectar el Compte general de I'Ajuntament de Palma corresponent a I'exercici 2021.

Mitjancant I'Acord del Ple de I'Ajuntament de 29 de juliol de 2021, s'autoritza la gestio directa del
servei public de préstec de bicicletes, BiciPalma, a la Societat Municipal d'Aparcaments i
Projectes, SA (SMAP). Aquest Acord, que entra en vigor I'l d'octubre de 2021, suposa la
finalitzacio de I'encarrec de gestid, explotacio, coordinacio, seguiment i control a I'SMAP que es
va acordar en la Junta de Govern de Palma de 23 de mar¢ de 2011, aixi com el traspas de
I'immobilitzat relacionat amb aquesta activitat. L'adscripcio d'elements s'ha registrat en els llibres
de I'Ajuntament amb el corresponent increment de la participacio en la societat mercantil, per un
import de 569 milers d'euros, en el compte 250 «Participacions a llarg termini en entitats del
grup»; i amb la sortida, en l'apartat «Altre immobilitzat material», dels dits elements, per uns
imports de 1.525 milers d'euros i de 957 milers d'euros, en concepte de cost i d'amortitzacio
acumulada, respectivament. L'Ajuntament no ha registrat la sortida dels elements pel seu valor
net comptable en el moment en qué es produeix la baixa, sin6 amb data 1 de gener de 2021.
Aquest fet suposa que l'epigraf «Inversions financeres a llarg termini en entitats del grup,
multigrup i associades» de l'actiu no corrent es trobi sobrevalorat i I'apartat «Amortitzacio de
I'immobilitzat» del compte del resultat economic patrimonial es trobi infravalorat en 91 milers
d'euros. A meés, aquest fet suposa l'existéncia d'una diferéncia per I'asimetria en els imports
registrats entre I'entitat matriu i la seva dependent per la mateixa quantia.

10 paragraf modificat en virtut de les al-legacions presentades.
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En exercicis anteriors, I'Ajuntament va registrar la recepcio dels solars i les obres per adaptar els
terrenys corresponents al projecte de la Facana Maritima. Del cost total del projecte, I'Ajuntament
va comptabilitzar com a valor dels terrenys per les parcel-les municipals un import de 45.868
milers d'euros, que, al tancament de I'exercici 2021, ascendeix a 46.235 milers d'euros. A més,
no consta que en el cost de les parcel-les municipals s'hagi considerat el cost de les parcel-les
adjudicades a Mapfre en via indemnitzadora, fruit dels convenis signats amb I'entitat. D'altra
banda, tal com s'indica en la nota 5. Immobilitzat material de la memoria del Compte general, ni
les indemnitzacions aportades per la via de I'exoneracio de I'aportacio del 10 % d'aprofitament
reflectides en els convenis urbanistics, ni les indemnitzacions en espécie d'immobles fora de
I'ambit de la reparcel-lacio de I'esmentada Fagana han estat incloses en la formacio del cost dels
terrenys de la Facana Maritima. Per tot I'anterior, I'SCIB no ha pogut concloure sobre la correccio
de l'import del cost total de les parcel-les municipals corresponents al projecte de la Facana
Maritima que figura en I'epigraf «Immobilitzat material».

En el marc del projecte de la Fagana Maritima, i fruit del conveni de permuta signat amb l'Institut
Balear de I'Habitatge (IBAVI) i d'altres convenis amb el grup Mapfre, I'Ajuntament va rebre i cedir
finques abans de dur-ne a terme la reparcel-lacié. Segons s'indica en la nota 5. Immobilitzat
material de la memoria del Compte general de I'Ajuntament corresponent a l'exercici 2021,
malgrat l'estudi dels diferents convenis, els informes emesos per I'extinta Empresa Municipal
d'Obres i Projectes Urbans de Palma, SA (EMOP), les diverses fitxes de la seccié de patrimoni i
la comparativa de mapes, I'Ajuntament no ha pogut establir una concordanca entre les finques
originals i les resultants de la reparcel-laci6.

S'han seleccionat 16 expedients d'altes d'immobilitzat no financer. De la revisio dels expedients,
que es detallen en el quadre de l'annex V.2 d'aquest Informe, s’han posat de manifest les
incidéncies seguents:

— Els expedients nim. 2, 4, 7, 8, 9, 10, 12, 13 i 15 es registren en el compte comptable
d'infraestructures i a I'inventari de béns sobre la base de I'import total per certificat i amb
una vida util de 40 anys. Els dits certificats agrupen elements i localitzacions diferents,
fet que impossibilita I'existencia d'un detall per element i el seu seguiment corresponent,
aixi com una assignacio adequada de la seva vida Gtil. L'SCIB no disposa de la informacié
necessaria que permeti quantificar lI'import pel qual el valor net comptable dels elements
de l'epigraf «Immobilitzat material» es troba sobrevalorat al tancament de I'exercici
fiscalitzat.

— Els expedients nim. 2, 4, 7, 8, 9, 10 i 15 corresponen a certificats que responen a
conceptes relacionats amb la renovacidé o la remodelacio d'espais verds publics o
d'enllumenat ornamental. L'Ajuntament activa la totalitat de I'import al compte comptable
d'infraestructures sense registrar la baixa corresponent dels elements que son objecte
de remodelacié o de reposicié. L'SCIB no disposa de la informacié necessaria que
permeti detallar els elements que s'haurien d’haver donat de baixa, per la qual cosa no
s'ha pogut quantificar l'import en que I'epigraf «Immobilitzat material» es troba
sobrevalorat a 31 de desembre de 2021.

— En cap dels expedients revisats consten signats els documents comptables que I'SCIB
ha obtingut corresponents a les fases d'autoritzacio i disposicié de la despesa, de
reconeixement de l'obligacio i de pagament (regla 37 de la INCL).
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— En cap dels expedients d'altes revisats, excepte en els expedients nim. 1, 3, 11i 16, no
consta la resolucioé administrativa d'autoritzacio de la despesa (art. 184 del TRLRHL i art.
52 i 54 del RD 500/1990).11

— Enels expedients num. 1, 11 16 no consta la resolucié administrativa del reconeixement
de l'obligacid (art. 184 del TRLRHL i art. 52, 58 i 59 del RD 500/1990). En les resolucions
d'autoritzacio i disposicio dels dits expedients es resol, a més, reconeixer l'obligacié i el
seu abonament quan s'acrediti que el servei s'ha dut a terme correctament, fet que
contravé les BEP num. 25 i 26, en les quals es recorda que «una vegada que s'hagi
complert la contraprestacio, pertoca el reconeixement i la liquidacié de l'obligacid, que es
pot definir com l'acte mitjancant el qual es declara I'existencia d'un crédit exigible a la
corporacio derivat d'una despesa previament autoritzada i compromesa.

— En cap dels expedients d'altes revisats no consta la resolucié administrativa d'abonament
degudament signada (BEP num. 32).

— En cap dels expedients d'altes revisats no consta la intervencio previa del reconeixement
de I'obligacio de I'organ interventor (art. 214 del TRLRHL i art. 18 del RDCIEL).

— En cap dels expedients d'altes revisats, excepte en I'expedient num. 3, no consta que
I'organ de control intern hagi realitzat la intervencio de la comprovacio material de la
inversio (art. 214 del TRLRHL i art. 20 del RDCIEL).

— Les factures corresponents als expedients num. 1 i 11 no consten signades. A més, no
s'ha pogut realitzar la verificacié corresponent de firma de la liquidacio i de la factura que
suporten els expedients nim. 10 i 16, respectivament.

— En cap dels expedients d'altes revisats, excepte pel que fa als expedients nim. 1 i 11,
no es compleix el periode maxim legal de pagament (art. 198 de la LCSP).1?

— Els expedients nim. 4 i 8 s'han tramitat sense cobertura contractual. Respecte de la
prorroga dels lots 1 i 2 (num. d'expedient X2021000118) del servei de supervisio del
sistema d'enllumenat, l'informe de fiscalitzacié limitada previa de requisits basics s'emet
amb objeccions (vegeu l'apartat 11.8.B d'aquest Informe).

Durant l'exercici 2021, s'ha detectat el reconeixement d'obligacions vinculades al compte
d'infraestructures, per un import de 2.118 milers d'euros, en concepte d'inversio i reposicio
d'enllumenat, el contracte dels quals es troba vencut, i, per tant, s'han tramitat sense cobertura
contractual.

Fins al mes de gener de I'any 2057, I'Ajuntament de Palma té cedits a la societat mercantil Palau
de Congressos, SA, el dret d'Us i superficie sobre dues parcel-les municipals que integren el
projecte Facana Maritima, per ubicar-hi I'actual Palau de Congressos i I'hotel. EIl PGCPAL
estableix que, per als béns de I'immobilitzat que es cedeixin per un periode inferior a la seva vida
economica, s'ha de registrar un deteriorament de valor per l'usdefruit cedit pel seu import estimat.
No consta que I'Ajuntament hagi registrat un deteriorament per aquesta cessio d'Us.

De conformitat amb el que indica la nota 5 de la memoria «Immobilitzat material» que acompanya
el Compte general de 2021, dues de les parcel-les municipals integrants del projecte Facana

11 Documentacié aportada en la fase d'al-legacions.

12 paragraf modificat en virtut de les al-legacions presentades.
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Maritima es varen cedir, per un periode de 50 anys, a la Fundacié Rafa Nadal i, per un periode
de 25 anys prorrogables 25 anys més, a la Fundacié de I'Orquestra Simfonica de les llles Balears.
El PGCPAL estableix que, per als béns de l'immobilitzat que se cedeixin per un periode inferior
a la seva vida econdomica, s'ha de registrar un deteriorament de valor per l'usdefruit cedit pel seu
import estimat. No consta que I'Ajuntament hagi registrat un deteriorament respecte de cap de
les dues cessions d'Us esmentades, 0 bé que hagi dut a terme una avaluacié al tancament de
I'exercici sobre I'existéncia o no d'indicis de deteriorament dels terrenys. 13

L'Ajuntament comenca a amortitzar els béns d'immobilitzat a partir de I'any segient a la seva
posada en funcionament. D'acord amb les normes de reconeixement i valoracio num. 1.
Immobilitzat material i nUm. 5. Immobilitzat intangible del PGCPAL, els elements de l'immobilitzat
s'han de comencar a amortitzar des del moment en que es troben en condicions de servei per a
I's al qual estiguin destinats. Segons les estimacions realitzades per I'SCIB, aquest fet
representa una menor dotacio a I'amortitzacié de I'exercici, per un import de 448 milers d'euros.
A més, s'han identificat elements la baixa dels quals va ser registrada en exercicis anteriors, pero
gue mantenen un valor d'amortitzacié acumulada positiu a data 31 de desembre de 2021. L'SCIB
no ha pogut calcular I'efecte sobre I'amortitzacié acumulada de les dues incidéncies esmentades,
ni ha estat possible realitzar I'estimacio mitjancant altres procediments d'auditoria alternatius. Per
tant, I'SCIB no pot avaluar si I'amortitzacié6 acumulada de I'immobilitzat no financer que figura en
el Compte general de I'any 2021 és o0 no raonable.

L'Ajuntament ha qualificat amb una vida util indefinida els elements d'immobilitzat intangible
comptabilitzats en els comptes 207 «Inversions sobre actius cedits» i 2064 «Aplicacions
informatiques. Gesti6 RRHH». D'acord amb la norma de reconeixement i valoraci6 num. 5.
Immobilitzat intangible del PGCPAL, els elements del dit immobilitzat que tinguin una vida util
indefinida no s'amortitzen, tot i que s'ha de revisar anualment si hi ha fets o circumstancies que
permetin continuar considerant-la indefinida. L'SCIB no ha obtingut suport documental que
permeti constatar que I'Ajuntament ha realitzat I'esmentada valoracié de la vida atil d'aquests
elements amb anterioritat al tancament de I'exercici fiscalitzat.

La norma de reconeixement i valoracié nim. 1. Immobilitzat material, inclosa en la segona part
del PGCPAL, indica que, almenys al tancament de l|'exercici, I'entitat ha d'avaluar I'existéncia
d'indicis de deteriorament en els elements d'immobilitzat material. En cas afirmatiu, ha d'estimar-
ne l'import recuperable i efectuar les correccions valoratives que escaiguin. No consta que
I'Ajuntament hagi realitzat la dita avaluacio.

2. Immobilitzat financer
L'immobilitzat financer té la composicio segient:

PALMA 2021. IMMOBILITZAT FINANCER (EN MILERS D'EUROQS)
Compte Descripci6 Saldo inicial Altes Baixes Ajusts i Saldo final
01/01/2021 reclas. 31/12/2021
y. Inver_5|ons financeres a llarg termini en entitats del grup, multigrup 168.439 4305 281 i 169.903
i associades
250 | Participacions a llarg termini en entitats del grup 155.745 977 - - 156.722
251 Partici_pacions a llarg termini en entitats del multigrup i 9.853 ) i i 9.853
associades
253 | Credits a llarg termini a entitats del grup, multigrup i associades 3.728 3.328 -3.728 - 3.328
294 | Deteriorament de valor de les participacions a llarg termini -887 - 887 - -

13 paragraf modificat en virtut de les al-legacions formulades.
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PALMA 2021. IMMOBILITZAT FINANCER (EN MILERS D'EUROS)

Compte Descripci6 Saldo inicial Altes Baixes Ajusts i Saldo final
01/01/2021 reclas. 31/12/2021

V. Inversions financeres a llarg termini 1971 969 -1.066 1.874
260 | Inversions financeres a llarg termini en instruments de patrimoni 301 - - 301
264 | Credits a llarg termini al personal 1.670 969 -1.066 1573
TOTAL 170.410 5.274 -3.907 171777

Durant I'exercici 2021, I'Ajuntament ha registrat, amb carrec al compte 250 «Participacions a llarg
termini en entitats del grup», l'adscripcié dels elements de transport de BiciPalma a l'entitat
dependent SMAP, aixi com l'adscripcio a I'IME de diversos terrenys i construccions, per uns
imports de 569 milers d'euros i de 408 milers d'euros, respectivament.

El compte 253 «Créedits a llarg termini a entitats del grup, multigrup i associades» presenta la part
del deute a llarg termini que manté la societat Palau de Congressos, SA, amb I'Ajuntament de
Palma corresponent a les operacions seguents:

L'any 2013, I'Ajuntament va assumir el crédit que mantenia la societat Palau de
Congressos, SA, per factures pendents d'abonar que sumaven un import de 43.074
milers d'euros. Aquesta operaci6 es va formalitzar en el marc del Reial decret llei 8/2013,
de 28 de juny, de mesures urgents contra la morositat de les administracions publiques i
de suport a entitats locals amb problemes financers, i es va establir un calendari de
pagament anual, el venciment del qual se situa en l'any 2022.

En 2021, la quota corresponent a I'exercici 2022, per un import de 3.728 milers d'euros,
s'ha reclassificat a curt termini, de manera que, al tancament de 2021, les anualitats dels
exercicis 2020 i 2021, que ascendeixen a un import total de 6.301 milers d'euros, estan
classificades en I'epigraf «Inversions financeres temporals a curt termini en entitats del
grup, multigrup i associades» de l'actiu corrent del balang. A 31 de desembre de I'exercici
fiscalitzat, la quota corresponent a I'anualitat 2021 es troba pendent de cobrament, per
un import de 2.572 milers d'euros.

El 24 de novembre de 2021, per Acord de la Junta de Govern de Palma, s'ha aprovat la
concessié d'un préstec a la societat Palau de Congressos, SA, per un import de 3.328
milers d'euros, per tornar en un termini de 8 anys, amb 4 anys de carencia, i un tipus
d'interés nominal anual del 0,323 % per I'amortitzacio anticipada i parcial del préstec
concedit per I'AETIB a la dita societat I'any 2020.

L'Ajuntament participa en les societats mercantils dependents seglents i amb els percentatges

indicats:
PALMA 2021. PARTICIPACIONS EN SOCIETATS MERCANTILS (EN MILERS D'EUROQS)
Eni Total accions/ Accions/ particip. % part. de Va!or_ nominal de
ntitats o o A I'Ajuntament
participacions de I'Ajuntament I'Ajuntament . .
(milers d'euros)
Empresa Municipal d'Aigles i Clavegueram, SA 100 100 100 % 4.852
Empresa Municipal de Transports Urbans de Palma, SA 3.492 3.492 100 % 20.318
Empresa Funeraria Municipal, SA 1.025 1.025 100 % 3.944
Societat Mercantil d'Aparcaments i Projectes, SA 12 12 100 % 19.500
Mercapalma, SA 321.900 176.371 54,8% 3.536
Palau de Congressos, SA 2 1 50 % 300
TOTAL 52.450

Quant a la valoracioé de les inversions financeres permanents, es resumeix en el quadre seguent:
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PALMA 2021. VALORACIO DE LES INVERSIONS FINANCERES PERMANENTS (EN MILERS D'EUROS)
s Valor teoric o
. Valor adquisicié . Depreciacio
Entitats de la participacio accions estimada
31/12/2021
Empresa Municipal d'Aigles i Clavegueram, SA 4.851 118.421
Empresa Municipal de Transports Urbans de Palma, SA 20.318 20.396
Empresa Funeraria Municipal, SA 3.944 14.198
Societat Mercantil d'Aparcaments i Projectes, SA 20.069 44,531
Mercapalma, SA 2.656 10.251
Palau de Congressos SA 300 41.934
TOTAL 52.139 249.731
294. Deteriorament de valor de les participacions a llarg termini
EXCES / DEFECTE EN LA PROVISIO D'INVERSIONS FINANCERES

El deteriorament del valor de les participacions que per la depreciacié estimada del valor de les
accions de I'EMT es va registrar en 2020, per un import de 887 milers d'euros, s'ha revertit i
registrat en 2021 en l'epigraf «Deteriorament de valor, baixes i alienacions d'actius i passius
financers» del compte del resultat economic patrimonial.

Incidencies

L'any 2013, I'Ajuntament va assumir el credit que mantenia la societat Palau de Congressos, SA,
per factures pendents d'abonar, que sumaven un import de 43.074 milers d'euros. Durant
I'exercici 2021, el crédit existent amb la dita societat s'ha minorat en 3.094 milers d'euros. Segons
es desprén dels llibres de I'entitat, aquesta quantitat correspon a cobraments rebuts de la dita
societat i a compensacions per saldos creditors, per uns imports de 808 milers d'euros i 2.286
milers d'euros, respectivament. Paral-lelament, I'Ajuntament manté a l'inici de I'exercici fiscalitzat
una subvencid pluriennal amb el Palau de Congressos, SA, que financa dos préstecs que
aguesta entitat dependent va subscriure amb dues entitats financeres, per un import total de
4.750 milers d'euros, i que té un saldo pendent de 2.212 milers d'euros al comengament de 2021
qgue no consta registrat en els llibres de I'Ajuntament, tal com va posar de manifest I'SCIB en
I'Informe 206/2022. S'ha observat que els saldos creditors compensats (2.286 milers d'euros)
sorgeixen de la concessio de subvencions de I'Ajuntament a la societat Palau de Congressos,
SA, que consten registrades en el compte 6511 de l'epigraf «Transferéncies i subvencions
concedides» del compte de resultat economic patrimonial, que responen, en 2.212 milers d'euros,
a la cancel-lacié anticipada del deute existent per la dita subvencio pluriennal. Atés l'origen en
exercicis anteriors d'aquesta subvencio, I'epigraf «Transferéncies i subvencions concedides» del
compte de resultat economic patrimonial i I'epigraf «Patrimoni generat» del patrimoni net es
troben sobrevalorats en 2.212 milers d'euros.

El valor de la participacié en l'Institut Municipal d'Innovacié (IMI) registrada en l'epigraf
«Inversions financeres a llarg termini en entitats del grup, multigrup i associades» és de 6.002
milers d'euros. Al tancament de l'exercici, i segons es desprén dels comptes anuals de 2021, I'I|MI
presenta un patrimoni net de tan sols 351 milers d'euros. No consta que I'Ajuntament hagi dut a
terme cap valoracid, almenys a la data de tancament, de les correccions valoratives que podria
ser necessari efectuar, ni tampoc que hagi registrat cap correccio valorativa per deteriorament al
respecte. Segons els calculs efectuats per I'SCIB, al tancament de 2021, I'Ajuntament hauria
d'haver registrat una perdua per deteriorament de participacions, per un valor de 5.651 milers
d'euros. En consequencia, I'epigraf «Deteriorament de valor, baixes i alienacions d'actius i
passius financers» del compte de resultat economic patrimonial esta infravalorat i I'epigraf
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«Inversions financeres a llarg termini en entitats del grup, multigrup i associades» de l'actiu no
corrent esta sobrevalorat, per un import de 5.651 milers d'euros.

En I'exercici 2015, I'Ajuntament va registrar un increment del valor de les participacions en els
organismes autonoms, per un import de 47.227 milers d'euros, a fi d'equiparar el valor de la
inversié amb el valor del patrimoni rebut de cada un segons els seus llibres comptables.
L'Ajuntament no ha aportat la documentacio justificativa que permeti verificar la correccié dels
imports activats com a valor de les participacions. Per aguest motiu, I'SCIB no pot concloure
sobre la raonabilitat del saldo de les participacions en organismes autonoms que figura en
I'epigraf «Inversions financeres a llarg termini en entitats del grup, multigrup i associades».

Durant I'exercici 2016, I'Ajuntament va activar el valor total de la participacié en la Fundacio Pilar
i Joan Mir6 a Mallorca, per un import de 8.346 milers d'euros. L'Ajuntament no ha facilitat a I'SCIB
el suport documental que permeti acreditar el valor d'aquesta participacid, aixi com tampoc la
informacio sobre com es varen registrar les aportacions que, en el seu moment, va fer
I'Ajuntament ni I'import exacte que va aportar. Per aquest motiu, I'SCIB no ha pogut concloure
sobre la raonabilitat del saldo de la participacié en la dita Fundacio que figura en l'epigraf
«Inversions financeres a llarg termini en entitats del grup, multigrup i associades».

El valor de la participacid en la Fundacié Santuari de Lluc, registrada en el compte 260
«Inversions financeres a llarg termini en instruments de patrimoni» de l'epigraf «Inversions
financeres a llarg termini», és de 301 milers d'euros. Segons els estatuts de la Fundacio, en cas
d'extincid, el romanent de béns i drets liquidats s'hauria de destinar al Bisbat de Mallorca. L'SCIB
no ha obtingut de I'Ajuntament cap valoracié envers la recuperabilitat del valor comptable indicat
que, d'altra banda, esta classificat en un compte comptable que, segons la INCL, correspon a
inversions en drets sobre el patrimoni net de societats mercantils. Aixi, I'Ajuntament hauria
d'haver registrat una perdua per deteriorament de participacions, per valor de 301 milers d'euros,
amb abonament al compte 120 «Resultats d'exercicis anteriors». En consequencia, I'epigraf
«Patrimoni generat» del patrimoni net del balang i I'epigraf «Inversions financeres a llarg termini»
de l'actiu no corrent es troben sobrevalorats en 301 milers d'euros.

3. Deutors i altres comptes per cobrar a curt termini

La suma total dels deutors i d'altres comptes per cobrar a curt termini €s de 86.473 milers d'euros,
amb la composici6é seguent:

PALMA 2021. COMPOSICIO DEUTORS | ALTRES COMPTES PER COBRAR A CURT TERMINI (EN MILERS D'EURQS)
Descripcid Import %
Deutors pressupost corrent 66.737 77,2%
Deutors pressuposts tancats 67.113 77,6%
Administracions publiques 48 0,1%
Deutors no pressupostaris 2.013 2,3%
Altres deutors (pagaments pendents d'aplicacio) - 0,0%
Provisions per a insolvéncies -49.437 -57,2%
TOTAL 86.473 100,0%
El quadre segiient mostra I'evolucio i I'antiguitat dels deutors pressupostaris:
PALMA 2021. DEUTORS PRESSUPOSTARIS (EN MILERS D'EUROS)
Any Saldo inicial Modlflcauon.s - Drets anul-lats | Drets cancel-lats Saldo net Cobraments | Saldo final
Augments Dismin.

2005 i ant. 4.774 0 -3.281 0 -4 1.491 1 1.489
2006 51 0 -7 0 9 34 2 32
2007 608 0 -32 -1 -16 560 5 555
2008 2.801 0 -27 -71 0 2.703 10 2.693
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PALMA 2021. DEUTORS PRESSUPQOSTARIS (EN MILERS D'EUROS)
Any Saldo inicial Modlflcauon_s - Drets anul-lats | Drets cancel-lats Saldo net Cobraments | Saldo final
Augments Dismin.
2009 3.050 0 -4 -18 -20 3.009 27 2.982
2010 2.253 0 -155 -7 -22 2.070 30 2.040
2011 1.224 1 -7 -14 -34 1.171 54 1.117
2012 5.462 0 -4 -6 -102 5.351 91 5.260
2013 4.226 1 -57 -18 -72 4.080 224 3.856
2014 14.066 0 -18 -24 -171 13.853 285 13.568
2015 3.378 1 0 -89 -199 3.090 351 2.739
2016 3.414 0 -4 -35 -256 3.120 258 2.863
2017 5.739 0 -14 -63 -312 5.348 242 5.107
2018 7.578 0 -2 -107 -475 6.993 1.092 5.902
2019 10.971 0 -337 -390 -1.032 9.211 3.452 5.759
2020 74,922 42 -109 -1.115 -737 73.002 61.852 11.150
2021 - 577.456 - -7.149 -6 570.302 503.565 66.737
TOTAL 144,517 577.501 -4.058 -9.107 -3.465 705.389 571.539 133.850

El saldo de deutors pressupostaris esta format, principalment, pels saldos pendents de
cobrament corresponents a tributs locals i altres ingressos de dret public, per un import de
101.192 milers d'euros (102.000 milers d'euros en 2020), respecte dels quals I'Ajuntament de
Palma té encomanada a I'ATIB la recaptacié en periode ordinari i executiu. Al tancament de
I'exercici, aquests saldos representen el 75,6 % (70,6 % en 2020) de l'import total de deutors
pressupostaris.

Cal assenyalar que el saldo de deutors pressupostaris de I'exercici 2014 correspon en un 99,5 %
a saldos pendent de cobrament de I'ATIB.

Tal com es despren del quadre anterior, el saldo de deutors pressupostaris de I'exercici corrent
s'ha reduit en un 10,9 % respecte de l'anterior, ates que, tot i haver-se incrementat
significativament l'import total dels drets reconeguts del pressupost corrent (un 26,5 %), l'import
de la recaptacié s'ha incrementat en un percentatge encara superior (un 32,6 %). Els saldos de
deutors d'exercicis tancats s'han reduit en un 3,6 %, principalment, per la modificacié de saldos
inicials, aixi com per lincrement respecte de l'any anterior en la recaptaciéo dels imports
corresponents als capitols 3 i 7 del pressupost d'ingressos (Taxes, preus publics i altres, i
Transferéncies de capital). Cal assenyalar que, si bé els saldos pendents de I'exercici immediat
anterior presenten un nivell de recaptacio del 82,6 %, els saldos amb més antiguitat (2019 i
anteriors) tan sols presenten una variacié del 8,8 %, fet que es manté en linia respecte de
I'exercici anterior.

Continuant el procés de depuracio de saldos, I'Ajuntament ha registrat una modificacio de saldos
inicials, per un import total de 4.014 milers d'euros, que compren, principalment, I'expedient
col-lectiu de baixa de drets reconeguts pendents de cobrament corresponents als exercicis de
1996 a 2016. Aquest expedient inclou, fonamentalment, 3.422 milers d'euros en concepte
d'«Altres causes», en no comptar I'Ajuntament amb justificaci6 documental de l'existéncia
d'aquests drets. Entre aquests saldos figura la regularitzacio de drets reconeguts pendents de
cobrament en concepte de subvencions amb el CIMA, per un import de 823 milers d'euros, que,
tal com va posar de manifest I'SCIB en I'Informe 206/2022, no constaven reconeguts pel Consell
Insular, si bé, atesa la seva antiguitat, es trobaven totalment aprovisionats. La resta de
modificacions de saldos inicials corresponen, majoritariament, a modificacions del saldo inicial
per comissio d'errors.

A més, s'ha de tenir en compte que els deutors pressupostaris per cobrar d'entitats del grup
(Palau de Congressos, SA) i de préstecs al personal, per uns imports de 2.572 i 18 milers d'euros,
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respectivament, figuren classificats en els epigrafs «Inversions financeres a curt termini en
entitats del grup, multigrup i associades» i «Inversions financeres a curt termini», respectivament,
I, per tant, no s'han tingut en compte per elaborar els quadres d'aquest apartat de I'Informe.

Quant al saldo de deutors no pressupostaris, esta integrat, majoritariament, per un import de
1.352 milers d'euros, en concepte d'indemnitzacions derivades de la reparcel-lacié inicial de la
Facana Maritima.

L'Ajuntament de Palma ha registrat una provisio per a deutors de cobrament dubtds, per un import
de 49.437 milers d'euros. D'acord amb la BEP nam. 61 de I'exercici 2021, aquesta provisié s'’ha
dut a terme en funcid de l'antiguitat dels saldos registrats com a deutors de pressuposts tancats
(ajustats pels cobraments rebuts a I'abril de 2022, que totalitzen 68 milers d'euros), segons els
percentatges minims establerts en l'article 193 bis del TRLRHL, d'acord amb la nova redaccio de
la Llei 27/2013, de 27 de desembre, de racionalitzacio i sostenibilitat de I'Administracio local:

25 % dels saldos reconeguts en els exercicis 2020 i 2019;

50 % dels saldos reconeguts en l'exercici 2018;

75 % dels saldos reconeguts en l'exercici 2017 i 2016, i
— 100 % dels saldos reconeguts en l'exercici 2015 i anteriors.

La conciliacié dels saldos deutors que ha registrat I'Ajuntament de Palma envers la CAIB i dels
saldos creditors que aquesta manté registrats envers I'Ajuntament, a la data de tancament de
I'exercici 2021, es mostra en el quadre segient:

PALMA 2021. QUADRE NUM. 11.3.15. CONCILIACIO DELS SALDOS DEUTORS AMB LA CAIB (EN MILERS D'EUROS
SALDO 31/12/21 CAIB PENDENT PAGAMENT 5.300
+ Partides en comptabilitat de I'AJUNTAMENT DE PALMA no reconegudes en la de la CAIB: 1.961
SUBV. PENDENT ENTREGA CONVENI COL-LABORACIO SERVEI D'AJUDA A DOMICILIA A L'AMBIT DE PALMA 423
SUBVENCIO CONSELLERIA HABITATGE, PER A LA REDACCIO PERI BARRI PERE GARAU. 300
SUBVENCIO PENDENT ENTREGA PROJECTES ACOLLIMENT EN MATERIA D'IMMIGRACIO. 160
CONVENI COORDINACIO POLICIAL 2013 131
SERVEI ASSISTENCIA DOMICILI MES DE JULIOL 185
AJUDA A DOMICILI CORRESPONENT AL MES D'OCTUBRE DE 2002 100
SERVEI AJUDA DOMICILI CORRESPONENT AL MES DE SETEMBRE 2002 89
LLOGUERS CENTRES DE SALUT EL TERRENY, S'ARANJASSA | ES PIL-LARI GENER - MARC 2020 82
Altres partides de pressupost tancat (< 100 milers d'euros) 491
-Partides en comptabilitat CAIB no reconegudes en la de I'AJUNTAMENT DE PALMA: 233
Fons Seguretat Publica Extraordinari 183
Transferéncia Capitalitat Palma 50
SALDO 31/12/21 PALMA PENDENT COBRAMENT 7.028
Incidencies

A 31 de desembre de 2021, I'Ajuntament de Palma manté registrat en I'apartat «2. Altres comptes
per pagar» de I'epigraf «Creditors i altres comptes per pagar a curt termini» del passiu corrent
del balancg, un saldo creditor amb I'Agéncia Tributaria de les llles Balears (ATIB), per un import
de 4.353 milers d'euros. La resposta de I'ATIB a la sol-licitud de confirmacié de saldos i d'altra
informacio addicional realitzada per I'SCIB confirma I'existéencia d'un saldo per pagar a
I'Ajuntament, per un import de 20.419 milers d'euros. L'Ajuntament no ha facilitat a I'SCIB una
conciliacié dels saldos esmentats, ni tampoc ha estat possible realitzar la dita conciliacio
mitjancant altres procediments d'auditoria alternatius. En conseqiéncia, no ha estat possible
avaluar si els saldos inicials i finals amb I'ATIB registrats al tancament de I'exercici 2021 en
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I'apartat «2. Altres comptes per pagar» sén o no raonables. Aixi mateix, es desconeix si de la dita
conciliacié de saldos s’haurien derivat fets que poguessin requerir ajustos en el Compte general
fiscalitzat, o una referencia especifica en la memoria.

D'altra banda, al tancament de I'exercici 2021, I'Ajuntament manté saldos per cobrar registrats
en I'epigraf «lll. Deutors i altres comptes per pagar» de I'actiu corrent del balang, que corresponen
a tributs locals i altres ingressos de dret public, per un import de 101.192 milers d'euros, la
recaptacio dels quals s'ha delegat a I'ATIB. A 31 de desembre de 2021, els resums de gestié de
recaptacio en executiva de I'ATIB mostren saldos pendents de cobrament relatius als tributs
locals i altres ingressos de dret public de I'Ajuntament, per un import de 93.190 milers d'euros.
L'Ajuntament no ha facilitat a I'SCIB una conciliacié dels esmentats saldos, ni ha estat possible
la dita conciliacié mitjancant altres procediments d'auditoria alternatius. En consequencia, no ha
estat possible avaluar si els saldos inicials i finals per la recaptacid de tributs locals i altres
ingressos de dret public delegats a I'ATIB registrats en I'epigraf «lll. Deutors i altres comptes per
pagar» al tancament de I'exercici 2021 sén o no raonables. Aixi mateix, es desconeix si de la dita
conciliacio de saldos s'haurien derivat fets que poguessin requerir ajustos en el Compte general
de I'Ajuntament, o una referencia especifica en la memoria.

En 2007, I'Ajuntament de Palma i I'ATIB varen signar un conveni de col-laboracié en matéria de
gestio tributaria de la taxa del servei de tractament de residus solids urbans. Aixi mateix, en 2009,
varen signar un altre conveni de col-laboracié per a la recaptacio en periode voluntari i executiu
dels tributs locals i d'altres ingressos de dret public. D'acord amb la LRJSP, la vigéncia dels dits
convenis va finalitzar I'L d'octubre de 2020. No consta que s'hagin aprovat nous convenis de
col-laboraci6 per adequar-se a la normativa o que s‘hagi regularitzat aquesta situacio.

L'Ajuntament de Palma no aplica el tractament comptable establert en la INCL per comptabilitzar
els recursos dels quals és titular i que administra un altre ens public, i el delega, en aquest cas,
a I'Agencia Tributaria de les llles Balears.

L'Ajuntament no duu a terme el registre comptable ni pressupostari dels ajornaments i/o
fraccionaments concedits als contribuents en el pagament dels diferents tributs.

Al tancament de I'exercici 2021, I'Ajuntament de Palma presenta drets reconeguts pendents de
cobrament en concepte de subvencions amb I'IMAS, per un import de 344 milers d'euros
corresponents als exercicis 2010 i anteriors. D'acord amb l'apartat 5e, Criteris de registre o
reconeixement comptable dels elements dels comptes anuals de la primera part del PGCPAL,
els ingressos pressupostaris derivats de subvencions s'han de reconeixer quan es produeixi
I'increment d'actiu en el qual es materialitzin o quan es conegui, de forma certa, que I'ens atorgant
ha dictat I'acte del reconeixement de la correlativa obligacid. Segons la informacié obtinguda de
la conciliacio efectuada, els imports d'aquestes subvencions no consten reconeguts per I'lMAS,
si bé, atesa I'antiguitat, es troben totalment aprovisionats.

A 31 de desembre de 2021, els comptes 438 «Drets cancel-lats de pressupost corrent» i 439
«Drets cancel-lats de pressupost tancat» del balan¢ presenten saldos creditors, per uns imports
de 6 milers d'euros i de 3.459 milers d'euros, respectivament. L'origen d'aquestes cancel-lacions
es troba, principalment, en baixes per insolvencies d'ingressos tributaris. La cinquena part,
Definicions i relacions comptables, del PGCPAL indica que els saldos d'aquests comptes s'han
de regularitzar al final de I'exercici, amb abonament en els comptes 430 «Deutors per drets
reconeguts. Pressupost d'ingressos corrents» i 431 «Deutors per drets reconeguts. Pressuposts
d'ingressos tancats», respectivament.

50



Informe del Compte general de I'Ajuntament de Palma corresponent a l'exercici 2021

La norma de reconeixement i valoracio num. 8.4., credits i partides per cobrar, inclosa en la
segona part del PGCPAL, indica que s'han d'efectuar les correccions valoratives necessaries del
valor d'un crédit sempre que hi hagi fets ocorreguts amb posterioritat al reconeixement inicial que
ocasionin una reduccio o un retard en els fluxos d'efectiu futurs. L'Ajuntament estima la provisio
per a deteriorament dels saldos per cobrar i hi aplica els limits minims dels drets de recaptacio
dificil o impossible establerts en l'art. 193 bis del TRLRHL. No s'ha pogut obtenir el suport
documental que permeti constatar que I'Ajuntament ha realitzat el calcul de la correcci6 valorativa
per deteriorament dels credits per cobrar prévia analisi de la probabilitat que aquests credits es
materialitzin. 14

4. Inversions financeres temporals

Les inversions financeres temporals, que figuren en el balan¢ de situacié al tancament de
I'exercici 2021, tenen la composicio seglent:

PALMA 2021. COMPOSICIO DE LES INVERSIONS FINANCERES A CURT TERMINI (EN MILERS D'EUROS)
Compte | Descripcio Import %

Inversions financeres a curt termini amb entitats del grup, multigrup i associades 6.301 99,26%
4302 Inversions financeres en entitats del grup, multigrup i associades 2.572 40,52%

533 Credits a curt termini a entitats del grup, multigrup i associades 3.728 58,74%

Inversions financeres a curt termini 47 0,74%
4303/4313 Altres inversions financeres 29 0,28%

5440 Crédits a curt termini al personal 29 0,46%

TOTAL 6.348 100,00%

L'import total de les inversions financeres a curt termini amb entitats del grup, multigrup i
associades correspon integrament al deute a curt termini que manté la societat Palau de
Congressos, SA, amb I'Ajuntament de Palma (vegeu l'apartat 11.3.A.2 Immobilitzat financer
d'aquest Informe). L'import del compte 533 «Credits a curt termini en entitats del grup, multigrup
| associades» correspon a la quota de I'exercici 2022, mentre que el compte 4302 «Inversions
financeres en entitats del grup, multigrup i associades» presenta la part de la quota de I'exercici
2021 que resta pendent per cobrar.

5. Tresoreria

Al tancament de I'exercici 2021, el saldo de la tresoreria en el balang de situacié és per un import
total de 132.679 milers d'euros, que representa I'11,5 % del total de I'actiu (un 6 % en 2020).

PALMA 2021. COMPOSICIO DE LA TRESORERIA (EN MILERS D'EUROS)
Concepte Import
Total dipositat en comptes corrents operatius 126.618
Total dipositat en comptes restringits de recaptacié 6.060
TOTAL 132.679

Al tancament de I'exercici 2021, el saldo bancari dels comptes restringits de recaptacio operables
per I'Ajuntament que correspondrien a ingressos pendents de traspassar als comptes ordinaris
de l'entitat, totalitza 6.060 milers d'euros.

Durant I'exercici 2021, I'Ajuntament no ha obert cap compte corrent.

1 paragraf modificat en virtut de les al-legacions formulades.
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Incidencies

L'import total disponible en comptes restringits de recaptacio inclou el saldo d'un compte «pont»
o restringit de cobraments, per un import d'1 miler d'euros. Aquest tipus de compte es caracteritza
pel fet que I'Ajuntament no pot disposar del saldo fins que se'n realitza el traspas a un compte
operatiu de titularitat municipal i de plena disposicid. Per tant, el saldo d'aquest compte «pont»,
segons confirma la Consulta 1/2017 (PGCPAL), de 13 de febrer, de la IGAE no hauria de formar
part de 'efectiu i altres actius liquids equivalents al tancament de I'exercici 2021.

L'arqueig de caixa que, en compliment de la regla 45 de la INCL, acompanya el Compte general
de 2021, presenta les incidéncies seguents:

L'arqueig mostra el saldo comptable a final d'exercici d'un total de 80 ordinals bancaris,
dels quals 8 corresponen a comptes bancaris inactius i 7 sén ordinals no operatius
generats per I'Ajuntament amb motiu d'un canvi d'habilitat que no s’han eliminat amb
posterioritat, per aix0, un mateix compte bancari disposa de dos ordinals. Aixi,
descomptant els comptes de caixa i de formalitzacio, el total de comptes operables per
I'Ajuntament ascendeix a 62, dels quals 33 i 16 corresponen a comptes restringits |
corrents, respectivament, i 13 corresponen a comptes de bestretes de caixa fixa i
pagaments per justificar.

A més, s'ha identificat un compte «pont» o restringit de cobraments que, atesa la no
disponibilitat del saldo per part de I'Ajuntament fins que no es realitza el corresponent
traspas a un compte operatiu de I'entitat, no hauria de formar part de l'arqueig.

Els certificats dels saldos existents en cada entitat bancaria a favor de l'entitat local que, en
compliment de la regla 45 de la INCL, acompanyen el Compte general presenten les incidencies
seguents:

En els certificats bancaris s'han identificat 7 comptes, amb un saldo total de 3 milers
d'euros, que corresponen a comptes «pont» o restringits de cobraments. Atesa la no
disponibilitat del saldo per part de I'Ajuntament fins que no es realitza el corresponent
traspas a un compte operatiu, no s'hauria d'incloure I'esmentat saldo en els dits
certificats.

En relacié amb l'entitat financera Colonya Caixa Pollenca, s'ha observat que, a més del
certificat bancari dels saldos a favor de I'entitat a la data de tancament, s'uneix al Compte
general un altre document que, tot i provenir de I'entitat financera, no constitueix un
certificat bancari i que, a més, detalla 3 comptes bancaris, amb un saldo total de 7.285
milers d'euros, que ja estan inclosos en el certificat de l'entitat financera i, per tant,
duplicats. A més, en el dit document s'inclou un compte bancari, amb un saldo de 5.000
milers d'euros que correspon a un préstec, que, per tant, no hauria de constar en els
certificats que acompanyen el Compte general.

Quant a I'entitat financera Santander, s'ha constatat que, a meés del certificat bancari dels
saldos a favor de l'entitat a data de tancament, s'uneix al Compte general un altre
certificat que no és més que un extracte de I'anterior, i que, per tant, detalla 3 comptes
bancaris, amb un saldo total de 1.340 milers d'euros, que ja consten inclosos en el
certificat de I'entitat financera i que, per consegient, estan duplicats.

No s'inclouen els certificats bancaris de 2 comptes que figuren en la llista de comptes de
l'arqueig, tot i que es troben inactius.
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En les respostes de les entitats financeres circularitzades Caixabank i Bankinter s'han identificat
un total de 13 i 2 comptes bancaris, respectivament, que no consten detallats en la informacio
comptable de l'entitat, en l'arqueig de caixa o en els certificats bancaris que acompanyen el
Compte general. D'aquests, 12 es troben inactius durant I'exercici 2021. Respecte dels 3 comptes
bancaris restants, amb activitat durant I'exercici 2021 i saldo a la data de tancament per un import
total d'1 miler d' euros, I'SCIB no n'ha pogut constatar la naturalesa de comptes «pont» no
operables per l'entitat.

B. PASSIU
1. Passiu no corrent

El detall del passiu no corrent, al tancament de I'exercici 2021, es mostra en el quadre seguent:

AJUNTAMENT DE PALMA 2021. COMPOSICIO DEL PASSIU NO CORRENT (EN MILERS D'EUROS)
COMPTE CONCEPTE IMPORT
143 Provisions a llarg termini per desmantellament. 2.701
169 Altres deutes a Il.t. amb entitats del grup. SMAP 500
170 Deutes a llarg termini amb entitats de credit 147.442
172 Deutes a llarg termini transformables en subvencions 418
173 Proveidors d'immobilitzat a ll/t. Nou Parc de Bombers 22.953
179 Altres deutes a llarg termini. Participacid ingressos tributaris de I'Estat 16.551
Total 190.565

1.1. Provisio per ariscs i despeses

Al tancament de I'exercici 2021, la provisié per a riscs i despeses presenta un saldo de 2.701
milers d'euros, que correspon integrament a la provisié per desmantellament relativa a I'abocador
de Son Reus (2.471 milers d'euros, en 2020). Aquesta provisio recull I'estimacié del cost de la
clausura de l'abocador de coa de Son Reus, que es preveu que es dura a terme l'any 2066.

Incidencies

Els serveis juridics de I'Ajuntament de Palma han proporcionat a I'SCIB una relacié de litigis en
curs, de quantia determinada i indeterminada. Respecte d'un nombre significatiu de
procediments, no s'ha facilitat I'avaluacio del risc que prosperin 0 no en contra de I'Ajuntament.
En consequencia, I'SCIB desconeix si de I'avaluacié del risc que no ha estat aportada s'haurien
derivat fets que poguessin requerir ajustos en el Compte general de I'Ajuntament, o una
referencia especifica en la memoria.

Els imports dels procediments de quantia determinada que I'Ajuntament ha avaluat amb un risc
probable i amb un risc possible que prosperin contra I'Ajuntament sén de 6.186 i 103.564 milers
d'euros, respectivament. Al tancament de I'exercici 2021, els estats financers de I'Ajuntament de
Palma no inclouen una provisié comptable que reculli les obligacions que es poden derivar de
tots els procediments amb un risc probable, ni la memoria del Compte general informa de tots
els procediments avaluats amb un risc possible, tal com s'estableix en la normativa comptable
aplicable.

No obstant aix0, cal apreciar que, dels 103.564 milers d'euros dels procediments que presenten
un risc possible, 77.850 milers d'euros corresponen a un procediment de reclamacio patrimonial
per desclassificacions urbanistiques de terrenys, com a consequéncia de I'aprovacio del nou
PGOU, en el qual I'entitat demandant reclama el lucre cessant derivat de les expectatives de
futur no capitalitzades. Segons han informat els Serveis Juridics de I'Ajuntament de Palma, a
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pesar de la valoraci6 assignada, es considera poc possible que el procediment es resolgui a favor
del reclamant, ateés que, en el moment d'adquirir els terrenys, ja es va posar de manifest la
possibilitat que aquests poguessin sofrir canvis urbanistics. Els Serveis Juridics consideren que,
en tot cas, la quantia real que es podria reclamar ascendiria aproximadament a uns 9.000 milers
d'euros, corresponents a la justificacié de la compra dels terrenys.

Al tancament de I'exercici 2021, I'Ajuntament té comptabilitzada una provisié per al
desmantellament de I'abocador de Son Reus, per un import de 2.701 milers d'euros, segons el
cost estimat de clausura que es despren del darrer informe de valoracié emés per EMAYA el 4
de febrer de 2022. Aquest import comptabilitzat correspon al cost estimat a la data d'emissio de
I'informe i no al valor actual dels futurs desemborsaments que s'espera que siguin necessaris per
cancel-lar l'obligacio, i que s'obté a partir del cost actual estimat projectat cap al futur, tal com
s'estableix en les normes de reconeixement i valoracié de la segona part del Pla general de
comptabilitat publica adaptat a I'Administracio local.

A més, I'Ajuntament ha calculat les despeses estimades per imputar per I'actualitzacio financera
d'aquesta provisio en exercicis futurs aplicant el tipus del deute public corresponent a les
obligacions de I'Estat amb venciment a 30 anys, quan les obligacions de I'Estat amb venciment
a 50 anys son les que presenten un periode de venciment més analeg al periode de temps que
resta per clausurar l'abocador. Segons les dades anteriors, el valor de la provisio al tancament
de I'exercici 2021 ascendiria a 1.506 milers d'euros, de manera que l'actiu no corrent i el passiu
no corrent del balang estarien sobrevalorats en 1.195 milers d'euros.

1.2. Altres deutes amb entitats del grup

Al tancament de l'exercici 2021, aquest compte recull el deute pendent que manté I'Ajuntament
de Palma amb la Societat Municipal d'Aparcaments i Projectes, SA, derivat de la subvencio
pluriennal reconeguda a favor de la dita societat per financar el préstec que aquesta va subscriure
a l'any 2010 per atendre les obligacions derivades del finangcament de la construccio del recinte
de Son Fusteret. L'import del deute pendent registrat comptablement ascendeix a 667 milers
d'euros, dels quals 167 milers d'euros tenen venciment a curt termini.

1.3. Deutes amb entitats de credit

Al tancament de I'exercici 2021, el deute amb entitats de credit de I'Ajuntament de Palma és per
un import de 170.068 milers d'euros, dels quals 22.626 milers d'euros tenen venciment a curt
termini.

Pel que fa al deute a llarg termini, correspon integrament a préstecs, mentre que el deute a curt
termini es compon del deute per amortitzacié de préstecs i de lI'import dels interessos meritats i
no vencuts pendents de pagament al tancament de I'exercici, per uns imports de 22.343 i de 283
milers d'euros, respectivament.

Durant I'exercici 2021, I'evolucio i la situacié de les operacions d'endeutament, segons les dades
de I'Ajuntament, es mostren en el quadre seguent:
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AJUNTAMENT DE PALMA 2021. EVOLUCIO | SITUACIO DE LES OPERACIONS D'ENDEUTAMENT (en milers d'euros)

Entitat financera Tipus forDrzga:i - Data Import | Deute viu | Recaptat | Amortitzat | Deute viu P.endent Tipug
2aci6 venciment | inicial | a01/01/21 2021 2021 a31/12/21 | disposar | d'interes
BSCH Préstec 22/07/2009 | 22/07/2024 7.941 2.118 - 2.118 - Fix
DEXIA SABADELL Préstec 27/07/2009 | 27/07/2024 | 15.000 4.000 - 1.000 3.000 - Fix
DEXIA SABADELL Préstec 23/12/2009 | 23/12/2024 4.100 1171 - 1171 - Fix
CAIXABANK Préstec 11/05/2000 | 01/01/2027 | 31.475 9.836 - 1.574 8.262 -| Variable
BBVA Préstec 30/07/2010 | 30/07/2026 | 33.750 12.054 - 2411 9.643 -| Variable
BSCH Préstec 30/07/2010 | 30/07/2025 | 29.639 7.939 - 1.588 6.351 -| Variable
CAIXABANK Préstec 04/06/2010 | 04/03/2025 | 10.000 2.833 - 666 2.167 - Fix
BSCH Préstec 18/02/2010 | 18/02/2025 4.691 1.563 - 312 1.251 - Fix
BBVA Préstec 26/02/2010 | 22/02/2025 | 15.007 5.003 - 1.001 4.002 -| Variable
BSCH Préstec 22/01/2014 | 22/10/2024 5.268 2.341 - 2.341 - -| Variable
BBVA Préstec 16/12/2014 | 31/08/2023 | 20.000 7.097 - 7.097 - -| Variable
BSCH Préstec | 29/10/2019 | 30/06/2027 | 91.389 82.746 - 82.746 - - Fix
CAIXABANK Préstec | 18/11/2020 | 18/11/2030 3.000 - 3.000 - 3.000 - Fix
DEXIA SABADELL Préstec 02/12/2020 | 31/12/2030 | 15.000 11.183 3.817 - 15.000 - Fix
CAIXABANK Préstec | 23/11/2020 | 23/11/2030 5.000 5.000 - - 5.000 - Fix
BSCH Préstec | 02/12/2020 | 02/12/2030 9.757 9.757 - - 9.757 - Fix
SABADELL Préstec | 19/11/2021 | 30/06/2027 | 82.746 - 82.746 - 82.746 - Fix
IBERCAJA Préstec | 31/03/2021 | 31/03/2031 7.267 - 7.267 - 7.267 - Fix
BBVA Préstec | 21/06/2021 | 21/06/2031 | 15.698 - 6.026 - 6.026 9.672 | Variable
CAIXA COLONYA | Préstec | 05/07/2021 | 05/07/2031 5.000 - 5.000 - 5.000 -| Variable
CAIXA ENGINYERS | Préstec 28/12/2021 | 10/12/2031 2.805 - 1313 - 1313 1.492 | Variable

TOTAL 414532 164.641 109.169 104.025 169.785 11.164

En 2021, I'Ajuntament de Palma ha subscrit cinc nous préstecs bancaris per financar inversions
principalment, per un import total de 113.516 milers d'euros. Al tancament de I'exercici, resten
pendents de disposar 11.164 milers d'euros corresponents a dos préstecs, que es poden
disposar un fins al 21 de juny de 2023 i l'altre fins al 10 de desembre de 2023.

Durant I'exercici fiscalitzat, I'Ajuntament de Palma ha amortitzat, de forma anticipada, un total de
cinc préstecs bancaris, per un import conjunt de 95.473 milers d'euros, i un d'aquests és el
préstec subscrit en I'exercici 2019, per un import de 82.746 milers d'euros, per agrupar en un sol
préstec els tres formalitzats amb el compartiment Fons de liquidacié per al finangcament del
pagament a proveidors i els tres formalitzats amb el compartiment Fons d'impuls economic del
fons de finangament d'entitats locals (Reial decret llei 17/2014, de 26 de desembre, de mesures
de sostenibilitat financera de les comunitats autonomes i entitats locals i altres de caracter
economic).

En aquest sentit, la DA 1082 de la LGPE per a I'any 2021 possibilita a les entitats locals concertar
noves operacions d'endeutament per a cancel-lar totalment o parcialment el seu deute pendent
amb el Fons de liquidacio per al financament del pagament a proveidors, sempre que es
compleixin els requisits fixats en la dita disposicio. Aixi, per I'Acord de la JGP de 27 d'octubre de
2021, I'Ajuntament ha aprovat la concertacio d'una nova operacio d'endeutament per cancel-lar
l'operaci6 de credit formalitzada en 2019, amb la finalitat de reduir la carrega financera.

Cal tenir en compte que aquesta cancel-lacio, juntament amb el compliment dels requisits fixats
en la dita DA 1082, permet donar per finalitzat i deixar sense vigencia el Pla d'ajusts que el Ple
de I'Ajuntament de Palma va aprovar el 30 de mar¢ de 2012, i actualitzar, amb posterioritat, el 26
de setembre de 2013.

Operacions de permuta financera (swap)

A 31 de desembre de 2021, I'Ajuntament té subscrit un instrument financer de cobertura de risc
de tipus de canvi d'interes amb I'entitat financera BBVA, que té les caracteristiqgues seguents:
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AJUNTAMENT DE PALMA 2021. OPERACIONS DE PERMUTA
FINANCERA (SWAP) (en milers d'euros)
Caracteristiques BBVA
Import 15.007
Valor nominal a 31/12/2021 4.002
Data del contracte 05/03/2010
Tipus permuta financera 3,27%
Referencia euribor 12 mesos
Inici 26/02/2010
Venciment 26/02/2025
Valoraci6 per I'Ajuntament a 31/12/2021 -366
Interessos 181

Al tancament de l'exercici fiscalitzat, aquesta cobertura compleix les condicions per ser
qualificada d'altament eficag.

Volum del deute public i estalvi net

El volum de deute public, expressat en termes de ratio de deute i el signe de I'estalvi net, ambdos
d'acord amb la definicié establerta en I'art. 53 del TRLRHL i en la disposicié final trenta-unena de
la Llei 17/2012, de 27 de desembre, de pressupostos generals de I'Estat per a l'any 2013,
determinen la possibilitat i el regim d'autoritzacions als quals queda subjecta I'entitat per accedir
a nou endeutament a llarg termini. En aquest sentit, s'estableix la possibilitat de concertar noves
operacions d'endeutament a llarg termini sempre que l'estalvi net sigui positiu i que el volum de
deute viu respecte als ingressos corrents consolidats sigui inferior al 75 % o0, en cas que sigui
superior i sense excedir el 110 %, previa autoritzacio de I'organ que n'exerceixi la tutela financera.

Pel que fa a I'Ajuntament de Palma, l'informe d'avaluacio de I'objectiu d'estabilitat pressupostaria,
del limit de deute i de la regla de despesa resultant de la liquidacié del pressupost general
corresponent a l'exercici 2021, subscrit per linterventor, indica que al tancament de 2021, el
capital viu de I'Ajuntament de Palma, en termes consolidats, és de 210.777 milers d'euros, cosa
que representa el 49,67 % dels ingressos consolidats corrents corregits.

Pel que fa a la situacié relativa a I'estalvi net de I'Ajuntament de Palma, i d'acord amb el que
disposa l'art. 53 del TRLRHL, al tancament de I'exercici aquest se situa en un import de 20.532
milers d'euros. El seu calcul és el seglent:

PALMA 2021. ESTALVI NET SEGONS L'ART. 53 DEL TRLRHL (en milers d'euros)
31/12/2021
(+) Drets reconeguts operacions corrents (cap. 1-5) 437.965
(-) Ingressos corrents afectats a operacions de capital 7.683
(-) Ingressos corrents no recurrents 16.327
(-) Obligacions reconegudes capitols 1, 2i 4 380.445
(+) Obligacions reconegudes derivades de modificacions de crédit financades amb romanent liquid de tresoreria 19.608
(-) Anualitat tedrica 32.586
ESTALVINET (1-2+3-4) 20.532

Cessions de credit

A 31 de desembre de 2021, I'Ajuntament de Palma manté vigents quatre contractes de cessio
d'actius financers que es varen formalitzar en exercicis anteriors, en virtut dels quals I'Ajuntament
va cedir i va transmetre a dues entitats financeres els drets pendents de cobrament de la CAIB
relatius a quatre convenis d'encarrec de gestié signats amb la Comunitat Autbnoma per a la
construccio i/o reforma de diversos immobles. L'Ajuntament de Palma no va transferir a les
entitats financeres, de forma substancial, els riscos i els avantatges inherents a la propietat
d'aquests drets per cobrar.
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En el quadre segient consten, de forma resumida, les dades de les operacions de cessio de
drets de crédit concertades per I'Ajuntament de Palma.

PALMA 2021. CONTRACTES DE CESSIO DE DRETS DE CREDIT (en milers d'euros)
E_ntltat que Entitat . Data Data Import Import Pendent de Titular
finanga la ' Instal-lacions o - - . tornar -
. . financera formalitzaci6 | venciment | operacié disposat dominical
inversio 3112/21
CAIB Dexia S. CP Can Pastilla 30/10/09 15/11/23 1.231 1.231 146 | Ajuntament
CAIB BBVA Son Moix 26/11/09 26/11/24 15.100 15.100 3.654 | Ajuntament
CAIB Dexia S. CP Son Espanyolet 01/06/10 15/11/23 1.162 1.162 179 | Ajuntament
CAIB Dexia S. CP Gabriel Alzamora 14/10/11 15/11/23 1.113 1.113 185 | Ajuntament
TOTAL 18.606 18.606 4.164

1.4. Proveidors d'immobilitzat a llarg termini

Al tancament de l'exercici 2021, el deute amb proveidors d'immobilitzat és de 23.582 milers
d'euros, dels quals 629 milers d'euros tenen venciment a curt termini. Aquest deute té 'origen en
el contracte de lloguer de les instal-lacions del nou parc de bombers, que I'Ajuntament va
subscriure amb CAIB Patrimoni, SAU, pel periode comprés entre I'1 de juliol de 2010 i el 14 de
setembre de 2039. En el moment d'elaborar aquest Informe, I'empresa CAIB Patrimoni, SAU,
esta dissolta i la CAIB en gestiona els béns, els drets i els deutes.

L'Ajuntament ha tractat comptablement aquest contracte de lloguer com un contracte
d'arrendament financer, atesa la naturalesa de l'operacio. Aixi mateix, cal destacar que, al
tancament de l'exercici 2021, l'anualitat de I'exercici fiscalitzat i la corresponent a |'exercici
anterior 2020 consten registrades en el compte 4131 «Creditors per operacions pendents
d'aplicar a pressupost», per un import de 6.364 milers d'euros.

1.5. Altres deutes a llarg termini

El saldo del compte 179 «Altres deutes a llarg termini» esta format, d'una banda, pels imports
pendents de pagament resultants de les liquidacions de la participacié en els ingressos tributaris
de I'Estat, per un total de 15.124 milers d'euros, dels quals 1.513 milers d'euros tenen venciment
a curt termini.

D'acord amb les normes aplicables, les entitats locals han de reemborsar aquests saldos
mitjancant compensacié amb carrec als lliuraments a compte que, per qualsevol concepte del
sistema de finangcament, es percebin a partir de gener de 2011 per la liquidacio corresponent al
periode 2008 i a partir de gener de 2012 per al periode 2009.

El resum d'aquestes liquidacions és el segient:

— L'any 2008, el resultat de la liquidacio va ser negatiu, per un import de 10.423 milers
d'euros. D'aquest import, al tancament de I'exercici 2021, resten pendents de compensar
3.434 milers d'euros, dels quals 344 milers d'euros es classifiquen com a exigibles a curt
termini, i la resta, per un import de 3.090 milers d'euros, s'inclou com a passiu a llarg
termini.

— L'any 2009, el resultat de la liquidacidé va ser també negatiu, per un import de 28.391
milers d'euros. D'aquest import, al tancament de I'exercici 2021, es troben pendents de
compensar 11.690 milers d'euros, dels quals 1.169 milers d'euros es classifiguen com a
exigibles a curt termini, i la resta, 10.521 milers d'euros, s'inclou com a passiu a llarg
termini.

D'altra banda, el compte 179 inclou el deute pendent amb la Fundacié per a I'Esport Balear, per
un import de 3.442 milers d'euros, dels quals 502 milers d'euros tenen venciment a curt termini.
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Cal assenyalar que, al tancament de I'exercici 2020, I'Ajuntament de Palma mantenia vigent un
expedient de despesa pluriennal a favor del Consorci Velodrom llles Balears per tornar un préstec
amb el qual es va financar part de la construccio del velodrom. No obstant aix0, aquest deute no
estava registrat comptablement. Per I'Acord del Consell de Govern de 21 de desembre de 2020,
es va ratificar I'Acord de la Junta Rectora del Consorci Velodrom llles Balears de 26 d'octubre de
2020, d'extincié i integracio, mitjancant la cessié d'actius i passius, del Consorci en la Fundacié
per a I'Esport Balear, amb efectes d'1 de gener de 2021 (BOIB num. 212, de 22 de desembre de
2020). Es per aix0 que, en 2021, I'Ajuntament ha dut a terme el registre comptable del deute
pendent amb la dita entitat.

Aixi mateix, cal destacar que, al tancament de l'exercici fiscalitzat, I'Ajuntament ha registrat les
obligacions corresponents a les reduccions de capital i d'interessos relatives al periode 2017-
2021, per un total de 866 milers d'euros.

En aquest sentit, el 26 de maig de 2016, el Ple de I'Ajuntament de Palma va acordar la reducci6
de l'import de I'expedient de despesa pluriennal a favor de I'extint Consorci Velodrom llles Balears
en 1.512 milers d'euros i 378 milers d'euros en concepte de capital i interessos, respectivament,
acord contra el qual va recorrer la Junta Rectora del Consorci davant el Jutjat Contenciés
Administratiu. El 29 d'octubre de 2020, el Jutjat va dictar la sentencia per la qual estimava el
recurs i anul-lava I'Acord del Ple de I'Ajuntament de 26 de maig de 2016. Aixi, en virtut de la dita
sentencia, a partir de I'any 2022 I'Ajuntament ha d'aportar la totalitat de les despeses pluriennals
del préstec i tornar les quantitats descomptades en el periode 2017-2021 que s'han indicat
anteriorment.

Incidencies

En exercicis anteriors, I'Ajuntament de Palma va cedir a dues entitats financeres drets pendents
de cobrament de la CAIB, per un import total de 18.600 milers d'euros, tot i que no va transferir,
de forma substancial, els riscos i els avantatges inherents a la propietat d'aquests drets per
cobrar. D'acord amb la norma de reconeixement i valoracié num. 8. Actius financers, inclosa en
la segona part del PGCPAL, I'Ajuntament de Palma hauria de mantenir registrat comptablement
el saldo per cobrar amb la CAIB i reconéixer un passiu financer per la contraprestacio rebuda de
les entitats financeres. Al tancament de |'exercici 2021, el saldo total pendent de tornar de les
dites operacions de cessions de credit és de 4.164 milers d'euros, sense que consti registrat en
els estats financers de I'Ajuntament. En consequeéncia, els epigraf «Deutes a curt termini» del
passiu corrent i «<Deutes a llarg termini» del passiu no corrent del balan¢ s'haurien d'incrementar
en 1.302 milers d'euros i 2.862 milers d'euros, respectivament, i els epigrafs «Deutors i altres
comptes per cobrar a curt termini» de I'actiu corrent i «Deutors i altres comptes per cobrar a llarg
termini» de l'actiu no corrent del balan¢ haurien d'augmentar en 1.302 milers d'euros | 2.862
milers d'euros, respectivament. Aixi mateix, els epigrafs «Patrimoni generat» i «Subvencions
rebudes pendent d'imputacié a resultats» del patrimoni net del balan¢ haurien de disminuir i
d'incrementar, respectivament, per I'import que resulta de la quantitat dels credits cedits minorat
per I'amortitzacio acumulada del béns que es varen financar. L'SCIB no ha pogut determinar
I'import d'aquest darrer ajust, atés que desconeix I'amortitzacié acumulada dels esmentats béns.

L'Ajuntament de Palma va subscriure amb una entitat financera un instrument financer de

cobertura de risc de tipus de canvi d'interes, qualificat d'altament efica¢. A 31 de desembre de

2021, I'entitat financera ha valorat el dit instrument en 366 milers d'euros, i €s un import creditor

per a I'Ajuntament. Al tancament de I'exercici, no figura comptabilitzat cap instrument financer en
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el balan¢ de situacio de I'Ajuntament. D'acord amb la norma de reconeixement i valoracio nam.
10. Cobertures comptables, inclosa en la segona part del PGCPAL, I'Ajuntament hauria de
reconeixer un passiu per les obligacions futures derivades d'aquest instrument financer. En
consequencia, l'epigraf «Deutes a curt termini» del passiu corrent del balang s'hauria
d'incrementar en 366 milers d'euros i I'epigraf «Ajusts per canvis de valor» del patrimoni net del
balan¢ s'hauria de disminuir en la mateixa quantitat.

En 2014, I'Ajuntament de Palma i la CAIB varen signar un acord de compensacio de deutes,
entre els quals figurava el que mantenia I'Ajuntament amb la CAIB corresponent a l'anualitat de
I'any 2012 del contracte de sotsarrendament del nou Parc de Bombers de Palma, que la CAIB
Patrimoni, SAU, i 'Ajuntament varen subscriure el 21 de juliol de 2010. El dit acord establia que
aguest deute es compensaria amb vuit resolucions de compensacio per un import de 373 milers
d'euros, la darrera de la quals és la corresponent a I'exercici 2021. En 2021, s'ha dut a terme la
compensacio formal de la darrera quota de l'anualitat 2012, sense que consti reflectida ni
comptablement ni pressupostariament en els registres de I'Ajuntament, atés que aquest va
registrar la compensacié de la totalitat de la quota I'any 2012, sense el reconeixement previ de
les obligacions corresponents de la CAIB i sense comptar l'adopcié dels acords formals de
compensacio corresponents que, segons el conveni signat, es realitzarien anualment des de
2014 fins a 2021.15

2. Passiu corrent

El detall del passiu corrent, al tancament de I'exercici 2021, es mostra en el quadre seguent:
PALMA 2021. COMPOSICIO DEL PASSIU CORRENT (EN MILERS D'EUROS)

COMPTE CONCEPTE IMPORT
5850 Provisions a curt termini per a devolucié d'ingressos 1.025
Provisions a curt termini 1.025
4003 Deutes per obligacions reconegudes. Pressupost de despeses corrent 13.916
4013 Deutes per obligacions reconegudes. Pressupostos de despeses tancats 1.057
41313 Creditors per operacions pendents d'aplicar a pressupost 6.057
520/527 Deutes a curt termini amb entitats de crédit 22.626
523 Proveidors d'immobilitzat a curt termini 629
529 Altres deutes 2.015
561 Fiances i diposits rebuts a curt termini 9.570
Deutes a curt termini 55.871
5191 | Altres deutes a curt termini amb entitats del grup, multigrup o associades 167
Deutes amb entitats del grup, multigrup o associades 167
4000 Creditors per obligacions reconegudes. Pressupost de despeses corrent 63.517
4010 Creditors per obligacions reconegudes. Pressupostos de despeses tancats 587
41310 Creditors per operacions pendents d'aplicar a pressupost 5.180
410 Creditors per IVA suportat. 54
4130 Creditors per operacions aplicables a pressupost en periodes posteriors 5.978
414 Ens Pdblics creditors per recaptacio de recursos. 665
418 Creditors pressupostaris per devolucié d'ingressos 857
419 Altres creditors no pressupostaris 1.723
475 Hisenda publica, creditora per diversos conceptes 2.217
4760 Organismes de previsié social, creditors. 543
5220 Deutes a curt termini transformables en subvencions 7.956
554 Cobraments pendents d'aplicacié 6.811
Creditors i altres comptes per pagar a curt termini 96.088
TOTAL 153.151

15 Paragraf modificat en virtut de les al-legacions formulades.
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El saldo dels creditors pressupostaris no financers de la liquidacié del pressupost (sense incloure-
hi els creditors per devolucié d'ingressos) és de 79.078 milers d'euros, i es correspon amb la
suma del saldo dels comptes pressupostaris 4000, 4010, 4003 i 4013 que figuren en el quadre
anterior.

L'evolucié i I'antiguitat del saldo dels creditors pressupostaris no financers sén les seguents:

PALMA 2021. DEUTES | CREDITORS PRESSUPOSTARIS NO FINANCERS (EN MILERS D'EUROS)
Any Saldo inicial Augments Disminucions Saldo net Prescripcions Pagaments Saldo final
2011 35 - - 35 - - 35
2014 54 - - 54 - - 54
2017 163 - -18 145 3 - 141
2018 1.389 - -1 1.388 - 635 753
2019 7 - -1 6 - 5 1
2020 39.422 10 -6 39.426 38.765 661
2021 540.946 - 540.946 463.513 77.433
TOTAL 41.069 540.956 -26 582.000 3 502.918 79.078

Quant a la composicié del saldo dels creditors no pressupostaris i dels moviments que s‘han
produit durant I'exercici 2021, figuren en el quadre seguent:

PALMA 2021. SITUACIO | MOVIMENTS DELS CREDITORS NO PRESSUPOSTARIS (EN MILERS D'EUROS)
Descripcio NUm. compte Saldo inicial Carrecs | Abonaments | Saldo final
Creditors per IVA suportat 410 0 19 73 54
Creditors per operacions pendents a aplicar a pressupost 4131 9.065 8.436 10.607 11.237
Creditors per operacions aplicables a pressupost en periodes post. 4130 7.393 -1.415 5.978
Ens Publics creditors per recaptacid de recursos 414 934 624 355 665
Creditors per devoluci6 d'ingressos i altres minoracions 418 486 6.470 6.842 857
Altres creditors no pressupostaris 419 2.030 415 108 1.723
Hisenda publica, creditor per diversos conceptes 475 2.988 26.296 25.524 2.217
Organismes de previsi6 social, creditors 476 577 6.382 6.348 543
Hisenda publica, IVA transferit 477 0 309 309 0
Altres deutes 529 1512 1512 2.015 2.015
Cobraments pendents d'aplicacié 554 4.131 283.378 286.059 6.811
Fiances i dip0sits rebuts a curt termini 561 8.438 1.490 2.623 9.570
TOTAL 37.554 335.332 339.447 41.671

Al tancament de l'exercici, el compte 4130 «Creditors per operacions aplicables a pressupost en
periodes posteriors» inclou obligacions meritades pero no vengudes per despeses no financeres,
I que no figuren en el pressupost.

Aixi mateix el compte 4131 «Creditors per operacions pendents d'aplicar a pressupost» conté les
obligacions derivades de despeses realitzades o béns i serveis rebuts, de les quals no s'ha dut
a terme l'aplicacio pressupostaria, tot i que, en la majoria dels casos, pertoca. Entre aquestes
obligacions figuren les anualitats pendents d'abonament pel sotsarrendament del Parc de
Bombers corresponents als exercicis 2020 i 2021, per uns imports de 3.190 milers d'eurosi3.174
milers d'euros, respectivament.

El compte 554 «Cobraments pendent d'aplicacio» recull, principalment, els cobraments
d'ingressos tributaris en periode voluntari que, al tancament de I'exercici 2021, estan pendents
d'aplicacio.

En l'area de creditors a curt termini s'han circularitzat 16 creditors, per un saldo total de 30.177
milers d'euros. Aquest import inclou tant els saldos de comptes pressupostaris com els de
comptes no pressupostaris i, en particular, els saldos dels comptes 4130 «Creditors per
operacions aplicables a pressupost en periodes posteriors» i 4131 «Creditors per operacions
pendents d'aplicar a pressupost».
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Incidencies

Durant l'exercici 2020, I'Ajuntament de Palma va registrar un ingrés en l'epigraf «Transferencies
I subvencions rebudes» del compte de resultat economic patrimonial, per un import de 3.750
milers d'euros. Aquest ingrés correspon a la subvencié rebuda i cobrada per I'Ajuntament per a
la compra de cinc busos propulsats per hidrogen, a carrec de la Llei de capitalitat de I'exercici
2021. Al tancament de l'exercici 2021, I'Ajuntament no ha dut a terme l'inici de cap despesa
associada a la dita subvencié. D'acord amb la norma de reconeixement i valoracié nam. 18.
Transferéncies i subvencions, inclosa en la segona part del Pla general de comptabilitat publica
adaptat a I'Administracio local, I'Ajuntament de Palma hauria de comptabilitzar I'import d'aquesta
subvencié com un passiu. En conseqiencia, I'epigraf «Deutes a curt termini» del passiu corrent
del balan¢ hauria d'augmentar en 3.750 milers d'euros i l'epigraf «Patrimoni generat» del
patrimoni net del passiu del balang, disminuir en la mateixa quantitat.

De la circularitzacio realitzada en l'area de creditors a curt termini, no s'ha rebut confirmacié de
3 dels 16 creditors circularitzats, que representen un saldo conjunt de 5.189 milers d'euros i el
17,2 % del saldo total circularitzat.

En la fiscalitzaci6 realitzada s'han detectat despeses meritades en 2021 i exercicis anteriors, per
un import de 1.333 milers d'euros, respecte de les quals no consta que I'Ajuntament hagi dotat
cap provisio al tancament de l'exercici. En consequéncia, el compte 413 «Creditors per
operacions pendents d'aplicar a pressupost» de I'epigraf «Creditors i altres comptes per pagar a
curt termini» del passiu corrent del balang es troba infravalorat en 1.333 milers d'euros, i el
compte de resultat economic patrimonial i el compte 120 «Resultats d'exercicis anteriors» de
I'epigraf «Patrimoni generat» es troben sobrevalorats per uns imports de 923 milers d'euros i 410
milers d'euros, respectivament.

Al tancament de I'exercici 2021, I'Ajuntament manté registrades en el compte 4131 «Creditors
per operacions pendents d'aplicar a pressupost» les despeses derivades del contracte de
sotsarrendament del Parc de Bombers corresponent a les anualitats 2020 i 2021, per un import
de 3.190 milers d'euros i 3.174 milers d'euros, respectivament. L'Ajuntament ha informat I'SCIB
gue el no abonament de les factures ve motivat per la disconformitat en les prestacions dels
serveis de manteniment realitzats en les instal-lacions. D'acord amb el que disposa l'art. 59.1 del
RD 500/1990, l'aprovacié de factures, aixi com el reconeixement de l'obligacid, requereix la
conformitat prévia de I'Ajuntament amb el servei realitzat o el bé lliurat. No obstant aixo, un cop
registrades les factures i trameses a I'0rgan gestor, aquest ha d'acceptar-les o rebutjar-les, ates
que no es poden deixar en situacio de pendent de conformitat de manera indefinida. Aixi, l'art.
10 de la Llei 25/2013, de 27 de desembre, d'impuls de la factura electronica i creacio del registre
comptable de factures en el sector public, assenyala que els organs o unitats administratives que
tinguin atribuida la funcié de comptabilitat han d'efectuar requeriments periodics d'actuacié sobre
les factures respecte de les quals es trobin pendents de reconeéixer les obligacions corresponents.

RECOMANACIONS

Confeccionar l'inventari de béns i drets de conformitat amb la informacio requerida en el
Reial decret 1372/1986, de 13 de juny, pel qual s'aprova el Reglament de béns de les
entitats locals.
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Calcular i comptabilitzar la despesa d'amortitzacié de I'exercici dels nous elements de
I'immobilitzat incorporats en I'exercici, aixi com de les baixes de I'exercici, sobre la base
del moment d'alta o de baixa de I'inventari, d'acord amb la normativa comptable aplicable.

Revisar, al tancament de I'exercici, la vida util dels elements de I'immobilitzat intangible
gue han estat qualificats amb una vida util indefinida, a fi de determinar si hi ha fets o
condicions que permetin mantenir una vida atil indefinida per a aquests tipus d'elements.

Avaluar, al tancament de I'exercici, si hi ha indicis de deteriorament d'algun element
d'immobilitzat i, si escau, estimar-ne l'import recuperable i efectuar les correccions
valoratives escaients.

Tenir en compte, per a futures cessions de béns, el que determina el Pla general de
comptabilitat publica adaptat a I'"Administracié local quant a la cessi6 de béns de
I'immobilitzat per un periode inferior a la vida economica del bé cedit.

Calcular la correcci6 valorativa per deteriorament dels crédits per cobrar en funcio de la
probabilitat del cobrament futur esperat.

Revisar els comptes bancaris de titularitat municipal, aixi com els comptes «pont» o
restringits de cobraments, a fi d'elaborar-ne una llista completa i evitar classificacions
erronies, aixi com eliminar els ordinals no operatius.

Registrar, al tancament de I'exercici, les provisions necessaries per cobrir el risc derivat
dels passius contingents.

Comptabilitzar, al tancament de |'exercici, en el compte 413. «Creditors per operacions
pendents d'aplicar a pressupost» les despeses realitzades respecte dels béns o els
serveis rebuts dins l'exercici i que, per diverses circumstancies, no s'han aplicat al
pressupost.

Instar la subscripcio d'un nou conveni de col-laboracié6 amb I'ATIB en matéria de gestid
tributaria i recaptacié dels tributs propis i d'altres ingressos de dret public, a fi de
regularitzar la situacio actual.

Dur aterme una conciliacio més acurada del deute pendent amb I'ATIB corresponent a les
liguidacions i els rebuts tributaris dels quals aquesta gestiona la recaptacio.

Realitzar les regularitzacions dels comptes 433 «Drets anul-lats de pressupost corrent»,
434 «Drets anul-lats de pressupost tancat», 438 «Drets cancel-lats de pressupost corrent»
i 439 «Drets cancel-lats de pressupost tancat», a fi que aquestes es mostrin en el balang
al tancament de l'exercici, d'acord amb la cinquena part, Definicions i relacions
comptables, del PGCPAL.

Analitzar el procediment de recaptacio d'ingressos tributaris a fi que, al tancament de
I'exercici, els comptes reflecteixin els ingressos meritats durant I'exercici.

Analitzar la situacio dels saldos de deutors pressupostaris corresponents a l'any 2012 i
anteriors que figuren en l'epigraf «Deutors i altres comptes per cobrar a curt termini» de
I'actiu del balang. Atesa l'antiguitat i I'import, 16.169 milers d'euros, I'Ajuntament hauria
de dur a terme una analisi de la situaciéo d'aquests saldos per continuar el procés de
depuracié.

Analitzar la situacio de les finques rebudes i cedides en el marc del projecte de la Facana
Maritima a fi d'establir una concordanca entre les finques originals de I'Ajuntament amb
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les finques resultants de lareparcel-lacio i poder, aixi, garantir la fiabilitat de la informacio

sobre aquesta operacio.

Realitzar les anotacions comptables pertinents a fi de corregir les incidencies exposades
per garantir la fiabilitat de lainformacio i la representativitat dels comptes.

5. ESTAT TOTAL DE CANVIS EN EL PATRIMONI NET

Els quadres de l'estat de canvis en el patrimoni net que ha presentat I'Ajuntament soén els

seguents:
PALMA 2021. ESTAT TOTAL DE CANVIS EN EL PATRIMONI NET (en milers d'euros)
| Patrimoni II. Patrimoni | Il Ajustos per .IV. Subven- TOTAL
generat canvis de valor | cions rebudes
A. PATRIMONI NET AL FINAL DE L'EXERCICI 2020 82.192 699.943 22.934 805.070
B. AJUSTOS PER CANVIS DE CRITERIS COMPTABLES |
CORRECCIO D'ERRORS 19.468 4164 15304
C. PATRIMONI NET INICIAL AJUSTAT DE L'EXERCICI 2020 (A + B) 82.192 680.475 27.098 789.766
D. VARIACIONS DEL PATRIMONI NET EXERCICI 2021 21.064 752 21.816
1. Ingressos i despeses reconegudes en l'exercici 23.100 1.326 24.426
2. Operacions patrimonials amb I'entitat o entitats propietaries - - -
3. Altres variacions del patrimoni net -2.036 574 -2.610
E. PATRIMONI NET AL FINAL DE L'EXERCICI 2021 (C + D) 82.192 701.539 27.851 811.582
PALMA 2021. ESTAT D'INGRESSOS | DESPESES RECONEGUDES (en milers d'euros)
2021 2020
l. RESULTAT ECONOMIC PATRIMONIAL 23.100 35.980
Il. INGRESSOS | DESPESES RECONEGUDES DIRECTAMENT EN EL PATRIMONI NET
1. Immobilitzat no financer
2. Actius i passius financers
3. Cobertures comptables - -
4. Subvencions rebudes 19.617 13.776
Total (1+2+3+4) 19.617 13.776
IIl. TRANSFERENCIES AL COMPTE DE RESULTAT ECONOMIC PATRIMONIAL O AL VALOR
INICIAL DE LA PARTIDA COBERTA
1. Immobilitzat no financer
2. Actius i passius financers
3. Cobertures comptables - -
4. Subvencions rebudes -18.291 -11.755
Total (1+2+3+4) -18.291 -11.755
IV. TOTAL INGRESSOS | DESPESES RECONEGUDES (I+11+1l1) 24.426 38.001
L'evolucié i la composicio del patrimoni net son les seguents:
PALMA 2021. EVOLUCIO | COMPOSICIO DEL PATRIMONI (en milers d'euros)
Saldos Modif. per Saldos a
CONCEPTES ajustats a Altes trans/ irasp Baixes 31/12/2021
01/01/2021 ' '
Patrimoni 82.192 - - 82.192
Resultats d'exercicis anteriors 644.496 35.980 -2.036 678.439
Resultats de I'exercici 35.980 23.100 -35.980 - 23.100
Subvencions rebudes pendents d'imputar a resultats 27.098 19.617 -18.291 -574 27.851
TOTAL 789.766 42.7117 -18.291 -2.610 811.582
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Incidencies

La CAIB i I'Ajuntament de Palma varen signar els convenis de col-laboracio per reservar places
i ocupar places ditrnes per a la gent gran en situacié de dependéncia, i per a gestionar el servei
d'ajuda a domicili per a persones en situacid de dependéncia. Per a ambdds convenis,
I'Ajuntament ha executat la totalitat de la despesa compromesa per a I'exercici 2021 i no hi ha
dubtes raonables sobre el compliment de les condicions establertes en els dits convenis. Al
tancament de I'exercici fiscalitzat, I'Ajuntament no ha registrat la totalitat de I'ingrés corresponent
a l'anualitat 2021 dels dos convenis, i la quantitat que manca registrar és de 325 milers d'euros.
D'acord amb la norma de reconeixement i valoraci6 num. 18. Transferéncies i subvencions,
inclosa en la segona part del Pla general de comptabilitat piblica adaptat a I'Administracioé local,
I'Ajuntament de Palma hauria de comptabilitzar un ingrés en l'epigraf «Transferéncies i
subvencions rebudes» del compte del resultat economic patrimonial amb carrec a I'epigraf
«Deutors i altres comptes per cobrar a curt termini» de I'actiu corrent, per un import de 325 milers
d'euros. D'altra banda, I'Ajuntament ha comptabilitzat, com a ingrés de I'exercici 2021, part dels
ingressos de l'anualitat 2020 meritats en aquell exercici per I'execucié dels esmentats convenis,
per un import de 879 milers d'euros. En consequencia, el resultat de I'exercici esta sobrevalorat
en 554 milers d'euros.

Durant l'exercici 2015, I'Ajuntament de Palma va comptabilitzar, com a construccions, els
elements materials derivats de la concessio del projecte d'execucid, construccio i manteniment
dels edificis destinats a centres civics o casals de barri amb I'SMAP, i que figuren en l'epigraf
«Immobilitzat material» de I'actiu no corrent del balang. Les esmentades construccions es varen
comptabilitzar pel valor net comptable, i en va resultar un import de 6.601 milers d'euros.
L'Ajuntament va calcular aquest valor sobre la base del cost de la concessio que tenia registrat
I'SMAP en el seus registres comptables, minorat per I'amortitzacié acumulada estimada en funcié
d'una vida util de cent anys. L'SCIB no ha pogut determinar si I'import comptabilitzat de la dita
operacio és 0 no correcte, ates que I'Ajuntament no ha facilitat el detall dels elements que es
varen activar segons la seva naturalesa. Aixi mateix, I'Ajuntament va comptabilitzar part
d'aquesta operacié en l'epigraf «Subvencions rebudes pendents d'imputacié a resultats» del
patrimoni net del balang en lloc de registrar-la en I'epigraf «Patrimoni generat» del patrimoni net
del balang, per un import de 4.899 milers d'euros. Al tancament de l'exercici 2021, el valor net
comptable de les esmentades construccions ascendeix a 6.127 milers d'euros, i I'import de les
subvencions rebudes pendent d'imputar a resultats, a 4.528 milers d'euros.

L'Ajuntament manté registrades subvencions, per un import de 3.570 milers d'euros, en I'epigraf
«Subvencions rebudes pendents d'imputacié a resultats» del patrimoni net del balang. L'execucio
de les actuacions associades a les dites subvencions s'ha iniciat en 2021. El total d'obligacions
reconegudes durant l'exercici fiscalitzat és de 103 milers d'euros. Cal tenir en compte que la
norma de reconeixement num. 18 de transferencies i subvencions, inclosa en la segona part del
Pla general de comptabilitat publica adaptat a I'Administracié local, estableix que, en el cas de
subvencions per a la construccio d'actius o financament de despeses corrents que es realitzin en
diversos exercicis, es consideren complides les condicions si en el moment d'elaboracié dels
comptes no hi ha dubtes raonables que es compliran en el futur, i s'’ha de considerar com a
subvencié no reintegrable I'import corresponent a I'obra o despesa executada. En conseqiéncia,
I'epigraf «Deutes a curt termini» del passiu corrent del balan¢ hauria d'augmentar en 3.467 milers
d'euros i I'epigraf «Subvencions rebudes pendents d'imputacio a resultats» del patrimoni net del
balanc, disminuir en la mateixa quantia.
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De I'execuci6 dels procediments de fiscalitzacio en I'area de subvencions rebudes, s'ha constatat
qgue el control de la imputacié de les subvencions al resultat de I'exercici es realitza de forma
manual. A meés, no consta que les arees gestores informin sobre el compliment o no de les
condicions establertes per a la percepcié i la imputacié de la subvencio al resultat de I'exercici.

L'Ajuntament de Palma té reconegut en I'epigraf «Subvencions rebudes pendents d'imputar a
resultats» del patrimoni net del balang¢ un total de 27.851 milers d'euros. L'Ajuntament registra
les aportacions rebudes de la CAIB condicionades a I'execucié de determinades inversions
aprovades préviament pel Consell de la Capitalitat, corresponents als exercicis 2019 i anteriors,
com un ingrés de I'exercici en que es perceben en lloc de comptabilitzar-les en aquest epigraf o
com un passiu. El mateix succeeix amb les aportacions rebudes del Consell Insular de Mallorca
corresponents als exercicis 2015 i 2016. Atés que I'SCIB no ha pogut aplicar procediments de
fiscalitzacio alternatius, no ha obtingut prova d'auditoria suficient i adequada a fi de verificar
I'import que hauria de figurar en I'epigraf «Subvencions rebudes pendents d'imputar a resultats»
ni en l'epigraf de passiu a 31 de desembre de 2021, ni tampoc per determinar-ne l'efecte sobre
el resultat economic patrimonial de I'exercici fiscalitzat.

En 2021, I'Ajuntament ha retrocedit directament contra el patrimoni net despeses de personal
meritades i comptabilitzades en l'exercici 2020 que, al tancament d'aquell exercici, estaven
aprovisionades i pendents d'aplicar al pressupost, per un import de 525 milers d'euros. Durant
I'exercici fiscalitzat, I'Ajuntament les ha aplicat al pressupost corrent i sthan comptabilitzat com a
despeses de personal de 2021 en el compte de resultats en el moment del seu abonament. Ates
que el compte 120 «Resultats d'exercici anteriors» s'empra per a corregir errades que s'hagin
detectat en ingressos i/o despeses d'exercicis anteriors, i que les despeses retrocedides eren
despeses meritades en 2020, I'Ajuntament no hauria d'haver realitzat un ajust sobre les
despeses, sind tan sols aplicar-les al pressupost. Per aquest motiu, el compte de resultats de
I'exercici es troba infravalorat en 525 milers d'euros, mentre que el compte de resultats d'exercicis
anterior es troba sobrevalorat en la mateixa quantia.

En l'estat d'ingressos i despeses reconegudes, que forma part de I'estat de canvis en el patrimoni
net, els imports per les subvencions rebudes (19.617 i -18.291 milers d'euros) no es corresponen
amb els registrats comptablement en I'epigraf IV «Subvencions rebudes pendents d'imputar a
resultats» del patrimoni net del balang (23.782 i -18.866 milers d'euros), atés que no inclouen els
imports dels assentaments manuals registrats en comptabilitat de forma directa per I'Ajuntament
de Palma durant I'exercici fiscalitzat, per uns imports de 4.165 milers d'euros i de 575 milers
d'euros, respectivament.

RECOMANACIONS
Registrar comptablement les operacions atesa la seva naturalesa o destinacio.

Realitzar les anotacions comptables pertinents a fi de corregir les incidencies exposades
per garantir la fiabilitat de la informacid i la representativitat dels comptes.

Analitzar el procediment establert per I'Ajuntament relatiu a la imputacié de les
subvencions al resultat de I'exercici a fi que totes les subvencions s'imputin al resultat
conforme a la normativa comptable aplicable. Aixi mateix, establir controls preferentment
automatics sobre els manuals.
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6. COMPTE DEL RESULTAT ECONOMIC PATRIMONIAL

El compte del resultat economic patrimonial de I'exercici 2021 és el seglent:

PALMA 2021. COMPTE DEL RESULTAT ECONOMIC PATRIMONIAL (en milers d'euros)
2021 2020 Diferéncia % diferéncia
1. Ingressos tributaris i urbanistics 289.791 287.403 2.388 0,8%
2. Transferéncies i subvencions rebudes 122.806 111.477 11.329 10,2%
3. Vendes i prestacions de serveis 1.606 930 676 72,7%
5. Treballs realitzats per I'entitat per al seu immobilitzat - 3.523 -3.523 -100,0%
6. Altres ingressos de gestid ordinaria 22.000 17.240 4.760 27,6%
A) TOTAL INGRESSOS DE GESTIO ORDINARIA 436.203 420.573 15.630 3,7%
8. Despeses de personal -152.716 -148.438 -4.278 2,9%
9. Transferéncies i subvencions concedides -133.115 -105.258 -27.857 26,5%
10. Aprovisionaments - - - 0,0%
11. Altres despeses de gesti6 ordinaria -115.089 -111.412 -3.677 3,3%
12. Amortitzacid de I'immobilitzat -13.192 -11.741 -1.451 12,4%
B) TOTAL DESPESES DE GESTIO ORDINARIA -414.112 -376.849 -37.263 9,9%
. Resultat (estalvi o pérdues) de la gesti6 ordinaria (A+B) 22.091 43.724 -21.633 -49,5%
13. Deterior. valor i rtats. alien. de Iimmob. no fin. i actius estat vda. -1 -122 - -
14. Altres partides no ordinaries 169 550 -381 -69,3%
Il. Resultat de les operacions no financeres (I+13+14) 22.259 44,152 -21.893 -49,6%
15. Ingressos financers 7.712 6.291 1.421 22,6%
16. Despeses financeres -5.771 -5.903 132 -2,2%
18. Variacio del valor raonable en actius i passius financers - - - 0,0%
20. Deterior. de valor, baixes i alien. d'actius i passius fin. -1.100 -8.560 7.460 -87,1%
21. Subvencions per al financament d'operacions financeres - - - -
IIl. Resultat de les op. fin. (15+16+17+18+19+20+21) 841 -8.172 9.013 -110,3%
IV. Resultat (estalvi o perdues) net de I'exercici (I1+ 1) 23.100 35.980 -12.880 -35,8%
+Ajustos en el compte del resultat de I'exercici anterior - -11.430 11.430 -100,0%
Resultat de I'exercici anterior ajustat (IV + Ajustos) - 24.551 -1.450 -5,9%

En 2021, I'Ajuntament presenta un estalvi net de 23.100 milers d'euros. Pel que fa a l'estalvi net
de I'exercici anterior, I'Ajuntament ha registrat ajustos, per un import d'11.430 milers d'euros, en
concepte de correccions d'errors, que el minoren fins a la quantitat de 24.551 milers d'euros.

La disminucié de I'estalvi net de I'exercici fiscalitzat respecte del de 2020 obeeix, principalment,
a l'augment de les transferéncies i les subvencions concedides per I'Ajuntament per pal-liar els
efectes derivats de la pandémia per la COVID-19.

Al tancament de I'exercici 2020, I'Ajuntament va subscriure un conveni amb I'Autoritat Portuaria
de Balears (APB) sobre la base de la remodelacié del passeig Maritim que aquesta ultima porta
a terme. L'objecte del conveni és descriure les actuacions que ha d'executar I'APB, tant sobre la
propia zona patrimonial com sobre les zones que corresponen al terme municipal de Palma. Aixi,
el conveni estableix que I'Ajuntament de Palma ha d'assumir les despeses de manteniment que
afecten la zona patrimonial de I'APB com a contraprestacio a les inversions executades a carrec
de I'APB en les zones municipals i que, segons el dit conveni, ascendeixen a 4.380 milers d'euros.
Sobre la base d'aquest conveni, en 2021, I'Ajuntament ha reconegut en I'epigraf «Altres ingressos
de gestid ordinaria» ingressos per un import de 481 milers d'euros, que corresponen a la
refacturacio de les despeses de manteniment esmentades corresponents a l'exercici fiscalitzat.

La conciliacio entre el resultat pressupostari i el resultat economic patrimonial és la seguent:

PALMA 2021. CONCILIACIO RESULTAT PRESSUPOSTARI /PATRIMONIAL (en milers d'euros)
Resultat pressupostari de I'exercici (drets reconeguts —obligacions reconegudes) 33.692
- Drets reconeguts nets capitol 6 (per la part que no suposi un benefici) -
- Drets reconeguts nets capitol 8 -4.336
- Drets reconeguts nets capitol 9 -109.169
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PALMA 2021. CONCILIACIO RESULTAT PRESSUPOSTARI /PATRIMONIAL (en milers d'euros)
Resultat pressupostari de I'exercici (drets reconeguts —obligacions reconegudes) 33.692
+ Obligacions reconegudes netes capitol 6 26.724
+ Obligacions reconegudes netes capitol 8 4.297
+ Obligacions reconegudes netes capitol 9 104.025
+ Imputacié de subvencions a resultats (75301 i 7541) 18.794
- Subvencions reconegudes directament als comptes 94## -19.618
- Subvencions rebudes en I'exercici reintegrables -7.956
- Dotacions per a amortitzacions de I'immobilitzat -13.192
- Deteriorament crédits i participacions (variacié 29# i 4900) 2.277
-/+ Devolucié menor particip. Tributs Estat 1.369
- Regularitzacié 1Bl (pagament a la carta) -190
- Altres despeses i pérdues d'exercicis anteriors (Regularitzacio saldo 439) -3.377
+ Ingressos excepcionals (compte 778. Regularitzacié saldo 4010) 3
+ Ingressos meritats no reconeguts 524
- Desdotaci6 ingressos meritats exercici anterior -8.858
- Periodificacions 527# interessos -283
- Reversio periodificacions 527# interessos 933
- Dotacions 4131# (excepte les imputacions comptables que afecten I'immobilitzat) -11.973
+ Aplicacions 41314# (excepte les imputacions comptables que afecten Iimmobilitzat 9.988
- Dotacions 4130# (excepte les imputacions comptables que afecten I'immobilitzat) -5.921
+ Desdotacions 41310# (sense incidencia al compte de resultats) 6.746
- Provisi6 per devolucié d'ingressos -1.025
- Pérdues procedents de l'immobilitzat material -1
- Altres -376
Resultat patrimonial de I'exercici (estalvi) 23.100
Incidencies

En 2021, I'Ajuntament ha registrat ajustos en el compte de resultats de I'exercici anterior, per un
import d'11.430 milers d'euros, corresponents a correccions d'errors, que minoren |'estalvi net de
2020 en el mateix import. S'ha constatat que l'ajust principal, per un import de 7.902 milers
d'euros, correspon a la retrocessio realitzada en 2021, directament contra el patrimoni net, de
I'assentament erroni efectuat en 2020 pel mateix import també en el compte 120 «Resultats
d'exercicis anteriors» del patrimoni net amb abonament al compte 554 «Cobraments pendents
d'aplicacié» i, per tant, sense efecte en el compte de resultat economic patrimonial de I'exercici
anterior. A més, s'’han identificat ajustos negatius, per un import de 525 milers d'euros que
corresponen a la retrocessio realitzada en 2021 directament contra el patrimoni net per les
despeses de personal meritades i comptabilitzades en I'exercici 2020, i que esdevenen correctes,
segons s'ha posat de manifest en 'apartat Il. 5 d'aquest Informe. En conseqtiéncia, I'import que
figura en la linia «Ajustos en el compte del resultat de I'exercici anterior» corresponent a l'exercici
2020 hauria de disminuir en un total de 7.377 milers d'euros, per la qual cosa l'estalvi ajustat de
I'exercici anterior passaria a ser de 31.927 milers d'euros.

L'Ajuntament ha classificat, de forma agrupada, en la linia «Ajustos en el compte del resultat de
I'exercici anterior» del compte del resultat economic patrimonial, els que sén objecte de la
incidencia anterior. La norma d'elaboracié setena, inclosa en la tercera part del PGCPAL,
estableix que I'esmentada linia ha de recollir els ajustos derivats d'un error material o d'un canvi
de criteri en el resultat de I'exercici anterior que no es puguin registrar en els seus conceptes
definitius. Aixi, s'han identificat 4.115 milers d'euros que corresponen a la correccié en 2021 del
registre duplicat de subvencions rebudes durant I'exercici 2020 que, d'acord amb la INCL,
s'haurien d'haver registrat en I'epigraf «Transferéncies i subvencions rebudes» de I'exercici 2020.

67



Informe del Compte general de I'Ajuntament de Palma corresponent a l'exercici 2021

Per tant, I'epigraf «Transferencies i subvencions rebudes» de I'exercici 2020 hauria de minorar-
seila linia «Ajustos en el compte del resultat de I'exercici anterior», incrementar-se pel dit import.

Al tancament de I'exercici 2021, en els estats financers de I'Ajuntament de Palma no consta una
previsié dels ingressos meritats corresponents a les quotes estatals i provincials de I'l|AE del
periode de I'1 de juny al 30 de novembre de 2021, per un import de 1.566 milers d'euros i de 296
milers d'euros, respectivament. Tampoc figura una previsié que reculli els ingressos meritats
corresponents a la quota nacional del servei de telefonia mobil de 2021, per un import de 494
milers d'euros. Per tant, I'epigraf Ill. «Deutors i altres comptes per cobrar a curt termini» de I'actiu
corrent del balanc i el resultat net de I'exercici fiscalitzat s'haurien d'incrementar en la quantitat
de 2.356 milers d'euros.

L'Ajuntament no ha registrat, al tancament de I'exercici, els ingressos per multes, sancions i altres
procedents de la recaptacié en periode executiu efectuada per I'ATIB en el darrer trimestre de
2021, per un import de 2.653 milers d'euros. El registre comptable dels ingressos es realitza en
el moment en qué es comunica la liquidacié corresponent a I'Ajuntament dins I'exercici seguent.
Per aquest motiu, I'epigraf Ill. «Deutors i altres comptes per cobrar a curt termini» de l'actiu
corrent del balang i el resultat net de I'exercici fiscalitzat s'haurien d'incrementar en la quantitat
de 2.653 milers d'euros.

Els ingressos procedents del padr6 de tonatge de la taxa de residus solids urbans es registren
pressupostariament pel seu import net, €s a dir, un cop descomptat el cost del servei. Aixi, lI'ingrés
registrat en el pressupost d'ingressos de l'exercici 2021 és per un import de 478 milers d'euros,
en lloc d’haver-se registrat els 486 milers d'euros d'ingressos recaptats.

Al tancament de I'exercici, I'Ajuntament ha registrat una provisio per a les devolucions d'ingressos
previstes no reconegudes, per un import de 1.025 milers d'euros. Durant els treballs de
fiscalitzacio, I'SCIB ha constatat que la provisio esta infravalorada en 1.604 milers d'euros. Per
tant, I'epigraf «Creditors i altres comptes per pagar a curt termini» del passiu corrent del balang
s'hauria d'incrementar i el resultat net de I'exercici fiscalitzat, disminuir en 1.604 milers d'euros.

Durant I'exercici 2021, I'Ajuntament ha reconegut el deute pendent amb la Fundacio per a I'Esport
Balear, per un import de 3.442 milers d'euros, i ha registrat com a pendents d'aplicacio els imports
corresponents a les reduccions de capital i interessos corresponents al periode 2017-2021, per
un total de 866 milers d'euros. Els imports corresponents a les dites reduccions s'han registrat
com a despesa de I'exercici corrent en el compte del resultat economic patrimonial. No obstant
aix0, una part d'aquestes correspon a despeses meritades en exercicis anteriors i, per tant,
s'haurien d'haver registrat amb carrec a resultats d'exercicis anteriors de I'epigraf «Patrimoni
generat» del balang. En consequéncia, el compte de resultats de I'exercici es troba infravalorat
per un import de 832 milers d'euros.

L'Ajuntament no registra cap provisié per a les despeses de personal meritades i no vencudes a
31 de desembre de 2021, corresponents a les pagues extres, per un import aproximat de 1.072
milers d'euros. En consequéncia, I'epigraf «deutes a curt termini» del passiu corrent del balang
s'hauria d'incrementar en 1.072 milers d'euros i disminuir el resultat net de I'exercici fiscalitzat en
la mateixa quantitat.

Dels procediments d'auditoria que s’han dut a terme en 'area de personal, s'ha observat que el
personal al servei de I'Ajuntament de Palma percep un complement de productivitat, I'abonament
del qual es fa efectiu en la nomina del mes de marg, respecte del segon semestre de I'any anterior
I en la del mes de setembre, respecte del primer semestre de l'any en curs. No consta que
aguesta retribucio es correspongui amb el concepte de complement de productivitat definit en el
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Reial decret 861/1986, de 25 abril, pel qual s'estableix el regim de les retribucions dels funcionaris
de I'Administracio local. Conforme a aquesta norma, el dit complement s'ha de destinar a retribuir
I'especial rendiment, l'activitat extraordinaria i l'interes i la iniciativa amb que el funcionari du a
terme la feina.

S'han detectat obligacions reconegudes netes, per un import de 19.645 milers d'euros, de serveis
exteriors tramitades sense cobertura contractual, que corresponen principalment a serveis
d'ajuda a domicili, manteniment d'espais verds i enllumenat, el contracte dels quals es troba
vencgut. La despesa registrada en el compte de pérdues i guanys de 2021 vinculada a aquestes
obligacions és de 15.095 milers d'euros.

El compte 629, Comunicacions i altres serveis, de I'epigraf «Altres despeses de gesti6 ordinaria»,
apartat Subministraments i serveis exteriors, inclou 17.502 milers d'euros que corresponen a
despeses de manteniment d'enllumenat i d'espais verds que, d'acord amb la cinquena part,
Definicions i relacions comptables, del PGCPAL, s'haurien de registrar en el compte 622,
Reparacions i conservacid, del mateix apartat del compte de resultat economic patrimonial, en
tractar-se de despeses de sosteniment dels béns comptabilitzats en el grup 2, «Actiu no corrent».

En les notes 3.1, Imatge fidel, i 4.14.2, Transferéncies i subvencions, de la memoria del Compte
general de Palma de 2021 s'informa que per reconeixer despeses per subvencions s'ha seguit el
criteri de reconeixer l'obligacié en el pressupost, tot i que també s'indica que, a la data de
tancament, cap subvencio tenia pendent de compliment alguna condicio o tramit necessari per
al seu pagament i que no hi havia dubtes raonables del seu compliment futur. Aquest criteri
difereix de la norma de reconeixement i valoracié num. 18. Transferéncies i subvencions, inclosa
en la segona part del PGCPAL. Dels procediments d'auditoria duts a terme per I'SCIB en aguesta
area, no s'ha observat cap transferencia i/o subvencié d'import significatiu respecte de la qual
s'hagués de registrar una provisié al tancament de I'exercici 2021.

El compte 651, Subvencions, de I'epigraf «Transferencies i subvencions concedides» del compte
de resultat economic patrimonial, inclou 10.450 milers d'euros corresponents a ajudes publiques
atorgades per I'Ajuntament des de I'Area de Benestar Social, mitjan¢ant ordres de pagament «a
justificar». S'ha constatat I'existencia d'ordres de pagament amb carrec a conceptes
pressupostaris respecte dels quals el perceptor tenia fons pendents de justificar, fet que contravé
el que disposen l'art. 190.2 del TRLRHL i la BEP num. 39. De les ajudes publiques esmentades,
s'han seleccionat 8 expedients, relatius a prestacions directes adrecades a la cobertura de
necessitats basiques. De I'analisi dels expedients seleccionats s'han observat les incidencies
seglents:16

— L'article 4.2.c del Reglament estableix que el nivell dingressos de la unitat de convivencia
del beneficiari ha de ser inferior al barem maxim d'ingressos economics indicat en el
Cataleg de prestacions economiques. En 3 dels 8 expedients revisats no s'inclou una
declaracio jurada dels ingressos del beneficiari.

— L'article 4.2.g del Reglament estableix que el beneficiari no ha de disposar de béns,
mobles o immobles, diferents a I'habitatge habitual i amb determinades caracteristiques.
En 4 dels 8 expedients revisats no hi consta una declaracié jurada al respecte.

— En cas de les prestacions adrecades a la cobertura de necessitats basiques, per
comprovar I'0s de l'ajuda i la justificaci6 de la despesa, l'article 15 del Reglament

16 Relacio d'incidéncies modificada en virtut de les al-legacions formulades.
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requereix la valoracio professional prévia informada i signada, i la declaraci6 jurada de
despeses de la persona beneficiaria, en la qual s'acrediti que l'ajuda s'ha destinat a la
finalitat i 'objecte per als quals ha estat concedida. En 1 dels 8 expedients analitzats no
consta lI'esmentada documentacio.

En 2005, I'Ajuntament va signar un conveni amb el CIMA en relacié amb la gestio de lI'abocador
de Son Reus i la seva clausura, conveni en virtut del qual també es regulava la percepcié d'un
ingrés anual, per un import de 1.200 milers, en concepte de cessio de terrenys i manteniment de
I'abocador, que incloia les despeses de tancament al final de la seva vida util. EI conveni es va
subscriure amb la mateixa vigencia que I'establerta per a la cessi6 dels terrenys de I'abocador
(fixada, inicialment, en 35 anys). Cal tenir en compte que, segons la DA 82 de la LRJSP, els
convenis signats sense un termini de vigencia o amb una prorroga tacita per temps indefinit
gueden adaptats, de forma automatica, al nou termini de vigéncia estipulat en la llei, i aquest és
de quatre anys des que va entrar en vigor el 2 d'octubre de 2016. No consta que I'Ajuntament
hagi dut a terme cap renovacio del conveni de l'abocador de Son Reus, ni cap adaptacié als
requeriments de contingut i termini de vigencia establerts en la nova normativa.

Durant I'exercici 2021, I'Ajuntament ha registrat comptablement un ingrés, per un import de 264
milers d'euros, derivat d'una liquidacio de I'ATIB pels ingressos procedents dels interessos de
demora de la recaptacio, en via executiva, del quart trimestre de 2020. Durant els treballs de
fiscalitzacio, I'SCIB ha sol-licitat a I'Ajuntament el suport documental de la dita liquidacié. L'entitat
ha comunicat a I'SCIB que es tracta d'un error de registre i que, en realitat, aquest ingrés no es
correspon amb cap liquidacié. En consequéncia, el compte de resultats es troba sobrevalorat en
264 milers d'euros.

Segons es desprén de la informacié que conté la memoria dels comptes anuals de la Fundacio
Turisme Palma 365 corresponents a I'exercici 2020, I'Ajuntament de Palma li va concedir una
subvencio, per un import 300 milers d'euros, per financar actuacions que s'havien de dur a terme
en 2021. L'Ajuntament de Palma va registrar aguesta aportacido com a despesa en el compte de
resultat economic patrimonial de I'exercici 2020. Ates el marc comptable aplicable a I'Ajuntament,
aquesta despesa s'hauria d'haver registrat en el compte de resultat de I'exercici 2021 en lloc
d'haver-la registrada en el de I'exercici 2020. Per aquest motiu, el resultat net de I'exercici
fiscalitzat hauria de disminuir en la quantitat de 300 milers d'euros.

RECOMANACIONS

Realitzar les anotacions comptables pertinents a fi de corregir les incidencies exposades
per garantir la fiabilitat de la informacidé i la representativitat dels comptes.

Comptabilitzar les subvencions concedides per I'Ajuntament d'acord amb la norma de
reconeixement i valoracié num. 18. Transferencies i subvencions, inclosa en la segona
part del Pla general de comptabilitat publica adaptat a I'Administracio local.

Assegurar que totes les despeses en que ha incorregut I'Ajuntament de Palma compten
amb la cobertura contractual adequada.

Analitzar la comptabilitzacié de I'operacié relativa als ingressos procedents del conveni
signat amb I'Autoritat Portuaria de les llles Balears per a la gestido dels serveis en
I'explotacio del passeig Maritim, avinguda de Gabriel Roca, i la seva subjecci6 a I'lVA, a fi
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de valorar altres alternatives de comptabilitzacié que puguin tenir un efecte més neutre o
favorable per a I'Ajuntament.

Dur a terme les actuacions necessaries que permetin la comprovacio del compliment dels
requisits i els requeriments establerts en el Reglament de prestacions economiques
d'urgéncia social deixant i deixar-ne constancia en |’expedient social corresponent.
Implementar un sistema que permeti la interoperabilitat amb altres sistemes de
I'Administracié publica a fi de permetre una comprovacio eficient i efica¢ del compliment

d'aquests requisits.

/. ESTAT DE FLUXOS D'EFECTIU

L'estat de fluxos d'efectiu corresponent a I'exercici 2021 és el segtient:

PALMA 2021. ESTAT DE FLUXOS D'EFECTIU 2021 (EN MILERS D'EUROS)
2021 2020 Diferéncia % Diferéncia

. FLUXOS D'EFECTIU DE LES ACTIVITATS DE GESTIO
A. Cobraments 508.893 459.682 49.211 10,7%
1. Ingressos tributaris i urbanistics 222.036 222.036 0 0,0%
2. Transferéncies i subvencions rebudes 139.998 110.625 29.374 26,6%
3. Vendes i prestacions de serveis 69.316 62.546 6.770 10,8%
5. Interessos i dividends cobrats 2.337 2.437 -101 -4,1%
6. Altres cobraments 75.205 62.037 13.168 21,2%
B. Pagaments 423.377 415.487 7.890 1,9%
7. Despeses de personal 151.870 151.860 9 0,0%
8. Transferéncies i subvencions concedides 107.503 109.038 -1.535 -1,4%
10. Altres despeses de gestié 113.106 106.383 6.723 6,3%
12. Interessos pagats 4.162 5.767 -1.606 -27,8%
13. Altres pagaments 46.736 42.438 4.297 10,1%
Fluxos nets d'efectiu per activitats de gesti6 (+A-B) 85.516 44.195 41.321 93,5%
IIl. FLUXOS D'EFECTIU DE LES ACTIVITATS D'INVERSIO
C. Cobraments 4.208 4.378 -170 -3,9%
1. Venda d'inversions reals - 227 -227 -100,0%
2. Venda d'actius financers 4.208 4.151 57 1,4%
D. Pagaments 22.252 36.642 -14.390 -39,3%
5. Compra d'inversions reals 17.955 12.906 5.048 39,1%
6. Compra d'actius financers 4.297 23.736 -19.438 -81,9%
Fluxos nets de efectiu per activitats d'inversié (+C-D) -18.044 -32.264 14.220 -44,1%
lll. FLUXOS D'EFECTIU DE LES ACTIVITATS DE FINANCAMENT
E. Augments en el patrimoni
F. Pagaments a I'entitat o entitats propietaries - - - -
G. Cobraments per emissié de passius financers 109.169 25.940 83.229 320,9%
4. Préstecs rebuts 109.169 25.940 83.229 320,9%
H. Pagaments per reemborsament de passius financers 104.025 42.452 61.573 145,0%
7. Préstecs rebuts 104.025 42.452 61573 145,0%
Fluxos nets d'efectiu per activitats de finangament (+E-F+G-H) 5.144 -16.512 21.656 -131,2%
IV. FLUXOS D'EFECTIU PENDENTS DE CLASSIFICACIO
I. Cobraments pendents d'aplicacio 278.285 254.487 23.797 9,4%
J. Pagaments pendents d'aplicacié 283.506 253.959 29.547 11,6%
Fluxos nets d'efectiu pendents de classificacid (+1-J) -5.221 528 -5.750 -1088,1%
V. EFECTE DE LES VARIACIONS DELS TIPUS DE CANVI - - - -
VI. INCREMENT/DISMINUCIO NETA DE L'EFECTIU | ACTIUS
LIQUIDS EQUIVALENTS A L'EFECTIU (I + Il + 1l + IV + V) 67.3%5 4053 71447 -1762,9%
F;i(étrl(tjiéiactlus liquids equivalents a I'efectiu a I'inici de 65.284 60337 4053 5.8%
Efectiu i actius liquids equivalents a I'efectiu al final de I'exercici 132.679 65.284 67.395 103,2%
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Incidencies

Tal com s'informa en l'estat de fluxos d'efectiu del Compte general de I'Ajuntament de Palma
corresponent a I'exercici 2021, aquest conté les deficiencies seguents:

Els ingressos urbanistics i les taxes es presenten en l'apartat 3. «Vendes i prestacions
de serveis» en lloc de l'apartat 1. «Ingressos tributaris i urbanistics» dels fluxos d'efectiu
de les activitats de gestio.

Els imports dels epigrafs «Altres cobraments» i «Altres pagaments» dels fluxos d'efectiu
de les activitats de gestio estan sobrevalorats. Aixi en «Altres cobraments» s'inclouen,
entre d'altres, els moviments creditors dels comptes 4751, 4760 i 5580, que no
representen cobraments; mentre que en «Altres pagaments» s'inclouen els moviments
deutors dels comptes esmentats, que si que representen pagaments pero que ja s'han
tingut en compte en altres epigrafs (sobretot en el de despeses de personal).

Els moviments extrapressupostaris que s'inclouen en els apartats |. «Cobraments
pendents d'aplicaciéo» i J. «Pagaments pendents d'aplicacié» dels fluxos d'efectiu

pendents de classificacio es troben sobrevalorats en recollir moviments interns.

RECOMANACIONS

Analitzar el procediment d'elaboracié de l'estat de fluxos d'efectiu per depurar els
moviments interns en els cobraments i els pagaments extrapressupostaris, a fi de garantir

la fiabilitat de la informacio que mostra aquest estat comptable.

8. ESTAT DE LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST

A. PRESSUPOST INICIAL | MODIFICACIONS

El pressupost general inicial per a I'exercici 2021 presenta el detall segient:

PALMA 2021. PRESSUPOST GENERAL (EN MILERS D'EUROS
Descripcio Import
Despeses Ingressos
Administracié general 445.432 445.432
Organismes autonoms 50.681 50.681
Institut Municipal de I'Esport 23.147 23.147
Institut Municipal d'Innovacid 6.816 6.816
Patronat Municipal d'Escoles d'Infants 8.910 8.910
Patronat Municipal de I'Habitatge 3.178 3.178
Agéncia de Desenvolupament Local 8.630 8.630
Empresa publica 196.961 198.457
Empresa Municipal d'Aigles i Clavegueram, SA 122.517 122.570
Empresa Municipal de Transports Urbans de Palma, SA 52.670 52.670
Empresa Funeraria Municipal, SA 9.450 10.144
Societat Mercantil d'Aparcaments de Palma, SA 12.324 13.073
Suma del pressupost 693.074 694.570
Ajustaments consolidacio 87.011 87.011
Pressupost consolidat 684.597 689.909

Pel que fa a I'Administracié general, el pressupost inicial i I'escenari pressupostari son els

segients:
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PALMA 2021. PRESSUPOST INICIAL (EN MILERS D'EUROS)
INGRESSOS / DESPESES 2021 2020
Import % Import

INGRESSOS

1. Imposts directes 186.798 41,9% 191.053
2. Imposts indirectes 29.033 6,5% 29.837
3. Taxes i altres ingressos 93.873 21,1% 102.236
4. Transferéncies corrents 92.570 20,8% 91.429
5. Ingressos patrimonials 4.361 1,0% 4.611
Operacions corrents 406.635 91,3% 419.166
6. Alienacio inversions reals - 0,0% -
7. Transferencies de capital 11.146 2,5% 6.169
Operacions de capital 11.146 2,5% 6.169
8. Actius financers 3.610 0,8% 3.550
9. Passius financers 24.041 5,4% 8.081
Operacions financeres 27.651 6,2% 11.631
TOTAL INGRESSOS 445,432 100% 436.966
DESPESES

1. Despeses de personal 160.093 35,9% 158.409
2. Despeses béns corrents i serveis 122.324 27,5% 123.176
3. Despeses financeres 5.926 1,3% 7.421
4. Transferéncies corrents 96.700 21, 7% 92.255
5. Fons de contingéncia 4.200 0,9% 4.184
Operacions corrents 389.243 87,4% 385.445
6. Inversions reals 24.977 5,6% 21.255
7. Transferéncies de capital 7472 1,7% 5.154
Operacions de capital 32.449 7,3% 26.409
8. Actius financers 11.200 2,5% 1.200
9. Passius financers 12.540 2,8% 23.912
Operacions financeres 23.740 5,3% 25.112
TOTAL DESPESES 445,432 100,0% 436.966

El pressupost inicial de I'Ajuntament de Palma per a I'any 2021 presenta un increment de I'1,9 %
en la previsio d'ingressos i de despeses respecte al pressupost inicial de I'exercici anterior.

Pel que fa al pressupost inicial de despeses, la despesa corrent supera en 3.798 milers d'euros
(1,0 %) la de I'any anterior, principalment per 'augment de la despesa en transferencies corrents
en 4.445 milers d'euros (4,8 %).

Quant a la despesa de capital, supera en 6.040 milers d'euros (22,9 %) la de I'exercici anterior.
Aquest augment s'ha destinat, principalment, a dotar el capitol 6 «Inversions reals» per realitzar
obres i renovacions d'enllumenat puablic, parcs i jardins, i obres en la via publica, aixi com per
adquirir I'edifici de I'Avinguda d'’Ameérica, 11, a I'EMT per ubicar serveis municipals.

Pel que fa a la variacio del pressupost inicial d'ingressos, es preveu un increment de 8.466 milers
d'euros (1,9 %) respecte de l'exercici 2020. Cal destacar I'augment del capitol 9 «Passius
financers», per un import de 15.960 milers d'euros, corresponents a la previsio de concertacio de
diverses operacions de credit per financar distints projectes de finangcament afectat, entre els
quals destaca el projecte de s'Aigo Dolca, el préstec concedit a la societat Palau de Congressos,
SA, aixi com la realitzacio de transferencies a les entitats dependents destinades a inversions.

L'escenari pressupostari es mostra a continuacio:
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PALMA 2021. ESCENARI PRESSUPOSTARI (EN MILERS D'EUROS)
Concepte Ingressos (1) Despeses (2) 1) -2
Operacions corrents (capitols 1-5) 406.635 389.243 17.392
Operacions de capital (capitols 6 7) 11.146 32.449 -21.303
Operacions amb actius financers (capitol 8) 3.610 11.200 -7.590
Operacions amb passius financers (capitol 9) 24.041 12.540 11.501
Total pressupost 445.432 445.432 -

Del quadre anterior, s'observa que l'estalvi pressupostari net inicial (operacions corrents
d'ingressos menys operacions corrents de despeses menys I'amortitzacié de I'endeutament) és
positiu, per un import de 4.852 milers d'euros.

Durant I'exercici 2021, s'han tramitat 115 expedients de modificacio de credits i els crédits inicials
s'’han incrementat en 202.064 milers d'euros (45,4 %), cosa que situa aixi els credits definitius de
I'exercici en 647.496 milers d'euros.

Per tipologies, les modificacions de credit son les segulents:

PALMA 2021. MODIFICACIONS DE CREDIT (EN MILERS D'EUROS)
Tinologia 2021 2020
Import Nombre d'exp. Import Nombre d'exp.
Crédits extraordinaris (* 130.546 22 38.618 26
Suplements de credit (*) 17.837 8 25.038 11
Ampliacions de crédit 299 6 234 3
Crédits generats per ingressos 33.388 14 5.266 10
Incorporacié de romanent de crédit 36.966 26 36.090 29
Baixes de crédit -16.971 (**) - -10.880 (**) -
Transferéncies de credit (+/-) 10.025 39 (+/-) 6.338 51
TOTAL 202.064 115 94.366 130

(*) Durant I'exercici 2021 s'han tramitat 6 expedients de modificacions de credit (3, en 2020), en els quals s'aprova de forma simultania, en cada un d'ells,
una modificacié per crédit extraordinari i una modificacio per suplement de credit. A fi de no crear duplicitats en el nombre d'expedients de modificacions de
credit tramitats per I'Ajuntament, aquests expedients s'han inclos Unicament com a crédits extraordinaris, tant pel que fa a la quantia com al nombre
d'expedients.

(**) L'import de 16.971 milers d'euros de baixes de credit figura en el quadre sense cap nombre d'expedients assignat, atés que es tracta de baixes de
crédit tramitades com a fons de finangament de crédits extraordinaris i suplement de crédit en la seva totalitat. Per aquest motiu, no hi consten expedients
de modificacié per aguesta tipologia, sind que formen part dels expedients de modificacié de crédits extraordinaris i suplements de credit.

S'han tramitat 22 expedients de credit extraordinari, per un import de 130.546 milers d'euros,
financats amb préstecs a llarg termini (82.746 milers d'euros), romanent de tresoreria per a
despeses generals (40.764 milers d'euros) i baixes d'altres credits (7.036 milers d'euros). De
I'import total de credits extraordinaris, 82.746 milers d'euros s'han destinat a incrementar el
capitol 9. «Passius financers», per cancel-lar deute a llarg termini.

Cal tenir en compte que dins el total de 22 expedients s'inclouen 6 expedients mitjancant els
quals s'’han tramitat, de forma simultania, una modificacio per credit extraordinari i una
modificacié per suplement de crédit, i els imports de cada tipologia ascendeixen a 20.015 milers
d'euros i 15.632 milers d'euros, respectivament.

S'han tramitat 8 expedients de suplement de credit, per un import de 17.837 milers d'euros, del
qual 8.738 milers d'euros s'’han destinat a incrementar el capitol 9. «Passius financers», per
amortitzar deute a llarg termini, i 6.122 milers d'euros, al capitol 4. «Transferéncies corrents», per
aportar a EMAYA. Aquests expedients de suplement de crédit s’han financat amb romanent de
tresoreria per a despeses generals (7.903 milers d'euros) i amb baixes d'altres credits (9.935
milers d'euros).
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A més, s'han tramitat 6 expedients d'ampliacions de credit, per un import de 299 milers d'euros,
financats amb els ingressos obtinguts en les partides declarades ampliables que es detallen en
les bases d'execucio del pressupost de I'any 2021.

S'han tramitat 14 expedients de generacié de crédit, per un import de 33.388 milers d'euros,
derivats, principalment, de la subvencié estatal COVID al transport public, de la subvencio
procedent dels fons FEDER per financar el projecte de renovacio de la flota d'autobusos de 'lEMT
i d'endeutament a llarg termini, per uns imports d'11.941 milers d'euros, de 5.388 milers d'euros
1 d'11.601 milers d'euros, respectivament.

D'altra banda, s'han tramitat 39 expedients de transferencies de crédit, per un import de 10.025
milers d'euros, que afecten, principalment, els capitols 2 «Despeses en béns corrents i serveis»
(+1.744/-936 milers d'euros) i 6 «Inversions reals» (+6.992/-6.963 milers d'euros).

S'han tramitat 26 expedients d'incorporacié de romanents de credit, per un import de 36.966
milers d'euros, que s'han financat amb carrec al romanent de tresoreria afectat (30.937 milers
d'euros) i amb carrec al romanent de tresoreria per a despeses generals (6.028 milers d'euros).

Finalment, quant a les baixes per anul-lacio, que sumen un total de 16.971 milers d'euros, s'han
destinat integrament a financar expedients de credit extraordinari i suplements de credit.

El financament de les modificacions de credit es mostra en el quadre seguent:
PALMA 2021, FINANGAMENT DE LES MODIFICACIONS DE CREDIT (EN MILERS D'EUROS)

RECURSOS Credits S“P'e.m' A”?p.'- Credits Incorp. Transf. credit | Baixes Total
extraord. credit credit generats | roman.
Recursos: 82.746 - 299 33.388 - - - 116.432
Aportacions altres adm. publ. - 21.787 - - - 21.787
Endeutament 82.746 11.601 - - - 94.347
Propis - - 299 - - - - 299
Romanent de tresoreria 40.764 7.903 - 36.966 - - 85.632
Credits transferits - - (+/-) 10.025 - -
Crédits donats de baixa 7.036 9.935 - - - -16.971 -
TOTAL 130.546 17.837 299 33.388 36.966 -] -16.971| 202.064
Incidencies

Tant la formacié com I'aprovacio inicial del pressupost de I'Ajuntament de Palma corresponent a
I'any 2021 s'han realitzat fora dels terminis establerts en l'article 168.4 del TRLRHL. L'aprovacié
inicial del pressupost s'’ha publicat en el BOIB num. 201, de 28 de novembre de 2020.

El projecte de pressupost general aprovat per I'Ajuntament no inclou els plans d'inversio i els
seus programes de financament que, per un termini de quatre anys, pot formular I'Ajuntament, ni
els dels seus organismes autonoms i societats mercantils dependents (art. 166.1.a i b del
TRLRHL i art. 12 del RD 500/1990).

El projecte de pressupost general de I'Ajuntament es va aprovar de forma definitiva sense
incloure I'estat de consolidacio del pressupost de l'entitat amb el de tots els pressuposts i estats
de previsio dels seus organismes autonoms i societats mercantils (art. 166.1.c del TRLRHL).
Aquest estat hi va ser incorporat amb posterioritat, un cop iniciat I'exercici d'aplicacio.

La liquidacio del pressupost general de I'Ajuntament de Palma i la seva aprovacié s'han realitzat
fora del termini establert legalment. L'article 191.3 del TRLRHL estableix que les entitats locals
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han de confeccionar la liquidacié del pressupost abans de I'l de marc de I'exercici seguent al que
correspongui, mentre que l'article 193.5 disposa que s'ha de remetre una copia dels pressuposts
liquidats a I'Administracié de I'Estat i de la comunitat autonoma abans de finalitzar el mes de marg
a que es refereix l'article anterior. L'Ajuntament ha aprovat la liquidacié del pressupost el 4 de
maig de 2022.

L'Ajuntament no regula en les bases d'execucio del pressupost el procediment que s'ha de seguir
per tramitar els expedients d'ampliacions de credit ni el procediment d'execucié del pressupost
d'ingressos (art. 9.2 del RD 500/1990).

Dels 13 expedientes de modificacio de credit examinats, cal destacar les incidéncies seglents: 1’

En les modificacions de credit CE006, CE024, SC007, SC008, TF022, TF025 i1 TF041 no
consta la sol-licitud de modificacioé de credit motivada i signada pel funcionari de l'area
sol-licitant (BEP num. 89, i art. 37 del RD 500/1990). Pel que fa a la modificacio CE023,
la sol-licitud només correspon a una part de les actuacions per realitzar.

En les memories de les modificacions CE023 i SC008 no s'argumenta que la totalitat
d'activitats per realitzar no es puguin ajornar a l'exercici segient, sind que tan sols
s'esmenta que l'area ho ha justificat (art. 37 del RD 500/1990). En el cas concret de la
modificacié SC008, s'afirma que I'equip de govern ha decidit dur a terme determinades
actuacions, per la qual cosa aquestes modificacions podrien tenir per objecte atendre
despeses discrecionals.

Els expedients de generacio de crédit GCO7 i GC12 s'han financat amb ingressos
provinents d'operacions de credit. La normativa aplicable no permet el financament de
generacions de crédit amb endeutament (BEP nim. 12 i art. 43 del RD 500/1990).

Tot i que lI'ampliacié de credit ACO6 no presenta incidéncies en els aspectes formals,
I'SCIB ha detectat que els recursos afectats que s'han reconegut com a majors drets
sobre els previstos en el pressupost d'ingressos, i que han servit de fonament per ampliar
credit, s'han reconegut pressupostariament en 2021 sobre la base de les liquidacions de
la recaptacio executiva del 3r i 4t trimestre que ha presentat I'ATIB el 14 de febreriel 5
de maig de 2022, respectivament. D'acord amb els principis de comptabilitat publica i la
INCL, el reconeixement d'ingressos en el pressupost s'ha de fer quan es dictin els actes
administratius de liquidacio dels drets de cobrament que, en aquest cas, emanen de les
liquidacions de I'ATIB realitzades el 2022.

En I'expedient d'incorporacio de romanent IR018, I'import incorporat no figurava com a
romanent de crédit en la liquidacio del pressupost de I'exercici 2020, en contraposicio del
gue s'estableix en la BEP num. 13 i en l'article 47 del RD 500/1990. S'ha constatat que,
en 2020, es varen reconeixer uns drets de cobrament, corresponents a financament
afectat, que varen ser recaptats parcialment. Per la part recaptada es va generar credit
en el pressupost de despeses, credit que es va executar en la seva totalitat durant
I'exercici anterior. En consequéncia, no quedaven romanents de credit en els estats
pressupostaris a 31 de desembre de 2020 per poder ser incorporats en 2021.

Quant a l'expedient d'incorporacio de romanent IR015, la major part dels romanents
incorporats el 2021 (5.604 milers d'euros d'un total de 5.940 milers d'euros) ja s’havia

17 Relaci6 d'incidencies modificada en virtut de les al-legacions formulades.
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incorporat en l'exercici anterior, sense que consti que aquests romanents emparin
projectes financats amb ingressos afectats (BEP num. 13 i art. 47 del RD 500/1990).18

B. EXECUCIO DEL PRESSUPOST
1. Execucio d'ingressos

Sobre unes previsions definitives de 647.496 milers d'euros es reconeixen drets per un total de
574.638 milers d'euros, fet que suposa un nivell d'execucio del 88,7 %, percentatge superior al
de l'exercici 2020, que va ser del 85,5 %.

PALMA 2021. EXECUCIO PRESSUPOST D'INGRESSOS (EN MILERS D'EUROS)
2021 2020 Drets reconeguts
Capitols Inicial Definitiu Drets % total % Drets % total var. % var.
reconeguts executat | reconeguts 21/20

Operacions corrents
1. Imposts directes 186.798 186.798 193.936 | 33,7% | 103,8% 189.226 | 416% | 4.710 2,5%
2. Imposts indirectes 29.033 29.033 29.031 51% | 100,0% 29.957 6,6% 926 | -3,1%
3. Taxes i altres ingressos 93.873 94.172 105309 | 183% | 1118% 89.404 | 19,7% | 15.905| 17,8%
4. Transferencies corrents 92.570 106.962 107.371| 18,7% | 100,4% 95.427 | 21,0% | 11.944| 125%
5. Ingressos patrimonials 4.361 4.361 2.319 0,4% 53,2% 2.406 0,5% 87| -3,6%
Total operacions corrents 406.635 421.326 437.966 | 76,2% | 103,9% 406420 | 89,4% | 31.546 7,8%
Operacions de capital
6. Alienacid d'inversions reals - - 0,0% | 100,0% 227 0,0% -227 | -100,0%
7. Transferencies de capital 11.146 18.540 23.167 40%| 125,0% 17.639 39%| 5528| 31,3%
Total operacions de capital 11.146 18.540 23.167 4,0% 125,0% 17.866 3,9% 5301 | 29,7%
Operacions financeres
8. Actius financers 3.610 89.242 4.336 0,8% 4,9% 4.140 0,9% 196 4,7%
9. Passius financers 24.041 118.389 109.169 | 19,0% 92,2% 25.940 57% | 83.229 | 320,9%
Total operacions financeres 27.651 207.630 113.506 | 19,8% 54,7% 30.080 6,6% | 83.426 | 277,3%
TOTAL 445.432 647.496 574.638 | 100,0% 88,7% 454.366 | 100,0% | 120.272 | 26,5%

El nivell d'execuci6 del pressupost d'ingressos de I'exercici 2021 ha augmentat entorn a un 3 %
respecte de l'exercici 2020, atés lincrement generalitzat dels drets reconeguts al llarg de
I'exercici, amb excepcid principalment dels imposts indirectes i l'alienacio d'inversions reals.

D'una banda, destaca l'increment dels ingressos per prestacié de serveis, com les taxes i els
preus publics. D'altra banda, es produeix una notable variacio en el capitol 9 «Passius financers»,
atés que I'Ajuntament ha aprovat, per acord de la Junta de Govern de Palma de data 27 d'octubre
de 2021, la concertacié d'una nova operacié d'endeutament per cancel-lar I'operacio de credit
formalitzada en 2019, per un import de 82.746 milers d'euros, corresponent al deute pendent
amb el Fons de liquidacié per al finangcament del pagament a proveidors, amb la finalitat de reduir
la carrega financera.

Cal tenir en compte que el pressupost de I'exercici 2020 es va aprovar amb caracter previ al
sorgiment de la COVID-19. Aixi, en les previsions inicials del pressupost no es va incloure cap
efecte resultant d'aquesta.

El finangcament, segons la tipologia dels recursos, és el segient:

PALMA 2021. FINANCAMENT (EN MILERS D'EUROS)
TIPUS DE RECURSOS Import %
|. RECURSOS PERCEBUTS 130.539 22,7%
a) Procedents de I'Estat 94.089 16,4%
b) Procedents de la Comunitat Autdnoma 15.610 2, 7%

18 paragraf modificat en virtut de les al-legacions formulades.
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PALMA 2021. FINANCAMENT (EN MILERS D'EURQS)
TIPUS DE RECURSOS Import %
c) Procedents d'entitats locals 10.750 1,9%
d) Procedents d'empreses privades/families/ISFL 21 0,0%
e) Procedents de la Unié Europea 10.069 1,8%
Il. RECURSOS PROPIS 334.930 58,3%
a) Tributaris 222.967 38,8%
b) Prestacid serveis 70.677 12,3%
¢) Patrimonials 2.319 0,4%
d) Altres 38.967 6,8%
lIl. ENDEUTAMENT 109.169 19,0%
TOTAL 574.638 100,0%

Els recursos percebuts amb més pes especific sén les transferencies procedents de I'Estat i els
recursos tributaris propis, que representen el 16,4% i el 38,8 % dels recursos totals,
respectivament.

Les transferéncies rebudes de I'Estat han ascendit a 106.351 milers d'euros a compte de la
participacio en els tributs de I'Estat de I'exercici 2021. Del dit import, I'Ajuntament ha registrat
25.760 milers d'euros com a ingressos tributaris en els capitols 1 i 2 del pressupost, per la qual
cosa figuren com a recursos propis en el quadre anterior.

Segons la liquidacio definitiva de la participacido en els tributs de I'Estat de l'exercici 2019,
notificada en juliol de 2021, I'Ajuntament ha percebut 901 milers d'euros dels rendiments
d'imposts estatals i 1.899 milers d'euros del Fons complementari de finangament, per la qual cosa
ha resultat una liquidacié a favor de I'Ajuntament de 2.800 milers d'euros. L'Ajuntament ha
registrat I'import de la liquidacio corresponent als rendiments d'imposts estatals en els capitols 1
I 2 de pressupost, per la qual cosa figuren com a recursos propis en el quadre anterior.

Pel que fa a la liquidacio definitiva de la participacio en els tributs de I'Estat de I'exercici 2020,
notificada en juliol de 2022, I'Ajuntament ha de reintegrar 3.988 milers d'euros pels rendiments
d'imposts estatals i 13.100 milers d'euros del Fons complementari de financament, per la qual
cosa resulta una liquidacié negativa per a I'Ajuntament de 17.088 milers d'euros. La devolucio
d'aquest import s'ha de realitzar conforme al que disposa l'art. 76 de la Llei 22/2021, de 28 de
desembre, de pressuposts generals de I'Estat per a I'any 2022.

A més, I'Ajuntament ha registrat en el capitol 1 «Impostos directes» els corresponents a les
guotes nacionals i provincials de I'|AE del periode de juny 2020 a maig 2021, per uns imports de
1.572 milers d'euros i de 339 milers d'euros, respectivament. També ha registrat, en el capitol 3.
«Taxes i altres ingressos», els del canon per compensacio telefonica del periode del 4t trimestre
2020 al 4t trimestre de 2021, per un import de 1.506 milers d'euros.

Aixi mateix, I'Ajuntament ha rebut de I'Estat altres transferencies, per un import de 23.513 milers
d'euros, entre les quals destaca la subvencié per donar suport als serveis de transport public de
titularitat de les entitats locals per pal-liar les consequéncies derivades de la crisi provocada per
la COVID-19, per un import de 12.392 milers d'euros.

Quant als recursos percebuts de la CAIB, han ascendit a 15.610 milers d'euros, entre els quals
destaquen: 5.000 milers d'euros, per lI'anualitat de la Llei de capitalitat de 2022; 3.523 milers
d'euros, per l'anualitat de la Llei de capitalitat 2011-2012; 3.236 milers d'euros, pel fons de
cooperacio local, i 2.223 milers d'euros, pel conveni per gestionar els centres de dia.

A més, la CAIB ha aportat a I'Ajuntament 6.388 milers d'euros per financar la renovacio de la flota
d'autobusos de I'EMT, i 3.622 milers d'euros corresponents a l'anualitat de 2021 de I'expedient
pluriennal per a I'adequacio i la millora de I'enllumenat public. En el quadre anterior, aquests dos
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imports figuren en l'apartat «e) Procedents de la Unidé Europea», atés que els dos projectes es
financen amb fons FEDER, i la CAIB n'efectua el pagament una vegada que rep el
desemborsament de la Comissio Europea.

El quadre seguent mostra la conciliacid entre els drets que I'Ajuntament de Palma reconeix
envers la CAIB i les obligacions que aquesta reconeix envers I'Ajuntament durant l'exercici
fiscalitzat.

AJUNTAMENT PALMA 2021. CONCILIACIO DELS DRETS RECONEGUTS PER L'AJUNTAMENT AMB LES OBLIGACIONS RECONEGUDES PER
LA CAIB (en milers d'euros)
OBLIGACIONS RECONEGUDES 2021 S/ CAIB 21.772
-Obligacions reconegudes per la CAIB sense reconeixement del dret per I'Ajuntament: 5.680
FSP Extraordinari 183
Conveni Ajuntament de Palma costs capitalitat 3.897
Conv. entre el Govern de les I.B. i I'Ajuntament de Palma (Son Moix) 1.000
Conveni amb |'Ajuntament de Palma per a |'ampliacié 134
Conveni Ajuntament de Palma pel financament obres 104
Conveni amb |'Ajuntament de Palma financament reformes 102
Transferéncia Capitalitat Palma 50
Altres 210
+ Drets reconeguts per I'Ajuntament sense reconeixement de I'obligacié a la CAIB: 3.601
Transf. CAIB, capitalitat 2011. Conveni signat 14/04/14 3.301
Transf. CAIB, capitalitat 2012. Conveni signat 14/04/14 223
Lloguers centres de salut el Terreny, s'Aranjassa i es Pil-lari gener - marg 2020 78
DRETS RECONEGUTS 2021 S/AJUNTAMENT DE PALMA 25.693

2. Execuci6 de despeses

Sobre unes previsions definitives de 647.496 milers d'euros, les obligacions reconegudes, per un
total de 540.946 milers d'euros, suposen un nivell d'execucié del 83,5 %, percentatge
lleugerament inferior al de 2020, que va ser del 85 %.

PALMA 2021. EXECUCIO DEL PRESSUPOST DE DESPESES (EN MILERS D'EUROS)

Capitols 2021 2020 Obligacions reconegudes
Inicial | Definitiu | Oblig. recon. | %tot. | % exec. | Oblig. recon. | % tot. Var. 21/20 % var.

Operacions corrents
1. Despeses de personal 160.093 | 158.759 151.565 | 28,0% 95,5% 151.857 | 33,6% -292 -0,2%
2. Desp. corrent en béns i serv. 122.324 | 135.976 116.960 | 21,6% 86,0% 110.963 | 24,6% 5.997 5,4%
3. Despeses financeres 5.926 8.868 4.218 0,8% 47,6% 3.424 0,8% 794 23,2%
4. Transferéncies corrents 96.700 | 127.306 111.920 | 20,7% 87,9% 92.017 | 20,4% 19.903 21,6%
5. Fons de contingéncia 4.200 4.019 -1 0,0% 0,0% - 0,0% - 0,0%
Total operacions corrents 389.243 | 434.928 384.663 | 71,1% 88,4% 358.261 | 79,4% 26.402 7,4%
Operacions de capital
6. Inversions reals 24977 | 69.138 26.724 | 4,9% 38,7% 14.223 3.2% 12.501 87,9%
7. Transferencies de capital 7472 34.339 21235 3,9% 61,8% 12.804 2,8% 8.431 65,8%
Total operacions de capital 32.449 | 103.477 47960 | 8,9% 46,3% 27.027 6,0% 20.933 77,5%
Operacions financeres
8. Actius financers 11.200 5.066 4297 0,8% 84,8% 23.736 5,3% -19.439 -81,9%
9. Passius financers 12.540 | 104.025 104.025 | 19,2% 100,0% 42.452 9,4% 61.573 145,0%
Total operacions financeres 23.740 | 109.092 108.323 | 20,0% 99,3% 66.188 | 14,7% 42.135 63,7%
TOTAL 445.432 | 647.496 540.946 | 100,0% 83,5% 451.476 | 100,0% 89.470 19,8%

Si bé el nivell d'execucio es manté en un nivell similar al de I'exercici anterior, cal destacar que
les operacions per inversions reals tan sols s'han executat entorn a un 38,7 % de l'import del
pressupost definitiu, percentatge lleugerament superior al de 2020, que va ser del 30,8 %.

Quant a les obligacions reconegudes en 2021 respecte de les reconegudes en 2020, cal destacar
I'increment del capitol 9. «Passius financers», com a consequéncia de I'amortitzacié anticipada
durant I'exercici fiscalitzat del préstec subscrit amb el banc Santander, per agrupar en un sol
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préstec el deute que mantenia I'Ajuntament amb el Fons de liquidacidé per al finangcament del
pagament a proveidors, per un import de 82.746 milers d'euros. A més, cal destacar la disminucié
del capitol 8. «Actius financers», atesa la subscripcié en 2020 de tres ampliacions de capital de
distintes entitats dependents.

Finalment, s’ha produit un increment de les despeses per transferencies, tant corrents com de
capital, respecte de I'exercici 2020 que se situa entorn als 28.334 milers d'euros, que s'han
destinat majoritariament a entitats dependents.

Durant el 2021, I'Ajuntament ha comunicat la tramitacié de 84 expedients d'omissié de la funcio
interventora quan aquesta era preceptiva, per un import total de 2.352 milers d'euros. En I'exercici
fiscalitzat, d'aquests 84 expedients, el Ple de I'Ajuntament n'ha convalidat 82 mitjancant
reconeixements extrajudicials de credit (REC).

D'altra banda, I'Ajuntament ha comunicat 34 expedients amb acords contraris a les objeccions
formulades per la Intervencié, per un import de 19.961 milers d'euros. El president de la
corporacio ha resolt les discrepancies plantejades i s'ha observat que la majoria d'aquests
expedients corresponen a prorrogues extraordinaries de contractes que es troben vencguts.

Incidencies

Durant I'exercici 2021, i pel que fa a I'impost sobre béns immobles de naturalesa rustica, s'ha
anul-lat, financerament i pressupostariament, la totalitat d'una relacié de liquidacions
comunicades a I'ATIB per al seu cobrament, per un import conjunt de 250 milers d'euros, tot i que
el decret d'anul-lacio tan sols afecta una de les liquidacions compreses en la dita relacio, per un
import de 321,21 euros.

En l'exercici 2021, s'han formalitzat 82 expedients de reconeixement extrajudicial de crédit, per
un import de 1.460 milers d'euros, per imputar pressupostariament despeses d'exercicis
anteriors. El reconeixement extrajudicial d'un crédit no suposa la validacio o I'esmena de l'acte
que I'ha provocat, ates que aquest continua essent nul de ple dret, ni implica deixar sense efecte
les possibles responsabilitats que hi pugui haver. Tot i les previsions legals al respecte, en cap
dels expedients s'han iniciat procediments per a depurar les possibles responsabilitats.

La BEP num. 30 estableix que la tramitacio dels expedients de REC tindra lloc quan s'hagin
d'imputar al pressupost corrent obligacions derivades de despeses efectuades en exercicis
anteriors o en l'exercici corrent, en el suposit d'inexisténcia de credit adequat i suficient o per no
haver seguit el procediment legalment establert en matéria de contractacio. La utilitzacié dels
REC per aplicar a pressupost obligacions generades en I'exercici corrent no s'ajusta a les
previsions contingudes en els art. 26.2 i 60.2 del RD 500/1990 que, Unicament, fan al-lusié a
obligacions procedents d'exercicis anteriors.

Dels quatre expedients d'omissio de la funcié interventora revisats s'han posat de manifest les
incidéncies seguents:

— En dos dels quatre expedients (073/2021 i X2021000287), la memoaria justificativa no
conté els extrems minims que estableix la BEP nam. 30. Concretament, amb relacié al
periode de realitzacié de la despesa i amb relacié al fet que aquesta ha d'ésser subscrita
pel tecnic responsable del servei i conformada pel titular de la regidoria de I'area a la qual
pertanyi el servei responsable de la tramitacio de I'expedient.
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— Enun dels quatre expedients d'omissio de la funcid interventora revisats (X2021000218)
no consta la factura detallada de la prestaci6, tal com requereix la BEP nim. 30.1°

— En dos dels quatre expedients d'omissié de la funcié interventora revisats (073/2021 i
X2021000218) s'ha observat que part de la despesa comptable meritada en exercicis
anteriors no es trobava registrada a 31 de desembre de 2020, per un import total de 97
milers d'euros. En conseqiiéncia, les despeses registrades en el compte del resultat
economic patrimonial es troben sobrevalorades i el saldo del compte 120 «Resultats
d'exercicis anteriors» del patrimoni net del balan¢ es troba infravalorat en I'esmentat
import.

Dels cinc expedients d'acords contraris a objeccions revisats s'han posat de manifest les
incidéncies seguents:

— S'ha observat que quatre dels cinc expedients d'acords contraris a objeccions revisats
corresponen a contractacions realitzades fora cobertura contractual, sense donar
compliment al procediment legalment previst en matéeria de contractacid. Especificament,
els expedients 093/2021, X2021000118, X2021000318 i X2021000406 corresponen a
prorrogues extraordinaries de contractes, el termini de durada dels quals es troba
finalitzat i, per tant, es tracta de contractes vencuts. La falta de tramitacié d'un
procediment de contractacio constitueix un dels suposits d'acte nul de ple dret, regulats
en l'article 47.1.e de la LPACAP. No consta que, tal com indica la Intervencio en els seus
informes, I'Ajuntament hagi iniciat un procediment de revisio d'ofici per declarar la nul-litat
de l'acte, d'acord amb el que disposa l'art. 106 de la LPACAP.

— Draltra banda, I'expedient 063/2021 correspon a un procediment d'emergéncia no
justificable segons l'informe d'Intervencid i que, per tant, en compliment del que disposa
l'art. 120 de la LCSP, s'hauria d'haver tramitat mitjancant un procediment ordinari. A meés,
I'organ de control intern formula objeccions per causa d'omissié de tramits o requeriments
essencials, aixi com per insuficiencia o inadequacio de credit, que han estat resoltes pel
president de la corporaci6. L'art. 15 del RDCIEL estableix que correspon al Ple resoldre
les discrepancies quan les objeccions es basen en insuficiéncia o inadequacio de credit
0 quan es refereixen a obligacions o despeses l'aprovacio de les quals és de la seva
competéencia.

Dels 20 expedients de despesa examinats del capitol «2. Despesa corrent en béns i serveis»,
que es detallen en el quadre de l'annex V.3 d'aquest Informe, s’han posat de manifest les
incidéncies seglients:20

— En cap dels expedients revisats consten signats els documents comptables
corresponents a les fases d'autoritzacio i disposicié de la despesa, reconeixement de
l'obligacié i pagament (A, D, O i P) (regla 37 de la INCL).

— En els expedients nim. 1 i 2 no consten les resolucions administratives d'autoritzacio i
de disposicio de la despesa (art. 184 del TRLRHL i art. 52, 54 i 56 del RD 500/1990).

19 paragraf modificat en virtut de les al-legacions formulades. L'SCIB no ha revisat la documentacié de I'expedient nim. X2021000218 aportada
en la fase d'al-legacions.

20 Relacio modificada en virtut de les al-legacions formulades.
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En els expedients num. 14 i 20 s'acorda el reconeixement de I'obligacioé sense que s'hagi
realitzat la prestacio del servei, condicionat a la recepcio de conformitat dels béns (art.
59 del RD 500/1990).

En els expedients num. 3, 6, 9 i 18, les despeses s'han realitzat sense cobertura
contractual. Es tracta de despeses realitzades fora del termini de durada del contracte
per a les quals la JGL ha aprovat «prorrogues extraordinaries»: previament a la
realitzacio de la despesa, en el cas dels expedients nium. 3 i 6; posteriorment a l'inici de
I'execucio de la despesa, en el cas de I'expedient nam. 9; i, en el cas de I'expedient num.
18, no consta la resolucié administrativa d'aprovacio i disposicié de la despesa.

Quant a l'expedient nim. 15, aprovat pel Ple mitjiancant un REC, segons l'informe de
I'interventor de 12/7/2021 no hi havia crédit en I'exercici en qué es va dur a terme la
despesa.

Respecte de 14 dels 20 expedients de despesa seleccionats (nam. 1, 4, 5, 6, 8, 10, 11,
12, 13, 14, 15, 16, 18 19) no es compleix el periode maxim legal de pagament (art. 198
de la LCSP). A més, en el cas de I'expedient nim. 9, no s'ha pogut comprovar per que
no hi consta la data de conformitat.?!

C. PRESSUPOSTS TANCATS
1. Pressuposts tancats d'ingressos

La situacié i I'evolucié de I'estat d'ingressos de pressuposts tancats sén les seguents:

PALMA 2021. SITUACIO | EVOLUCIO PRESSUPOSTS TANCATS D'INGRESSOS (EN MILERS D'EUROS)
Saldo drets pendent de cobrament a 01/01/2021 146.980
Modificacions -4.014
Anul-lacions -1.957
Cancel-lacions -3.459
Recaptacid -70.421
Drets pendents de cobrament a 31/12/2021 67.129

| Percentatge recaptacié

47,9% |

El saldo de drets pendents de cobrament d'exercicis anteriors a 31 de desembre de 2021 es
troba classificat en els epigrafs «Deutors i altres comptes per cobrar a curt termini» i «Inversions
financeres temporals», per uns imports de 67.113 milers d'euros i 16 milers d'euros,

respectivament.
L'antiguitat dels saldos pendents de cobrament d'exercicis anteriors es detalla en el quadre
seguent:
PALMA 2021. IMPORT PENDENT DE COBRAMENT DE PRESSUPOSTS TANCATS (EN MILERS D'EUROS)
Any Import %
2008 i anterior 4.770 7,11%
2009 2.982 4,44%
2010 2.040 3,04%
2011 1.117 1,66%
2012 5.260 7,84%
2013 3.856 5,74%
2014 13.568 20,21%
2015 2.739 4,08%

2L paragraf modificat en virtut de les al-legacions formulades.
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PALMA 2021. IMPORT PENDENT DE COBRAMENT DE PRESSUPOSTS TANCATS (EN MILERS D'EURQS)

Any Import %
2016 2.864 4.271%
2017 5.114 7,62%
2018 5.903 8,79%
2019 5.761 8,58%
2020 11.154 16,62%

TOTAL 67.129 100,00%

Tal com es pot observar en el quadre anterior, una part d'aquest saldo (36.332 milers d'euros) té
una antiguitat superior a 5 anys i, al tancament de l'exercici 2021, es troba totalment aprovisionat
per deteriorament.

Aixi mateix, cal destacar que una part significativa del saldo del quadre anterior correspon als
tributs locals i altres ingressos de dret public que son de titularitat de I'Ajuntament i que resten
pendents que I'ATIB els recapti, per un import de 59.703 milers d'euros (58.158 milers d'euros en
2020).

2. Pressuposts tancats de despesa
La situacié i I'evolucié de I'estat de despeses dels pressuposts tancats sén les seguents:

PALMA 2021. SITUACIO | EVOLUCIO DELS PRESSUPOSTS TANCATS DE DESPESES (EN MILERS D'EUROS)
Saldo obligacions pendents de pagament a 01/01/2021 41.069
Rectificacions / anul-lacions / prescripcions -19
Pagaments realitzats durant I'exercici -39.406
Saldo pendent de pagar al 31/12/2021 1.644
| Percentatge de pagament | 95,95% |

L'antiguitat dels saldos pendents de pagament d'exercicis anteriors es detalla en el quadre

seguent:
PALMA 2021. IMPORT PENDENT DE PAGAMENT DE PRESSUPOSTS TANCATS (EN MILERS D'EUROS)

Any Import %
2011 35 2,13%
2014 54 3,26%
2017 141 8,55%
2018 753 45,80%
2019 1 0,05%
2020 661 40,21%

TOTAL 1.644 100,00%

D. PRESSUPOSTS D'EXERCICIS POSTERIORS

1. Ingressos pluriennals

En la memoria que acompanya el Compte general figuren els compromisos d'ingressos
pluriennals, la composicié dels quals, a nivell d'article, es resumeix en el quadre segtient:

PALMA 2021. COMPROMISOS D'INGRESSOS EXERCICIS POSTERIORS. NIVELL D'ARTICLE (en milers d'euros)

Concepte 2022 2023 2024 2025 ANYSS‘T'LLJJg CES- TOTAL % TOTAL
45, Transferéncies de la CAIB 418 28 446 1,36%
46. Transferéncies del CIMA i de I''MAS 300 - 300 0,92%
49, FEDER 28 - 28 0,09%
4, TRANSFERENCIES CORRENTS 746 28 - - - 774 2,37%
55. Cessié terrenys nou abocador 1.200 1.200 1.200 1.200 20.867 25.667 78,48%
5. INGRESSOS PATRIMONIALS 1.200 1.200 1.200 1.200 20.867 25.667 78,48%
75. Transferéncies del CIMA 1000 - - - - 1.000 3,06%
7. TRANSFERENCIES DE CAPITAL 1.000 1.000 3,06%
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PALMA 2021. COMPROMISOS D'INGRESSOS EXERCICIS POSTERIORS. NIVELL D'ARTICLE (en milers d'euros)
Concepte 202 | 2023 | 2024 | 2025 ANYSS‘T‘LLJJ;:CES' TOTAL | % TOTAL
82 Reintegrament préstecs concedits al sector public 3.728 - - - 3.728 11,40%
83. Reintegrament bestretes personal 834 489 180 30 2 1.535 4,69%
8. ACTIUS FINANCERS 4.562 489 180 30 2 5.263 16,09%
TOTAL 7.508 1.717 1.380 1.230 20.869 32.704 |  100,00%
Incidéncies

El quadre de compromisos d'ingressos amb carrec a pressuposts d'exercicis posteriors que figura
en la memoria del Compte general de I'Ajuntament de Palma de 2021 no conté tots els ingressos
d'exercicis posteriors. En concret, no inclou els seguents:

Ingressos procedents del financament de les inversions corresponent a les diferents
anualitats de la Llei de capitalitat.

Ingressos relatius al projecte Estratégic de Desenvolupament Urba Sostenible i Integrat,
EDUSI (segons previsié de I'Ajuntament la quantitat de 268 milers d'euros en els proxims
anys).

Ingressos derivats del conveni col-laboraci6 amb la Conselleria de Serveis Socials i
Cooperacié per gestionar el Servei d'Ajuda a Domicili per a persones en situacio de
dependéncia (918 milers d'euros en 2022).

Ingressos relatius al conveni de col-laboracio amb la Gestora de Concerts per a la
Contribuci6 als Serveis d'Extincié d'Incendis AEI per liquidar i recaptar la contribucio
especial per 'establir, millorar i ampliar els serveis d'extincio d'incendis.

Ingressos corresponents a la cessié amb recurs de credits per cobrar amb la CAIB a
dues entitats financeres (1.326 milers d'euros en 2022, 1.218 milers d'euros en 2023 |
1.692 milers d'euros en 2024).

Els ingressos que figuren en el quadre d'ingressos d'exercicis posteriors corresponents
a la cessi6 dels terrenys del nou abocador corresponen a un periode de cessio fins a
I'any 2043, si bé el periode de cessio es va allargar fins a I'any 2066.

Ingressos derivats de la segona anualitat que s'ha d'abonar en 2022 corresponent al
Fons de Seguretat Publica aprovat per a I'any 2021, per un import de 135 milers d'euros.

Ingrés corresponent a la part restant (2.500 milers d'euros) de la subvencio del CIMA per
a la reactivaci6 economica per la crisi derivada de la COVID-19 en materia de
sostenibilitat i eficiencia urbana, atorgada per un import total de 4.000 milers d'euros.

2. Despeses pluriennals

En la memoria del Compte general figuren els compromisos de despeses pluriennals, la
composici6 dels quals, a nivell d'article, es resumeix en el quadre seglent:

PALMA 2021. COMPROMISOS DE DESPESA EXERCICIS POSTERIORS. NIVELL D'ARTICLE (en milers d'euros)

ANYS
Concepte 2022 2023 2024 2025 SUCCES- TOTAL % TOTAL

SIUS
12. Personal funcionari 1.431 141 0 0 0 1.572 0,40%
16. Quotes, prestacions i despeses socials 1.403 266 222 111 0 2.002 0,60%
1. DESPESES DE PERSONAL 2.834 407 222 111 0 3.574 1,00%
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PALMA 2021. COMPROMISOS DE DESPESA EXERCICIS POSTERIORS. NIVELL D'ARTICLE (en milers d'euros)

ANYS
Concepte 2022 2023 2024 2025 SUCCES- TOTAL % TOTAL
SIUS
20. Arrendaments i canons 1.052 893 543 364 258 3.109 0,90%
21. Reparacions, manteniment i conservacio 3.296 247 240 121 0 3.905 1,10%
22. Material, subministrament i altres 57.112 34.043 22.501 11.683 0 125.339 34,60%
26. Treballs realitzats per institucions sense fins lucratius 1.161 1.171 1.180 0 0 3.512 1,00%
2. DESPESES EN BENS CORRENTS | SERVEIS 62.621 36.355 24.464 12.168 258 135.865 37,60%
31. De préstecs i altres operacions financeres 933 732 515 294 469 2.944 0,80%
3. DESPESES FINANCERES 933 732 515 294 469 2.944 0,80%
41. A organismes autonoms 2.393 1.474 0 0 0 3.867 1,10%
44, A ens publics i societats mercantils 25 20 15 10 5 75 0,00%
45, Ala CAIB 147 121 93 63 33 456 0,10%
48, A families i institucions sense finalitat de lucre 201 49 0 0 0 249 0,10%
4. TRANSFERENCIES CORRENTS 2.766 1.664 108 73 38 4.647 1,30%
60. Inversi6 nova en infraestructures i béns d'ds general 854 1.008 778 4 0 2.644 0,70%
61. Inversio de rep. en infraestruc. de béns d'is general 6.865 5.983 5.966 4.005 0 22.820 6,30%
62. Inversi6 nova associada al func. oper. dels serveis 5.750 1.510 71 0 0 7.330 2,00%
63. Inversi6 de reposcic. al func. oper. dels serveis 832 102 10 0 0 945 0,30%
64. Despeses en inversions de caracter immaterial 243 218 6 0 0 466 0,10%
6. INVERSIONS REALS 14,544 8.821 6.831 4,009 0 34.205 9,40%
71. A organismes autonoms 93 54 0 0 0 148 0,00%
74. A ens publics i societats mercantils 167 167 167 166 167 833 0,20%
75. Ala CAIB 385 390 418 448 989 2.631 0,70%
7. TRANSFERENCIES DE CAPITAL 645 611 585 614 1.156 3.612 1,00%
91. Amortitzacions de préstecs i d'operacions en euros 22.343 26.117 29.807 28.307 70.558 177.132 48,90%
9. PASSIUS FINANCERS 22.343 26.117 29.807 28.307 70.558 177.132 48,90%
TOTAL 106.686 74.706 62.532 45,577 72.479 361.979 | 100,00%
Incidéncies

L'Ajuntament no ha registrat com a compromisos de despesa d'exercicis posteriors:

— Els venciments futurs de I'arrendament del nou parc de bombers per un import nominal
de 23.582 milers d'euros, dels quals 629 milers d'euros tenen venciment a curt termini.

— Els venciments futurs del deute relatiu a la cessié amb recurs dels credits per cobrar de
la CAIB a dues entitats financeres per un import nominal de 4.164 milers d'euros, dels
quals 1.302 milers d'euros sén a curt termini.

E. DESPESES AMB FINANCAMENT AFECTAT

D'acord amb el Compte general de I'exercici 2021, els ingressos afectats que financen projectes
de despesa han generat les desviacions de financament positives i negatives, anuals i
acumulades seguents:

PALMA 2021. DESVIACIONS DE L'EXERCICI | ACUMULADES PER PROJECTES DE DESPESA AMB FINANGCAMENT AFECTAT (en milers
d'euros)
Exercici Acumulades
Desviacions de financament positives 28.419 50.512
Desviacions de finangament negatives 11.392 -

La nota 24.5, Despeses amb financament afectat, de la memoria del Compte general de
I'Ajuntament no informa sobre les desviacions de finangcament negatives acumulades. D'acord
amb els calculs de I'Ajuntament, I'import d'aquestes desviacions ascendeix a 2.434 milers
d'euros.
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A fi de facilitar un control i un seguiment dels projectes amb financament afectat, I'Ajuntament va
iniciar a partir de lI'any 2019 una codificacié i un registre de fitxes per projectes. Al tancament de
I'exercici 2021, aquest procés de codificacié no ha finalitzat.

Incidencies

Els desviaments acumulats positius dels projectes financats amb les aportacions procedents de
la Llei de capitalitat dels exercicis 2008, 2009, 2010, 2015 i 2016 ascendeixen a la quantitat de
2.870 milers d'euros. L'Ajuntament ha informat I'SCIB que aquest import representa la quantitat
pendent d'executar de les anualitats indicades de la dita Llei de capitalitat, enlloc de mostrar
I'excés de financament del conjunt de projectes al tancament de I'exercici 2021.

A 31 de desembre de 2021, les obligacions reconegudes acumulades del projecte Estrategia de
Desenvolupament Urba Sostenible i Integrat (EDUSI) financat pel fons FEDER ascendeixen a
3.556 milers d'euros. L'Ajuntament de Palma no ha presentat al fons FEDER obligacions per un
import aproximat de 1.117 milers d'euros ni esta previst que les presenti. El desviament d'aquest
projecte s'ha calculat a partir de les obligacions reconegudes. D'altra banda, els drets reconeguts
nets acumulats del dit projecte son de zero euros. No obstant aix0, segons les dades
comunicades per I'Ajuntament, durant I'exercici 2020 es varen reconéixer ingressos per un import
de 952 milers d'euros. En consequencia, I'import del desviament acumulat negatiu al tancament
de I'exercici 2021 hauria de minorar-se en la quantitat de 1.510 milers d'euros tota vegada que
el coeficient financador és del 50 %.

El Consell Insular de Mallorca i I'Ajuntament de Palma varen signar un conveni de col-laboracio
en materia de prevencio, extincio d'incendis i salvament, pel periode de 2019 a 2022, mitjancant
el qual el Consell aportaria a I'Ajuntament la quantitat de 300 milers d'euros per cada any de
vigencia del conveni. L'Ajuntament de Palma ha reconegut un ingrés de 300 milers d'euros en
cada un dels exercicis 2019, 2020 i 2021. Per calcular el desviament d'aquest projecte,
I'Ajuntament no ha tingut en compte cap obligacié reconeguda, si bé de l'execucio dels
procediments de fiscalitzacié de I'SCIB en altres arees ha observat despeses associades a
aguest conveni per sobre dels drets reconeguts. Per tant, I'import del desviament acumulat positiu
I el desviament de I'exercici positiu haurien de reduir-se en 900 milers d'euros i 300 milers d'euros,
respectivament.

En relacié amb el seguiment del finangament afectat i el calcul de les desviacions corresponents,
respecte a tots els projectes i les inversions I'execucio dels quals es troba cofinancada per més
d'un agent financador no s'identifica quins sén els agents que aporten els recursos ni els
percentatges en que hi participen. En aquest sentit, per calcular les desviacions de financament
del projecte de despesa de s'Aigo Dolca, s'han aplicat drets reconeguts nets, per un import de
5.135 milers d'euros. No obstant aix0, de la informacio pressupostaria i de la relacié de projectes
amb financament afectat facilitats per I'Ajuntament es desprén que s’han reconegut drets per un
import de 4.390 milers d'euros durant I'exercici 2021, dels quals 1.500 milers d'euros provenen
d'una subvencio del CIMA i 2.890 milers d'euros, d'un préstec contret amb Caixa Colonya. De la
diferencia que es produeix amb el calcul de desviacions de finangcament, per un import de 744
milers d'euros, I'SCIB no ha obtingut la informacié pertinent per poder-ne identificar la font de
procedencia. En consequéncia, I'SCIB no pot concloure si realment es corresponen a drets
reconeguts nets de I'exercici 2021 ni si I'import de les desviacions de finangament acumulades i
de I'exercici associades al projecte s6n 0 no correctes.
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Durant I'exercici 2020, I'Ajuntament va concertar un préstec amb una entitat financera per
realitzar diversos projectes d'inversio, per un import de 15.000 milers d'euros. En el detall de
seguiment i control del finangcament afectat facilitat per I'Ajuntament, no s'han incorporat, de forma
individualitzada, totes les inversions que engloba aquest finangament, ni tampoc els ingressos i
les despeses associades. Per aquest motiu, no és possible identificar quines son les desviacions
de finangament que corresponen a cada una de les inversions. El mateix succeeix amb el projecte
d'Estratégia de Desenvolupament Urba Sostenible i Integrat (EDUSI), financat amb fons FEDER,
i amb el Pla d'Impuls de Palma com a Destinacio Turistica Intel-ligent i Sostenible, en virtut dels
quals es duen a terme tota una série d'inversions i projectes concrets que no estan codificats de
forma individualitzada per facilitar-ne el seguiment i el control, tal com requereix la normativa
comptable aplicable.

F. RESULTAT PRESSUPOSTARI

El resultat pressupostari presentat en el Compte general de I'exercici 2021 és positiu en 33.692
milers d'euros (també positiu en 2.890 milers d'euros en 2020) i esta determinat per I'execucio
d'ingressos i despeses seguent:

PALMA 2021. RESULTAT PRESSUPOSTARI (en milers d'euros)
INGRESSOS DESPESES
DRETS RECONEGUTS NETS OBLIGACIONS RECONEGUDES
1 Imposts directes 193.936 | 1 Despeses de personal 151.565
Imposts directes sobre la renda 12.025
Imposts directes sobre el capital 164.035 | 2 Despeses corrents en béns i serveis 116.961
Imposts directes sobre activitats economiques 17.876 | Arrendaments 1.344
Reparacions, manteniment i conservacio 5.364
2 Imposts indirectes 29.031 | Material, subministraments i altres 109.238
Recarrec impost indirectes 14.169 | Serveis professionals independents 72
Sobre construccions, instal-lacions i obres 14.862 | Publicitat i transports 1
Trehalls realitzats per institucions sense anim de lucre 942
3 Taxes i altres ingressos 105.309
Taxes per prestacions de serveis publics 35.279 | 3 Despeses financeres 4.218
Taxes realitzacio activitats competéncia local 11.275 | De préstecs i altres operacions financeres en euros 2.897
Taxes per utilitzacié privativa domini pablic 19.345 | Interessos de demora i altres despeses financeres 1321
Preus publics per prestacié servei 4.654
Contribucions especials 5
Reintegraments 119 | 4 Transferéncies corrents 111.920
Altres ingressos 34.632 | A organismes autonoms adm. de I'entitat local 36.329
A I'Estat 20
4 Transferencies corrents 107.371 | A ens publics i societats mercantils 58.040
De I'Estat 93.963 | A entitats autonomiques 900
De comunitats autonomes i entitats dependents 6.105 | A entitats locals 121
D'entitats locals 7.246 | A empreses privades 1.463
De families i institucions sense finalitat de lucre 21 | A families i institucions sense finalitat de lucre 15.047
De I'exterior 36
6 Inversions reals 26.724
5 Ingressos patrimonials 2.319 | Inv. nova en infraestructures i béns destinats a I'Us gral. 3.021
Dividends i participacions en benefici 695 | Inv. de repos. en infraestr. i béns destinats a I'Us gral. 14.861
Rendes de béns immobles 5 | Inv. nova assoc. al func. operatiu dels serveis 7.637
Productes de concessions i aprofitaments especials 1.619 | Inv. de repos. assoc. al func. operatiu dels serveis 842
Despeses en inversio de caracter immaterial 363
6 Alienacié d'inversions reals 0
De terrenys 7 Transferencies de capital 21.236
De la resta d'inversions reals A OA administratius entitat local 4.008
A empreses de I'entitat local 16.098
7 Transferéncies de capital 23.167 | A organismes autonoms i agéncies de les comunitats autonomes 1.034
De I'Estat 124 | A empreses privades 69
De comunitats autonomes 9.505 | A families i institucions sense finalitat de lucre 27
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PALMA 2021. RESULTAT PRESSUPOSTARI (en milers d'euros)
INGRESSOS DESPESES

D'entitats locals 3.504
De l'exterior 10.034 | 8 Actius financers 4.297

Préstec al sector public 3.328
8 Actius financers 4.336 | Préstec fora del sector public 969
Reintegrament préstecs al sector public 3.260
Reintegrament préstecs fora sector piblic 1.076 | 9 Passius financers 104.025
9 Passius financers 109.169 | Amortitzacio de préstecs 104.025
Préstecs rebuts de l'interior 109.169
TOTAL DRETS RECONEGUTS 2021 574.638 | TOTAL OBLIGACIONS RECONEGUDES 2021 540.946
RESULTAT NEGATIU DE L'EXERCICI RESULTAT POSITIU DE L'EXERCICI 33.692

El resultat pressupostari ajustat, per un import positiu de 53.788 milers d'euros (també positiu en
26.120 milers d'euros I'any 2020), és el que prové dels calculs segients:

PALMA 2021. RESULTAT PRESSUPOSTARI AJUSTAT (en milers d'euros)

Conceptes Drets recon. nets Oblig. recon. netes Ajusts Resultat .

pressupostari
a. Operacions corrents 437.966 384.664 53.302
b. Altres operacions no financeres 23.167 47.960 -24.793
1. Total operacions no financeres (a+h) 461.133 432.624 28.509
2. Actius financers 4.336 4.297 39
3. Passius financers 109.169 104.025 5.144
RESULTAT PRESSUPOSTARI DE L'EXERCICI 574.638 540.946 33.692

Ajusts:

4. Creédits gastats financats amb romanent de tresoreria per a despeses generals 37.123 37.123
5. Desviacions negatives de finangament (+) 11.392 11.392
6. Desviacions positives de financament (-) 28.419 28.419
RESULTAT PRESSUPOSTARI AJUSTAT 53.788

L'evolucié del resultat pressupostari i del resultat pressupostari ajustat corresponent al periode

2019-2021 és la seguent:

PALMA 2021. EVOLUCIO DEL RESULTAT PRESSUPOSTARI | DEL RESULTAT PRESSUPOSTARI AJUSTAT (en milers d'euros)
2019 2020 2021
a. Operacions corrents 81.947 48.159 53.302
h. Altres operacions no financeres -5.237 -9.161 -24.793
1. Total operacions no financeres (a+h) 76.710 38.998 28.509
2. Actius financers 2.480 -19.596 39
3. Passius financers -32.344 -16.512 5.144
RESULTAT PRESSUPOSTARI DE L'EXERCICI 46.846 2.890 33.692
4. Credits gastats finangats amb romanent de tresor. per a desp. generals 26.587 31.174 37.123
5. Desviacions de finangcament negatives de I'exercici (+) 5.044 6.347 11.392
6. Desviacions de financament positives de I'exercici (-) 11.077 14.291 28.419
RESULTAT PRESSUPOSTARI AJUSTAT 67.400 26.120 53.788

Els principals motius de les variacions que s'han produit en el resultat pressupostari en els darrers

exercicis son els seguents:

— Pel que fa a la variacié entre els exercicis 2019 i 2020, d'una banda, cal ressaltar la
reduccio de les operacions corrents, motivada, principalment, per una disminucio dels
drets reconeguts pels efectes derivats de la COVID-19. D'altra banda, s'han reduit, de
forma significativa, els actius financers, amb motiu de l'increment de les obligacions
reconegudes al llarg de I'exercici 2020 per la subscripcié de tres ampliacions de capital
de les entitats dependents. Finalment, cal destacar lincrement de les despeses
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financades amb romanent de tresoreria per a despeses generals, en comparacio amb
I'exercici 2019.

— Pel que fa a la variacio entre els exercicis 2020 i 2021, cal destacar, d'una banda,
l'increment dels ingressos per imposts directes, taxes i altres ingressos, i de les
transferéncies de capital, motivat pels efectes significatius de la pandemia per la COVID-
19 i que tenen el seu reflex en els pressuposts de 2020. D'altra banda, la variacié en els
passius financers s'explica per la concertacio de cinc nous préstecs, entre els quals figura
I'operacio d'endeutament per cancel-lar totalment el deute pendent que es mantenia amb
el Fons de liquidacio per al finangcament del pagament a proveidors, per un import de
82.746 milers d'euros.

G. ROMANENT DE TRESORERIA

El romanent de tresoreria de I'exercici 2021 i el corresponent a la liquidacié dels dos anys
anteriors son els seguents:

PALMA 2021. EVOLUCIO DEL ROMANENT DE TRESORERIA (en milers d'euros)
2019 2020 2021
1. (+) FONS LIQUIDS 69.337 65.284 132.679
2. (+) DRETS PENDENTS DE COBRAMENT 144.747 148.367 137.848
- (+) del pressupost corrent 74.600 77.333 69.311
- (+) de pressuposts tancats 68.765 69.647 67.128
- (+) d'operacions no pressupostaries 1.382 1.387 1.409
3. (-) OBLIGACIONS PENDENTS DE PAGAMENT 54.536 56.037 93.849
- (+) del pressupost corrent 39.412 39.422 77.433
- (+) de pressuposts tancats 2.433 1.648 1.644
- (+) d'operacions no pressupostaries 12.691 14.967 14.772
4. (+) PARTIDES PENDENTS D'APLICACIO -11.504 -4.131 -6.811
- (-) cobraments realitzats pendents d'aplicacid definitiva 11.504 4.131 6.811
- (+) pagaments realitzats pendents d'aplicacié definitiva - - -
|. ROMANENT DE TRESORERIA TOTAL (1+2-3+4) 148.044 153.483 169.866
IIl. SALDOS DE COBRAMENT DUBTOS 47.128 50.827 49.437
IIl. EXCES DE FINANCAMENT AFECTAT 32.425 37.921 50.512
IV. ROMANENT DE TRESORERIA PER A DESPESES GENERALS (I-II-I1f) 68.491 64.735 69.917

El grafic seglient mostra I'evolucié del romanent de tresoreria per a despeses generals, comparat
amb el resultat pressupostari ajustat, dels darrers exercicis:
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PALMA 2021. EVOLUCIO RESULTAT PRESSUPOSTARI AJUSTAT |
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Incidencies

El resultat pressupostari i el romanent de tresoreria de l'exercici queden desvirtuats a
consequeéncia d'algunes de les incidéncies que figuren en aquest Informe, de les quals destaquen
les seguents:

Pel que fa al resultat pressupostari:

— L'Ajuntament de Palma ha realitzat la compensacio del deute corresponent a l'anualitat
de l'any 2012 del contracte de sotsarrendament del nou Parc de Bombers de Palma,
esmentat en 'apartat 11.8.B. Execucio del pressupost d'aquest Informe, sense que consti
reflectida ni comptablement ni pressupostariament en els registres de I'Ajuntament, atés
que aquest va registrar la compensacio de la totalitat de la quota en el mateix exercici
2012, sense el reconeixement previ de les obligacions corresponents de la CAIB i sense
comptar amb l'adopcio dels acords formals de compensacié corresponents que, segons
el conveni signat, es realitzarien anualment des de 2014 fins a 2021.22

— No s'hiinclou I'efecte de les incidéncies relatives a les desviacions de financament afectat
de I'exercici que s'han identificat en I'apartat Il. 8. E. Despeses amb finangament d'aquest
Informe.

Pel que fa al romanent de tresoreria:

— No s'hiinclou l'efecte de les incidencies relatives a les desviacions acumulades positives
de finangcament afectat que s'han identificat en l'apartat 11.8.E. Despeses amb
financament afectat d'aquest Informe.

Pel que fa al resultat pressupostari i el romanent de tresoreria:

22 paragraf modificat en virtut de les al-legacions formulades.

90



Informe del Compte general de I'Ajuntament de Palma corresponent a l'exercici 2021

— No s'hi inclou I'efecte que resultaria de conciliar els saldos entre I'Ajuntament de Palma i
I'ATIB, ni els ingressos recaptats per I'ATIB al final de I'exercici 2021 i no comptabilitzats
per I'Ajuntament.

RECOMANACIONS

Evitar haver de recOrrer habitualment a la situacié excepcional del reconeixement
extrajudicial de credit per regularitzar les obligacions reconegudes, i imputar a |'exercici
gue correspongui la totalitat de I'execuci6 pressupostaria.

Fer Us de la tramitacio dels expedients REC unicament per obligacions procedents
d'exercicis anteriors, tal com s'estableix en els art. 26.2 i 60.2 del RD 500/1990.

Establir els procediments necessaris perquée es faci efectiva I'exigéncia de possibles
responsabilitats derivades d'incompliments de la LCSP o de la normativa pressupostaria
aplicable, que es concreten, fonamentalment, en el compromis d'obligacions adquirides
sense cobertura contractual o sense consignacié pressupostaria.

Assegurar la correccido de la informacié dels ingressos i de les despeses d'exercicis
posteriors, i dur-ne a terme un control i un seguiment adequats, atesa la transcendéncia
d'aquestes dades per pressupostar amb precisio els exercicis posteriors.

Dur a terme el control i el seguiment de tots els projectes de despesa amb finangament
afectat, de forma completa i adequada, segons les disposicions de la INCL, a fi de poder
determinar amb exactitud el resultat de I'exercici i la part afectada del romanent de
tresoreria.

Complir els terminis que fixa la normativa pressupostaria per formar i aprovar el
pressupost, aixi com el seu contingut. | també complir els terminis quant a la seva
liquidacio.

Regular el procediment que s'ha de seguir per tramitar expedients de modificacio de
credits relatius a les ampliacions de credit.

Completar els expedients administratius de les modificacions de credit amb tota la
documentaci6 que es prescriu en lanormativai amb les memories degudament explicades
i motivades.

Comprovar els suposits de finangcament que, d'acord amb la normativa, requereixen les
generacions de credit i les incorporacions de romanents.

Reflectir en I'estat de liquidaci6 del pressupost les compensacions d'obligacions i drets
reconeguts a fi de garantir la fiabilitat de la informacio que mostra I'esmentat estat.

9. MEMORIA

La memoria forma part dels comptes anuals i té I'objecte de completar, ampliar i comentar la
informacio continguda en el balancg, en el compte del resultat economic patrimonial, en I'estat de
canvis en el patrimoni net, en l'estat de fluxos d'efectiu i en I'estat de la liquidacio del pressupost
de I'exercici.
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Incidencies

La memoria dels comptes anuals, retuda telematicament, presenta les incidéncies segiients en
el contingut:

La nota 2, Gestio indirecta de serveis publics, convenis i altres formes de col-laboracid, no inclou
una relacié dels convenis més significatius ni indica respecte de cada un: I'objecte del conveni,
la durada i les transferéncies o subvencions compromeses durant la vida del conveni.
L'Ajuntament tan sols fa constar un enllag al seu portal web, si bé, tal com es presenta la
informacio, no es pot tenir una visié de conjunt dels convenis vigents a la data de formulacio del
Compte general.

La nota 3, Bases de presentacié dels comptes, inclou informacié dels ajustos per canvis de
criteris comptables i correccié d'errors registrats en el patrimoni net a I'exercici 2021, si bé no
conté explicacié o detall dels ajustos que deriven en I'adaptacié del compte de resultat economic
patrimonial de I'exercici precedent, especificament, en lI'import d'11.430 milers d'euros registrats
en la linia «Ajustos en el compte del resultat de I'exercici anterior» al compte de resultat economic
patrimonial de I'exercici 2020.

Les xifres exposades en la nota 5, Immobilitzat material, no inclouen l'activacié de 230 milers
d'euros en el compte 2102, en concepte d'actualitzacio de la provisio a llarg termini relativa al
desmantellament de I'antic abocador de Son Reus. Aixi, els apartats de terrenys i béns naturals,
i els valors de I'immobilitzat material totalitzat al tancament de I'exercici estan infravalorats en 230
milers d'euros.

A més, el quadre informatiu de I'immobilitzat material de la nota 5 indica correccions valoratives
netes per deteriorament de I'exercici, per un import total de 1.353 milers d'euros, si bé, segons
es desprén dels registres comptables de I'Ajuntament, I'import al tancament per aquest concepte
ascendeix a 38 milers d'euros, i la diferéncia correspon a I'amortitzacié acumulada dels elements
objecte de baixa o cedits durant I'exercici fiscalitzat.

En la nota 10, Actius financers, en l'apartat relatiu a valors representatius de deute, el quadre
que detalla el saldo pendent del crédit atorgat a la societat Palau de Congressos de Palma, SA,
I'any 2014, per un import inicial de 43.074 milers d'euros, no esta actualitzat. Aixi, a part de
mostrar les xifres de I'exercici anterior, no s'hi fa referéncia a la part del crédit que es troba
classificat a curt termini.

En la nota 11, Passius financers, els imports dels interessos explicits reflectits en el quadre de
deutes a cost amortitzat amb entitats de credit (pag. 57-58) no es corresponen amb els imports
registrats comptablement. Segons ha informat I'Ajuntament de Palma, el modul d'endeutament
del programa comptable no ha realitzat el calcul de forma correcta a I'hora de confeccionar el dit
quadre. A més, el quadre de risc de tipus d'interes (pag. 63) no inclou la informacié relativa a
altres deutes, com pugui ésser l'arrendament del Parc de Bombers.

En lapartat 15.1.1, Transferencies i subvencions rebudes, de la nota 15, Transferencies,
Subvencions i altres ingressos i despeses, els imports que es reflecteixen en el quadre de les
pagines 69 a 76, no es corresponen amb els imports reals de les transferéncies i subvencions
rebudes durant I'exercici 2021 i que figuren comptabilitzades en el compte del resultat economic
patrimonial, ni amb els del patrimoni net del balan¢. Segons ha informat I'Ajuntament, aquesta
discrepancia es produeix atés que el quadre generat pel programa comptable no inclou la
informacio relativa a totes les subvencions.
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En l'apartat 15.2, Transferencies i subvencions concedides de la nota 15, Transferencies,
Subvencions i altres ingressos i despeses, el quadre que classifica les transferencies i les
subvencions concedides difereix dels imports comptables respecte de I'esmentada classificacio
en 70 milers d'euros. Aixi mateix, el quadre que detalla individualment les subvencions o les
transferéncies concedides difereix de I'import comptable en 22 milers d'euros.

En la nota 16, Provisions i contingéncies, la informacié relativa a l'import de la provisio de
I'abocador de Son Reus no es troba actualitzada, de tal forma que no recull els ajusts i les
variacions que s'han produit en l'exercici. Tampoc s'hi especifiguen les estimacions i els
procediments de calcul aplicats per valorar els imports corresponents, ni les incerteses que
puguin apareixer en les dites estimacions. Aixi mateix, quant a la provisio corresponent al grup
MAPFRE, en relacio amb la Fagcana Maritima, no s'hi especifica I'import concret que correspon a
cada una de les liguidacions que es detallen i que han estat reclamades judicialment, sin6 que
tan sols es fa constar un import global.

Aixi mateix, la nota 16 no inclou informacié sobre els procediments que I'Ajuntament ha avaluat
amb un risc possible que prosperin contra I'Ajuntament, tal com s'estableix en la normativa
comptable aplicable. Els procediments de quantia determinada son per un import de 103.564
milers d'euros.

La nota 20, Operacions per administracié de recursos a compte d'altres ens publics, no inclou els
quadres que proporcionen la informacio relativa a les obligacions derivades de la gestio, comptes
corrents en efectiu i desenvolupament de la gestio.

En el punt 21.2, Estat de creditors no pressupostaris de la nota 21, Operacions no
pressupostaries de tresoreria, el quadre de comptes creditors no pressupostaris no inclou el
compte 529 «Altres deutes» que conté, principalment, devolucions de liquidacions negatives de
I'Estat i que totalitza un saldo de 1.512 milers d'euros a 31 de desembre de 2021.

En la nota 22, Contractacié administrativa. Procediments d'adjudicacio, la informacio que figura
reflectida en el quadre no és coincident amb les dades i els imports que consten comunicats al
Portal de rendicié de comptes ni al Perfil de contractant.

En el punt 24.5, Execuci6 de projectes de despesa, de la nota 24, Informacié pressupostaria, el
quadre resum d'execucio de projectes de despeses no esta complet, ates que I'Ajuntament no
disposa de la codificacié de tots els projectes. D'altra banda, no s'adjunta a la nota el quadre de
les anualitats pendents, atés que la informacio per subministrar no esta implantada en el sistema
comptable de I'Ajuntament.

El punt 24.5, Despeses amb financament afectat, de la nota 24, Informacio pressupostaria, no
mostra l'import corresponent a les diferéncies acumulades negatives a 31 de desembre de 2021.
A meés, no s'inclouen respecte de totes les despeses amb finangcament afectat I'agent financador,
I'aplicacié pressupostaria i el coeficient financador (per als projectes que no tenen una
codificacio).

La nota 26, Informacio sobre el cost de les activitats, no inclou la informacié corresponent als
punts 2, 3 i 4 de la mateixa nota, relativa al cost per element de les activitats, els costos per
activitat i la relacio entre costos i ingressos de les activitats, ates que, tal com es fa constar en la
memoria, I'Ajuntament no disposa d'un sistema de comptabilitat analitica que permeti obtenir la
informacio necessaria per omplir els quadres corresponents a aquests apartats.

La nota 27, Indicadors de gestio, no inclou la informacio ni el calcul relatiu a cap dels indicadors
d'eficacia, eficiencia, economia i mitjans de produccié que estableix la Instruccié del model
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normal de comptabilitat local, atés que, segons s'indica en la mateixa nota, I'Ajuntament no té
implementada una metodologia adequada que li permeti realitzar els calculs.

La memoria dels comptes anuals presenta diverses descripcions que no estan actualitzades, aixi
com alguns errors aritmetics en el seu contingut.

RECOMANACIONS

Incloure en la memoria tota la informacié comptable que estableix la INCL, aixi com tota la
necessaria per poder interpretar correctament el Compte general, el qual ha de reflectir la
imatge fidel del patrimoni, de la situacié financera, dels resultats i de I'execucio del
pressupost.

94



Informe del Compte general de I'Ajuntament de Palma corresponent a l'exercici 2021

llIl. ENTITATS DEPENDENTS | VINCULADES

L'ambit subjectiu d'aquest apartat és el de les entitats dependents i vinculades a I'Ajuntament de
Palma, que s'indiquen en el quadre de l'apartat 1.2.B d'aquest informe.

1. ENTITATS DEPENDENTS

L'ambit subjectiu d'aquest apartat de l'informe és el seglent:
Organismes autonoms dependents:
— Ageéncia de Desenvolupament Local (PalmaActiva)
— Institut Municipal de I'Esport (IME)
— Institut Municipal d'Innovaci6 (IMI)
— Patronat Municipal d'Escoles d'Infants
— Patronat Municipal de I'Habitatge i de la Rehabilitacié Integral de Barris
Societats mercantils dependents:
— Empresa Funeraria Municipal, SA (EFM)
— Empresa Municipal d'Aigues i Clavegueram, SA (EMAYA)
— Empresa Municipal de Transports Urbans de Palma de Mallorca, SA (EMT)
— Mercapalma, SA
— Palau de Congressos de Palma, SA
— Societat Municipal d'Aparcaments i Projectes, SA (SMAP)
Les fundacions dependents:
— Fundaci6 Jocs Mundials Universitaris Universiada-Palma de Mallorca 1999
— Fundacio Pilar i Joan Mir6 a Mallorca
— Fundacio Turisme Palma de Mallorca 365

Els aspectes més significatius dels informes de la Intervencio i d'auditoria externa d'aquestes
entitats son els que s'exposen seguidament. Cal fer palés que la Sindicatura no ha revisat ni els
informes d'auditoria externa ni els de la Intervencio, per la qual cosa no pot assumir com a propies
les opinions i les excepcions que s'hi posen de manifest.

— Organismes autonoms dependents

Tots els organismes autonoms de I'Ajuntament han trames els comptes anuals i la liquidacié del
pressupost corresponents a l'exercici 2021, aprovats pel consell rector corresponent de cada
entitat.

Durant l'exercici 2021, no s'ha realitzat cap auditoria dels comptes anuals dels organismes
autonoms, ni la Intervencio de I'Ajuntament ha emes informes sobre els dits comptes.
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Societats mercantils dependents

Totes les societats mercantils han aportat els comptes anuals corresponents a l'exercici 2021 i
I'informe d'auditoria financera corresponent, amb una opinié6 no modificada (favorable), si bé
algunes de les societats presenten un paragraf d'emfasi en el sentit segient:

SMAP: Es crida l'atencié en relaci6 amb els drets de reversio dels aparcaments
municipals que apareixen registrats en el seu balang, valorats en 5.548 milers d'euros.
En l'actualitat aquests aparcaments son propietat de I'Ajuntament de Palma i les
concessions es troben en mans d'empreses privades. No obstant aixo, a la finalitzacio
de les dites concessions, aquestes revertiran a 'SMAP i passaran a ser de la seva
propietat. Aquestes reversions es varen iniciar en I'exercici 2018. Durant I'exercici 2021
ha tingut lloc la reversié d'una concessié per un import de 525 milers d'euros.

Palau de Congressos, SA: Es crida I'atencié del procés judicial pendent de resoldre, que
figura a la nota 10 de la memoria dels comptes anuals, en relacio amb el recurs de
cassacié presentat el 5 de maig de 2021 per Acciona Infraestructuras, SA, contra la
senténcia dictada per I'Audiéncia Provincial de Palma 126/21 en relacié amb el recurs
d'apel-laci6 a la senténcia 76/2020, que va presentar el Palau de Congressos de Palma,
SA, contra Acciona Infraestructuras, SA, i que es va estimar parcialment. A la data
d'emissié de I'informe d'auditoria, 28 d'abril de 2022, es troba pendent d'admissié a tramit.
Aquesta situacio es manté a 3 de maig de 2023, data de linforme d'auditoria dels
comptes anuals de I'exercici 2022 de l'entitat participada.

Mercapalma: Es crida l'atencié sobre la nota 2. Bases de presentacié dels comptes
anuals, en la qual es descriuen els efectes de la situacio excepcional provocada per la
Covid-19 i s'assenyala que la societat ha tingut en consideracio la situacio actual de la
Covid-19, aixi com els seus possibles efectes a I'economia en general i a I'empresa en
particular; i, per tant, no hi ha risc de continuitat en la seva activitat, i una questioé clau
d'aquesta situacié és la condonacio i la bonificacié6 de rendes a majoristes i altres
empreses de la unitat alimentaria durant I'exercici 2021 per pal-liar els efectes de la
pandemia per valor de 57 milers d'euros, sempre que es complissin determinats requisits.
Aix0 ha suposat una disminucio de la xifra de negocis pel dit import.

Aixi mateix, l'informe d'auditoria financera de la societat mercantil Mercapalma, SA,
presenta un paragraf d'empresa en funcionament, atesa l'extincié de l'entitat que,
conforme al Reglament de Serveis de Corporacions Locals sobre empreses Mixtes i
d'acord amb els seus Estatuts, s'hauria de produir en data 7 de juny de 2024.
L'Ajuntament va atorgar a Mercapalma, SA, la concessié administrativa del servei
municipal de mercats centrals el 7 de juny de 1974, per un termini de 50 anys, moment
en el qual I'actiu i el passiu de la societat revertirien al municipi i es reemborsaria lI'import
de les accions de la propietat no municipal. Aquest fet es modificaria amb la tramitacio
de I'expedient municipal corresponent de modificacié de la forma de gesti6 del servei de
mercat majorista. Durant l'exercici 2022, s'ha iniciat I'esmentat expedient que té per
objecte una proposta de canvi envers una gestié directa a través de Mercapalma, SA,
com a societat mercantil local de titularitat publica, amb la subsegtient modificacié dels
estatuts. La societat ha elaborat els seus estats financers sota el principi d'empresa en
funcionament.
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Fundacions dependents

La Fundacié Turisme Palma de Mallorca 365 ha trameés els comptes anuals juntament
amb l'informe d'auditoria corresponent, en el qual es fa constar una opinié modificada
amb excepcions.

L'opinié amb excepcions es fonamenta en una limitacié de I'abast motivada per la falta
d'aportacio de prova documental que permeti valorar les aportacions no dineraries que
han realitzat els patrons de la Fundaci6 i determinar l'import per imputar al compte de
perdues i guanys de l'exercici 2021. Les aportacions no dineraries de 2021 varen ser
compromeses en |I'Acord del Patronat de la Fundacié de 16 de novembre de 2020 per un
import total de 900 milers d'euros.

La Fundacio Pilar i Joan Mir6 a Mallorca ha trameés els comptes anuals juntament amb
I'informe d'auditoria corresponent, en el qual es fa constar una opini6 modificada amb
excepcions.

L'opinid amb excepcions es fonamenta en quatre limitacions de l'abast, de les quals
destaca la relativa a la falta de registre en comptabilitat de determinades obres d'art,
catalogades com a béns de patrimoni cultural, rebudes com a aportacié al patrimoni
fundacional mitjangant una escriptura de ratificacié de constitucio.

La Fundacié Jocs Mundials Universitaris Universiada-Palma de Mallorca 1999 no ha
trames els comptes anuals ni lI'informe d'auditoria corresponents a I'exercici 2021.

Incidencies

Pel que fa als comptes anuals i el pressupost de les entitats dependents, s'han detectat les
incidéncies seglents:23

e Organismes autonoms dependents

Respecte de cap dels organismes autonoms consten, en la documentacio
complementaria a I'aprovacio del pressupost, I'annex de beneficis fiscals ni I'annex amb
la informacié dels convenis subscrits o la declaracio de no-existencia.

Cap dels organismes autonoms compleix els terminis per aprovar els comptes anuals i
remetre'ls posteriorment a I'ens municipal.

Cap dels organismes autonoms compleix els terminis per aprovar el pressupost i
remetre’l a I'ens municipal.

En els casos de I'IMI i PalmaActiva, els annexos de personal que consten en I'aprovacio
del pressupost presenten diferéncies significatives amb els imports totals pressupostats
en els estats de despeses.

Cap dels organismes autonoms compleix els terminis per aprovar la liquidacié del
pressupost i remetre-la a I'ens municipal.

2 Relacio d'incidéncies modificada en virtut de les al-legacions formulades.
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Respecte de cap dels organismes autonoms consta l'informe de la Intervencié de la
liquidaci6 del pressupost, d'acord amb el que estableix I'art. 192.2 TRLRHL.

e Societats mercantils dependents

— La societat mercantil Palau de Congressos de Palma, SA, no ha elaborat les previsions
d'ingressos i despeses ni el programa anual d'actuacio, inversié i financament
corresponents a lI'exercici 2021.

— No s'ha pogut comprovar el compliment del termini de remissio dels comptes anuals, els
estats de previsio d'ingressos ni dels programes anuals d'actuacio, inversio i financament
dels ens municipals, atés que, segons ha indicat I'Ajuntament a I'SCIB, la seva remissio
es realitza mitjancant una memoria externa i no queda constancia del registre de la seva
recepcio.

RECOMANACIONS
Adoptar les mesures adients a fi de corregir les incidencies exposades.

Revisar les operacions entre les entitats del grup a fi d'homogeneitzar els criteris
comptables i evitar, aixi, diferéncies en el tractament comptable o en els imports registrats
de les operacions.

Dur a terme les actuacions de control financer establertes legalment en la normativa
reguladora del control intern en les entitats del sector public local (RD 424/2017) sobre els
organismes autonoms dependents de I'Ajuntament.

2. DADES AGREGADES DE LES ENTITATS DEPENDENTS

En aquest apartat es mostren diverses dades agregades de les entitats dependents de
I'Ajuntament.

A. DRETS DE COBRAMENT DE LES ENTITATS DEPENDENTS RESPECTE DE
L'AJUNTAMENT DE PALMA

El detall dels drets de cobrament que tenen en l'actiu les entitats dependents, de les quals
I'Ajuntament és deutor, es pot observar en el quadre seguent:

PALMA 2021. ENTITATS DEPENDENTS. DRETS DE COBRAMENT RESPECTE DE L'AJUNTAMENT A 31/12/2021 (en milers d'euros)
Drets de Drets no
cobrament % sobre Deute Deute no reconeguts
al'actiu de | total d'actiu | reconegut per | reconegut per per les
ENTITAT les entitats I'Aj. de Palma | I'Aj. de Palma entitats

Organismes autonoms de I'Ajuntament de Palma

Agéncia de Desenvolupament Local (PalmaActiva) 2.340 28,3% 2.340

Institut Municipal de I'Esport (IME) 1.786 1,8% 1.786

Institut Municipal d'lnnovaci6 (IMI) 129 11,4% 129

Patronat Municipal d'Escoles d'Infants (PMEI) 338 4,3% 338

Patronat Municipal de I'Habitatge - RIBA 69 0,4% 69

Total organismes autonoms dependents 4.662 3,4% 4.662

Societats mercantils de I'Ajuntament de Palma

Empresa Funeraria Municipal, SA (EFM) 79 0,4% 70 9

Empresa Municipal d'Aigles i Clavegueram, SA (EMAYA) 12.839 6,4% 12.861 -22

Empresa Municipal de Transports Urbans de Palma, SA (EMT) 21.939 36,4% 21.939 -
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PALMA 2021. ENTITATS DEPENDENTS. DRETS DE COBRAMENT RESPECTE DE L'AJUNTAMENT A 31/12/2021 (en milers d'euros)

Drets de Drets no
cobrament % sobre Deute Deute no reconeguts
al'actiu de | total d'actiu | reconegut per | reconegut per per les

ENTITAT les entitats I'Aj. de Palma | I'Aj. de Palma entitats
Mercapalma, SA - - -
Palau de Congressos de Palma, SA - - - -
Societat Municipal d'Aparcaments i Projectes, SA (SMAP) 833 1,1% 667 166
Total societats mercantils dependents 35.690 7,1% 35.537 153
Fundacions dependents de I'Ajuntament de Palma
Fundacid Jocs Mundials Universitaris Universiada-Palma de Mallorca
1999 (*)
Fundacid Pilar i Joan Mird 789 9,1% 789
Fundacié Turisme Palma de Mallorca 365 817 76,4% 817
Total fundacions dependents 1.606 16,6% 1.606 -
TOTAL DEPENDENTS 41.958 6,4% 41.805 153

(*) Fundacid inactiva des de I'any 2002

Pel que fa als deutes de I'Ajuntament de Palma amb la societat mercantil SMAP, I'Ajuntament ha
registrat, durant I'exercici 2021, les obligacions derivades del credit pluriennal que va atorgar a
favor de la dita societat mercantil i que, amb anterioritat, no constaven en els llibres comptables.
No obstant aix0, s'ha constatat una diferéncia de 166 milers d'euros respecte dels drets per
cobrar de la subvencié pluriennal registrada per la societat en els estats financers, atés que
I'Ajuntament ha considerat una anualitat menys en la comptabilitzacio.

B. EVOLUCIO DEL PATRIMONI NET | DELS RESULTATS DE LES ENTITATS

DEPENDENTS

L'evolucio del patrimoni net de les entitats dependents entre 2019 i 2021 és la seguent:

PALMA 2021. ENTITATS DEPENDENTS. EVOLUCIO DEL PATRIMONI NET (en milers d'euros)

ENTITAT 2021 2020 2019
Organismes autonoms de I'Ajuntament de Palma
Agencia de Desenvolupament Local (PalmaActiva) 7.861 9.846 6.830
Institut Municipal de I'Esport (IME) 97.979 98.902 94.754
Institut Municipal d'lnnovaci6 (IMI) 351 -5.373 -4.334
Patronat Municipal d'Escoles d'Infants (PMEI) 6.215 5.740 5.839
Patronat Municipal de I'Habitatge - RIBA 18.618 18.336 17.087
Total organismes autonoms dependents 131.024 127.451 120.176
Societats mercantils de I'Ajuntament de Palma
Empresa Funeraria Municipal, SA (EFM) 14.198 8.441 7.955
Empresa Municipal d'Aigles i Clavegueram, SA (EMAYA) 118.421 114.243 79.223
Empresa Municipal de Transports Urbans de Palma, SA (EMT) 20.396 4.932 9.034
Mercapalma, SA 18.709 18.463 18.030
Palau de Congressos de Palma, SA 83.867 86.096 88.525
Societat Municipal d'Aparcaments i Projectes, SA (SMAP) 44,531 40.306 34.458
Total societats mercantils dependents 300.122 272.481 237.225
Fundacions dependents de I'Ajuntament de Palma
Fundacié Jocs Mundials Universitaris Universiada-Palma de Mallorca 1999
()
Fundacid Pilar i Joan Mird 8.395 8.400 8.439
Fundacié Turisme Palma de Mallorca 365 355 370 384
Total fundacions dependents 8.750 8.770 8.823
TOTAL DEPENDENTS 439.896 408.702 366.224

(*) Fundacié inactiva des de I'any 2002

Al tancament de I'exercici 2020, I'IMI presentava un patrimoni net negatiu, per un import de 5.373
milers d'euros. Agquesta situacié derivava de la comptabilitzacié en 2019 d'una provisio, per un
import de 6.158 milers d'euros, per les possibles obligacions relatives a les demandes
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interposades per un creditor i que, finalment, varen derivar en dues sentencies fermes que varen
condemnar I'Institut a abonar la quantitat de 7.287 milers d'euros (import principal més interessos
de demora). Aquesta situacidé s'ha corregit I'any 2021, amb motiu de la transferencia corrent
realitzada per I'Ajuntament de Palma a I'organisme autonom per fer front al pagament de les dites
sentencies.

La notable millora en el patrimoni net de 2021 respecte al de 2020 de les societats mercantils
EFM i EMT s'explica per les ampliacions de capital subscrites per I'Ajuntament i aprovades per
la Junta de Govern de Palma en 2020 que, a la data de formulacié dels comptes anuals, restaven
pendents d'inscripcié en el Registre Mercantil de Palma corresponent. La inscripcio en el Registre
s'ha realitzat en 2021.

Quant a l'evolucio dels resultats de les entitats dependents entre 2019 i 2021, es detalla a
continuacio:

PALMA 2021. ENTITATS DEPENDENTS. EVOLUCIO DEL RESULTAT (en milers d'euros)
ENTITAT 2021 2020 2019

Organismes autonoms de I'Ajuntament de Palma
Agencia de Desenvolupament Local (PalmaActiva) -115 97 -108
Institut Municipal de I'Esport (IME) -2.438 -904 -1.350
Institut Municipal d'Innovacié (IMI) 5.724 -1.030 -1.122
Patronat Municipal d'Escoles d'Infants (PMEI) -23 -429 155
Patronat Municipal de I'Habitatge-RIBA 105 -410 55
Total organismes autonoms dependents 3.253 -2.676 -2.370
Societats mercantils de I'Ajuntament de Palma
Empresa Funeraria Municipal, SA (EFM) 499 595 914
Empresa Municipal d'Aigles i Clavegueram, SA (EMAYA) 783 107 21
Empresa Municipal de Transports Urbans de Palma, SA (EMT) -2.773 -12.341 4
Mercapalma, SA 1.471 1.763 1.899
Palau de Congressos de Palma, SA 1.048 750 1.611
Societat Municipal d'Aparcaments i Projectes, SA (SMAP) 3.708 854 3.932
Total societats mercantils dependents 4.736 -8.272 8.381
Fundacions dependents de I'Ajuntament de Palma
Fundaci6 Jocs Mundials Universitaris Universiada-Palma de Mallorca 1999 (*)
Fundacid Pilar i Joan Mird -4 -39 1
Fundacié Turisme Palma de Mallorca 365 -63 -16 17
Total fundacions dependents -67 -55 18
TOTAL DEPENDENTS 7.922 -11.003 6.029

(*) Fundacié inactiva des de I'any 2002

L'exercici 2020 va venir marcat, en gran mesura, per l'inici de la pandéemia per la COVID-19. La
paralitzacio de l'activitat economica, durant una gran part de I'exercici 2020, es va produir per les
restriccions de la dita pandémia. Aquesta situacio es va fer sentir en el compte de resultats de
quasi tots els actors economics, i les entitats dependents de I'Ajuntament no en varen ser una
excepcio. Quatre organismes autonoms, una entitat mercantil i dues fundacions varen presentar
resultats negatius en I'exercici 2020. Només I'IMI i I'ME també havien presentat resultats
negatius en l'exercici 2019.

En 2021, excepte en alguns casos puntuals, s'aprecia una millora general en els resultats de la
majoria d'entitats, que s'explica, principalment, per un lleuger increment de les vendes i les
prestacions amb l'inici de la reactivacié economica i per les subvencions rebudes, com és de
destacar en el cas de 'EMT.

El resultat negatiu de I'Agencia de Desenvolupament Local (PalmaActiva) en 2021 ve motivat per
I'increment de les subvencions atorgades per pal-liar els efectes i I'impacte ocasionat per la
Covid-19 en la societat.
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En el cas de I'ME, lincrement del resultat negatiu és degut a un notable increment de les
despeses en subministraments i serveis exteriors realitzades en 2021, i a I'atorgament d'una
subvencio a la Fundacio Atlétic Balears per rehabilitar I'Estadi Balear, per un import de 500 milers
d'euros.

Incidencia
L'organisme autonom IME presenta resultats negatius de forma persistent any rere any. La

reiteracié de resultats negatius deteriora la situacio patrimonial de l'entitat i és un fet que
evidencia la insuficiencia d'ingressos economics per cobrir les despeses de I'exercici.

C. PASSIUS EXIGIBLES DE LES ENTITATS DEPENDENTS
A 31 de desembre de 2021, I'import dels creditors a curt i a llarg termini de les entitats dependents

es detalla en el quadre seguent:

PALMA 2021. ENTITATS DEPENDENTS. PASSIUS EXIGIBLES A 31/12/2021 (en milers d'euros)
Entitat Llarg termini Curt termini TOTAL

Organismes autonoms de I'Ajuntament de Palma
Agencia de Desenvolupament Local (PalmaActiva) 418 418
Institut Municipal de I'Esport (IME) 3.083 3.083
Institut Municipal d'Innovacié (IMI) 785 785
Patronat Municipal d'Escoles d'Infants (PMEI) 1.697 1.697
Patronat Municipal de I'Habitatge-RIBA 439 439
Total organismes autonoms dependents 6.422 6.422
Societats mercantils de I'Ajuntament de Palma
Empresa Funeraria Municipal, SA (EFM) 3.573 1.656 5.229
Empresa Municipal d'Aigles i Clavegueram, SA (EMAYA) 50.441 31.227 81.668
Empresa Municipal de Transports Urbans de Palma, SA (EMT) 28.019 11.884 39.903
Mercapalma, SA 3.871 1.094 4.965
Palau de Congressos de Palma, SA 34.815 7.351 42.166
Societat Municipal d'Aparcaments i Projectes, SA (SMAP) 24.841 5.917 30.758
Total societats mercantils dependents 145.560 59.129 204.689
Fundacions dependents de I'Ajuntament de Palma
Fundaci6 Jocs Mundials Universitaris Universiada-Palma de Mallorca 1999 (*)
Fundacid Pilar i Joan Mird 82 155 237
Fundacid Turisme Palma de Mallorca 365 - 715 715
Total fundacions dependents 82 870 952
TOTAL DEPENDENTS 145.642 66.421 212.063

(*) Fundacié inactiva des de I'any 2002

Cal destacar que el passiu exigible dels organismes autonoms dependents de I'Ajuntament és a
curt termini i que la gran part d'aquest es concentra, principalment, en les entitats mercantils.

L'evolucié del passiu exigible de les entitats dependents de 2019 a 2021 és la segient:

PALMA 2021. ENTITATS DEPENDENTS. EVOLUCIO DELS PASSIUS EXIGIBLES (en milers d'euros)

Entitat 2021 2020 2019
Organismes autonoms de I'Ajuntament de Palma

Agencia de Desenvolupament Local (PalmaActiva) 418 2.507 527
Institut Municipal de I'Esport (IME) 3.082 5.561 2.061
Institut Municipal d'Innovacié (IMI) 785 7.237 8.217
Patronat Municipal d'Escoles d'Infants (PMEI) 1.697 938 1311
Patronat Municipal de I'Habitatge-RIBA 439 434 193
Total organismes autonoms dependents 6.421 16.677 12.309
Societats mercantils de I'Ajuntament de Palma

Empresa Funeraria Municipal, SA (EFM) 5.229 9.271 6.788
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PALMA 2021. ENTITATS DEPENDENTS. EVOLUCIO DELS PASSIUS EXIGIBLES (en milers d'euros)

Entitat 2021 2020 2019
Empresa Municipal d'Aigles i Clavegueram, SA (EMAYA) 81.668 80.004 52.833
Empresa Municipal de Transports Urbans de Palma, SA (EMT) 39.903 54.614 27.321
Mercapalma, SA 4.965 5.047 5.275
Palau de Congressos de Palma, SA 42.166 50.667 55.899
Societat Municipal d'Aparcaments i Projectes, SA (SMAP) 30.758 33.764 36.980
Total societats mercantils dependents 204.689 233.367 185.096
Fundacions dependents de I'Ajuntament de Palma

Fundaci6 Jocs Mundials Universitaris Universiada-Palma de Mallorca 1999 (*)

Fundacid Pilar i Joan Mird 237 246 218
Fundacié Turisme Palma de Mallorca 365 715 454 200
Total fundacions dependents 952 700 418
TOTAL DEPENDENTS 212.062 250.744 197.823

(*) Fundacié inactiva des de I'any 2002

Es pot observar com, en termes generals, el passiu exigible de les entitats dependents ha
disminuit respecte dels exercicis anteriors. Les reduccions més destacables i els seus motius
son els seguents:

En el cas de I'IMI, per I'abonament de la part no pagada de les factures de T-Systems
corresponents al periode compres entre el mes de novembre 2015 i el mes de novembre
de 2017, per un import de 4.630 milers d'euros; i per 'abonament dels interessos de
demora derivats de dues sentencies dictades en I'exercici 2021 per les reclamacions de
la dita empresa T-Systems, per un import de 2.166 milers d'euros.

Quant a 'EFM i 'EMT, la reducci6 del passiu ve motivada per les ampliacions de capital
subscrites per I'Ajuntament durant I'exercici 2020 i que, al tancament de l'exercici
anterior, varen quedar pendents d'inscripcié en el Registre Mercantil de Palma, per uns
imports de 3.794 milers d'euros i de 14.500 milers d'euros, respectivament.

Finalment, en el cas del Palau de Congressos de Palma, el passiu s'ha reduit, d'una
banda, per I'abonament de part del préstec que manté amb I'Ajuntament pel deute
assumit en el marc del RDL 8/2013, de 28 de juny, de mesures urgents contra la morositat
de les administracions publiques, per un import de 3.094 milers d'euros. D'altra banda,
s'’ha reduit anticipadament, en 3.344 milers d'euros, el deute que mantenia inicialment
amb I'Agéncia d'Estratégia Turistica de les llles Balears (AETIB), per un import de 10.000
milers d'euros, en virtut del préstec atorgat per fer front als pagaments que el Palau de
Congressos havia d'efectuar a favor d'Acciona Infraestructuras, SA, i que, amb motiu de
la senténcia dictada, es varen reduir en la quantia assenyalada.

La distribucié de les despeses financeres per entitats i el seu pes respecte de les despeses
ordinaries son els seguents:

PALMA 2021. ENTITATS DEPENDENTS. EVOLUCIO | IMPORTANCIA DE LES DESPESES FINANCERES (en milers d'euros)

Despeses financeres Total
Entitat % Var. despeses % int/d.o.
2021 2020 2021

Organismes autonoms de I'Ajuntament de Palma
Agencia de Desenvolupament Local (PalmaActiva) - - - 9.563 -
Institut Municipal de I'Esport (IME) 4 2 100,0% 17.382 0,0%
Institut Municipal d'lnnovaci6 (IMI) 477 392 21,7% 8.019 5,9%
Patronat Municipal d'Escoles d'Infants (PMEI) 1 - 100% 7.133 0,0%
Patronat Municipal de I'Habitatge-RIBA - 2 -100,0% 2.247 -
Total organismes autonoms dependents 482 396 21, 7% 44.344 1,1%
Societats mercantils dependents de I'Ajuntament de Palma
Empresa Funeraria Municipal, SA (EFM) 20 30 -33,3% 9.322 0,2%

102



Informe del Compte general de I'Ajuntament de Palma corresponent a l'exercici 2021

PALMA 2021. ENTITATS DEPENDENTS. EVOLUCIO | IMPORTANCIA DE LES DESPESES FINANCERES (en milers d'euros)
Despeses financeres Total
Entitat % Var. despeses % int/d.o.
2021 2020 2021

Empresa Municipal d'Aigles i Clavegueram, SA (EMAYA) 333 338 -1,5% 126.194 0,3%
Empresa Municipal de Transports Urbans de Palma, SA (EMT) 55 1.034 -94,7% 51.670 0,1%
Mercapalma, SA - - 2.644 -
Palau de Congressos de Palma, SA 116 345 -66,4% 5.863 2,0%
Societat Municipal d'Aparcaments i Projectes, SA (SMAP) 190 262 -27,5% 11.113 1,7%
Total societats mercantils dependents 714 2.009 -64,5% 206.806 0,3%
Fundacions dependents de I'Ajuntament de Palma
Fundaci6 Jocs Mundials Universitaris Universiada-Palma de Mallorca 1999 (*) -
Fundacid Pilar i Joan Mird 1.728
Fundacié Turisme Palma de Mallorca 365 -1.553
Total fundacions dependents - - 175 -
TOTAL DEPENDENTS 1.196 2.405 -50,3% 251.325 0,5%

(*) Fundacid inactiva des de I'any 2002

Les despeses financeres de I'exercici 2021 tan sols representen un 0,5 % del total de despeses
de les entitats dependents de I'Ajuntament de Palma, si bé cal destacar el cas de l'organisme
autonom Institut Municipal d'Innovacié, en el qual aguest percentatge arriba quasi fins al 6,0 %.

D. APORTACIONS REBUDES DE LES ENTITATS DEPENDENTS
Segons els comptes anuals de les entitats dependents, aquestes han rebut les aportacions que,

per naturalesa i origen, es detallen a continuacio:

PALMA 2021. ENTITATS DEPENDENTS. APORTACIONS REBUDES EXERCICI 2021 (en milers d'euros)

Ap(()jr_tacmns rebudes Aportacions Aporta- Total Aporta-
irectament de L . . cions
Entitat I'Ajuntament patrlrgonlals cions entre | aportacions altres TOTAL

- . . e entitats - de entitats

Explotacio Capital | I'Ajuntament | dependents | I'Ajuntament publiques

Organismes autonoms de I'Ajuntament de Palma
Agencia de Desenvolupament Local (PalmaActiva) 5.792 30 5.822 1.944 7.766
Institut Municipal de I'Esport (IME) 10.660 2.676 408 13.744 13.744
Institut Municipal d'lnnovaci6 (IMI) 11.582 49 11.631 11.631
Patronat Municipal d'Escoles d'Infants (PMEI) 5.017 793 5.810 934 6.744
Patronat Municipal de I'Habitatge-RIBA 1.061 460 1521 1521
Total organismes autonoms dependents 34.112 4.008 408 38.528 2.878 41.406
Societats mercantils de I'Ajuntament de Palma
Empresa Funeraria Municipal, SA (EFM)
Empresa Municipal d'Aiglies i Clavegueram, SA
(EMAYA) 23.127 946 24.073 18.898 42971
Empresa Municipal de Transports Urbans de Palma,
SA (EMT) 27.671 4.506 32177 32177
Mercapalma, SA - - - - -
Palau de Congressos de Palma, SA 74 2.211 3.328 5.613 5.613
Societat Municipal d'Aparcaments i Projectes, SA
(SMAP) 6.063 197 478 6.738 - 6.738
Total societats mercantils dependents 56.935 7.860 3.806 68.601 18.898 87.499
Fundacions dependents de I'Ajuntament de Palma
Fundacié Jocs Mundials Universitaris Universiada-
Palma de Mallorca 1999 (*) - - -
Fundacid Pilar i Joan Mird 1.242 1.242 60 1.302
Fundacid Turisme Palma de Mallorca 365 1.340 1.340 155 1.495
Total fundacions dependents 2.582 - - 2.582 215 2.797
TOTAL DEPENDENTS 93.629 11.868 4.214 109.711 21.991 131.702

(*) Fundacié inactiva des de I'any 2002
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Respecte les aportacions realitzades per I'Ajuntament, destaca la subvencié atorgada per
I'Ajuntament de Palma a la societat mercantil EMT durant I'exercici 2021, per un import d'11.941
milers d'euros, amb la finalitat de cobrir el déficit de la societat ocasionat per la COVID-19 en
relaci6 amb la prestacié dels serveis de transport public. Cal assenyalar que I'EMT no compta,
com aportacio de 2021, les obligacions reconegudes i pagades per I'Ajuntament de Palma
corresponents a les anualitats del Fons FEDER 2019 i 2020, per un import de 8.280 milers
d'euros.

Aixi mateix, destaquen les subvencions que ha rebut d'altres administracions publiques (Direccio
General de Recursos Hidrics) en 2021 la societat mercantil EMAYA, per un import de 18.787
milers d'euros, per finangar diferents inversions.

E. EVOLUCIO DE LES DESPESES DE PERSONAL DE LES ENTITATS
DEPENDENTS

L'evolucié de les despeses de personal, segons les dades dels comptes anuals, és la seguent:
PALMA 2021. ENTITATS DEPENDENTS. EVOLUCIO DE LES DESPESES DE PERSONAL (en milers d'euros)

Entitat 2021 2020 2019
Organismes autonoms de I'Ajuntament de Palma
Agéncia de Desenvolupament Local (PalmaActiva) 6.537 3.987 4.419
Institut Municipal de I'Esport (IME) 4.245 4.553 4.516
Institut Municipal d'lnnovaci6 (IMI) 3.969 4.085 4.238
Patronat Municipal d'Escoles d'Infants (PMEI) 3.389 3.454 3.598
Patronat Municipal de I'Habitatge-RIBA 1534 1.625 1.577
Total organismes autonoms dependents 19.674 17.704 18.348
Societats mercantils de I'Ajuntament de Palma
Empresa Funeraria Municipal, SA (EFM) 5432 5.231 5.068
Empresa Municipal d'Aigles i Clavegueram, SA (EMAYA) 78.452 73.962 74.001
Empresa Municipal de Transports Urbans de Palma, SA (EMT) 34.321 34.458 36.246
Mercapalma, SA 1.065 1.018 995
Palau de Congressos de Palma, SA 173 171 164
Societat Municipal d'Aparcaments i Projectes, SA (SMAP) 7.734 7.656 4.413
Total societats mercantils dependents 127.177 122.496 120.887
Fundacions dependents de I'Ajuntament de Palma
Fundacié Jocs Mundials Universitaris Universiada-Palma de Mallorca 1999 (*) - - -
Fundacid Pilar i Joan Mird 832 780 802
Fundacid Turisme Palma de Mallorca 365 423 400 393
Total fundacions dependents 1.255 1.180 1.195
TOTAL DEPENDENTS 148.106 141.380 140.430

(*) Fundacié inactiva des de I'any 2002

Les despeses de personal de les entitats dependents de I'Ajuntament de Palma de 2019 a 2021
han augmentat en 7.676 milers d'euros, cosa que representa un increment del 5,5 %.

El detall, per entitat, de I'evolucidé del nombre mitja de personal és el segiient:

PALMA 2021. ENTITATS DEPENDENTS. EVOLUCIO DE LA MITJANA ANUAL DE TREBALLADORS

Entitat 2021 2020 2019

Organismes autonoms de I'Ajuntament de Palma

Agencia de Desenvolupament Local (PalmaActiva) 215 77 76
Institut Municipal de I'Esport 97 104 106
Institut Municipal d'Innovaci6 85 92 97
Patronat Municipal d'Escoles d'Infants 100 103 97
Patronat Municipal de I'Habitatge 34 35 34
Total organismes autonoms dependents 531 411 410
Societats mercantils de I'Ajuntament de Palma
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PALMA 2021. ENTITATS DEPENDENTS. EVOLUCIO DE LA MITJANA ANUAL DE TREBALLADORS

Entitat 2021 2020 2019

Empresa Funeraria Municipal, SA (EFM) 96 91 93
Empresa Municipal d'Aigles i Clavegueram, SA (EMAYA) 1.457 1.427 1.447
Empresa Municipal de Transports Urbans de Palma, SA (EMT) 673 667 684
Mercapalma, SA 16 16 16
Palau de Congressos de Palma, SA 3 3 3
Societat Municipal d'Aparcaments i Projectes, SA (SMAP) 246 252 143
Total societats mercantils dependents 2.491 2.456 2.386
Fundacions dependents de I'Ajuntament de Palma

Fundacié Jocs Mundials Universitaris Universiada-Palma de Mallorca 1999 (*)

Fundacid Pilar i Joan Miré a Mallorca 19 17 17
Fundacié Turisme Palma de Mallorca 365 8 8 8
Total fundacions dependents 27 25 25
TOTAL 3.049 2.892 2.821

(*) Fundacié inactiva des de I'any 2002

El nombre mitja de treballadors de les entitats dependents de I'Ajuntament de Palma de 2021
respecte al nivell de 2019 s'ha incrementat en 228 empleats, cosa que representa un augment
del 8,1 %.

F. PRESSUPOST ADMINISTRATIU DE LES ENTITATS DEPENDENTS

Ni les societats mercantils ni les fundacions dependents de I'Ajuntament de Palma disposen de
pressupost administratiu. Els estats de previsié d'ingressos i despeses per a l'exercici 2021,
inclosos en el pressupost aprovat de I'Ajuntament, de les societats mercantils EMAYA, EFM,
EMT i SMAP eren, en conjunt, 198.458 de milers d'euros d'ingressos i 196.692 milers d'euros de
despeses, amb un superavit inicial de 1.496 milers d'euros.

La liquidacié del pressupost administratiu de l'exercici 2021 dels organismes autonoms de

I'Ajuntament es mostra, resumidament, en el quadre segient:

PALMA 2021. ENTITATS DEPENDENTS. LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST ADMINISTRATIU DE L'EXERCICI 2020 (en milers d'euros)

Entitat Credits pressupostaris Obligacions Pagaments
Inicial | Modificacions | Definitiu | reconegudes | realitzats

Organismes autonoms de I'Ajuntament de Palma
Agéncia de Desenvolupament Local (PalmaActiva) 6.630 5.892 14.522 9.483 9.282
Institut Municipal de I'Esport 23.147 2.761 25.908 16.147 14.819
Institut Municipal d'Innovacid 6.816 7.826 14.642 11.763 11.581
Patronat Municipal d'Escoles d'Infants 8.910 662 9.572 7.610 6.797
Patronat Municipal de I'Habitatge 3.178 1.730 4.908 2.648 2.326
Total organismes autonoms dependents 48.681 18.871 69.552 47.651 44.805
TOTAL DEPENDENTS 48.681 18.871 69.552 47.651 44.805

RECOMANACIONS

Reconeixer el dret de cobrament i I'obligacié de pagament entre I'Ajuntament i les seves

entitats dependents de forma simultania.

3. ENTITATS VINCULADES

Les entitats vinculades (que no depenen directament de I'Ajuntament, pero aquest hi té
participacio en el patrimoni fundacional o en els organs de govern) incloses en I'ambit subjectiu
d'aquest Informe i els membres que hi participen son els seguents:
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PALMA 2021. ENTITATS VINCULADES | MEMBRES QUE HI PARTICIPEN
ENTITAT MEMBRES

Ministeri de Defensa, Govern de les llles Balears, Consell Insular de
Mallorca i Ajuntament de Palma

Consorci del Castell de Sant Carles

Govern de les llles Balears, Ajuntament de Palma, Consell Insular de
Mallorca i Fundacié d'Art Serra

Govern de les llles Balears, Consell de Mallorca, Ajuntament de
Fundacio Teatre del Mar Palma, Universitat de les llles Balears, Obra Cultural Balear,
Associacié de Veins del Molinar Vogar i Ciar, i Iguana Teatre

Govern de les llles Balears, Consell Insular de Mallorca, 51
Associacié Fons Mallorqui de Solidaritat i Cooperacié ajuntaments, 3 mancomunitats, Universitat de les llles Balears i
Justicia i Pau de Mallorca

Fundacio Es Baluard Museu d'Art Modern i Contemporani de Palma

Per I'Acord del Consell de Govern de 21 de desembre de 2020 es va ratificar I'Acord de la Junta
Rectora del Consorci Velodrom llles Balears de 26 d'octubre de 2020, en relaci6 amb la seva
extincio i integracio, mitjancant la cessié d'actius i passius, en la Fundacié per a I'Esport Balear
amb efectes d'1 de gener de 2021 (BOIB num. 212, de 22 de desembre de 2020). Des d'aquesta
data, va deixar de ser una entitat vinculada a I'Ajuntament de Palma.

Les transferencies corrents i de capital, aixi com les aportacions patrimonials que ha realitzat
I'Ajuntament de Palma a les entitats vinculades dins I'exercici 2021, tenen el detall segient:

PALMA 2021. ENTITATS VINCULADES. APORTACIONS REBUDES DE L'AJUNTAMENT DE PALMA DINS L'EXERCICI (en milers d'euros)
ENTITAT Apartacions ApOt | o7AL
Corrent | Capital | patrim.

Consorci del Castell de Sant Carles 20 - - 20

Fundacio Es Baluard Museu d'Art Modern i Contemporani de Palma 526 - - 526

Fundaci6 Teatre del Mar 35 - - 35

Associacié Fons Mallorqui de Solidaritat i Cooperacié 66 - - 66
TOTAL 647 - - 647

Al tancament de I'exercici 2020, I'Ajuntament de Palma mantenia vigent un expedient de despesa
pluriennal a favor del Consorci Velodrom llles Balears per tornar un préstec amb el qual es va
financar part de la construccié del velodrom. L'import del préstec concedit al Consorci va ascendir
a 8.333 milers d'euros, el seu venciment era I'any 2027 i la primera amortitzacio, el 14 de juny de
2008.

El 26 de maig de 2016, el Ple de I'Ajuntament va acordar reduir I'import de I'expedient de despesa
pluriennal en 1.512 milers d'euros i en 378 milers d'euros en concepte de capital i interessos,
respectivament. La Junta Rectora del Consorci, el 24 d'agost de 2016, va acordar interposar un
recurs contencios administratiu contra I'acord del Ple de I'Ajuntament de 26 de maig de 2016 en
considerar que no s'ajustava a dret.

El 29 d'octubre de 2020 el Jutjat Contencidés Administratiu num. 2 de Palma va dictar la senténcia
nam. 329/20 en el procediment ordinari nim. 131/16, per la qual s'estimava el recurs i s'anul-lava
I'Acord del Ple de I'Ajuntament de 26 de maig de 2016. Transcorreguts els terminis legalment
prevists sense que cap de les parts hagués interposat cap recurs contra la senténcia dictada,
aguesta va esdevenir ferma.

Per tant, I'Ajuntament havia d'aportar la totalitat de la despesa pluriennal del préstec i tornar les
quantitats descomptades en el periode 2017-2020.
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Tal com s’ha esmentat anteriorment, amb efectes d'1 de gener de 2021, el Consorci Velodrom
llles Balears es dissol per integrar-se en la Fundacié per a I'Esport Balear, entitat dependent de
la CAIB, mitjancant la cessio global d'actius i passius sense liquidacio.

D'aquesta forma, el deute pendent per cobrar que mantenia I'extint Consorci amb I'Ajuntament
de Palma ha estat assumit per la Fundacio, la qual ha passat a figurar com a creditora del deute
respecte de I'Ajuntament.

Al tancament de l'exercici 2021, atesa la senténcia dictada, el deute pendent d'amortitzar del dit
préstec ascendeix a 3.442 milers d'euros. Aixi mateix, les quantitats que I'Ajuntament ha de tornar
a la Fundacio, descomptades durant el periode 2017-2021, sén per uns imports de 694 milers
d'euros i 172 milers d'euros en concepte de capital i interessos, respectivament.
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IV. ACTIVITAT DE FOMENT | DE CONTRACTACIO

1. FONAMENT DE LES CONCLUSIONS DEL COMPLIMENT
DE LA LEGALITAT

Abast

La Sindicatura de Comptes ha dut a terme una revisié limitada de l'activitat subvencional i de
contractacio de I'Ajuntament de Palma i de les seves entitats dependents corresponent a |'exercici
2021, que compren:

— 2 subvencions amb convocatoria i 3 de concessio directa de I'Administracié general del
mateix Ajuntament, aixi com 1 subvenci6 amb convocatoria de I'Agéncia de
Desenvolupament Local (PalmaActiva).

— 1 contracte no menor i 1 contracte menor de I'Administracié general del mateix
Ajuntament; 1 contracte no menor de de 'Empresa Municipal d'Aigues i Clavegueram, 1
contracte no menor de I'Empresa Municipal de Transports, 1 contracte no menor de
I'Empresa Funeraria Municipal, 1 contracte no menor de la Fundacié Mixta Turisme
Palma de Mallorca 365 i 1 contracte no menor del Palau de Congressos de Palma, SA;
1 contracte menor del Patronat Municipal d'Escoles d'Infants, 1 contracte menor del
Patronat Municipal de I'Habitatge i 1 contracte menor de la societat mercantil
Mercapalma, SA.

Excepte per les limitacions esmentades en els paragrafs 1-3 segients, el treball s'ha efectuat
d'acord amb els objectius i I'abast que s'esmenten en l'apartat 1.2 d'aquest Informe.

Limitacions de I'abast en materia de subvencions:

1.

Durant els treballs de verificacié de la poblacid, previs a la seleccié de la mostra d'expedients
per fiscalitzar, s'han detectat obligacions reconegudes netes corresponents a dues
subvencions, per un import total de 102 milers d'euros, que no consten en les relacions
trameses per I'Ajuntament a I'SCIB, ni tampoc consten comunicades a la Base de Dades
Nacional de Subvencions. Aixi mateix, de les relacions trameses a I'SCIB s'han identificat
quatre subvencions que no han estat comunicades a la dita Base de Dades Nacional de
Subvencions. En conseqtiéncia, no es pot garantir la integritat de l'activitat subvencionadora
de I'Ajuntament de Palma corresponent a I'exercici 2021.

Limitacions de I'abast en mateéria de contractacio:

2.

Del contracte no menor num. 1 de I'’"Administracié general de I'Ajuntament no s'ha retut a
I'SCIB la documentacio relativa al compliment dels limits quantitatius i del nombre d'anualitats
establerts per a les despeses de caracter pluriennal, per la qual cosa no es pot concloure
sobre si I'entitat fiscalitzada ha complert o no el que disposa l'art. 174 del TRLRHL.

De I'expedient de contractacio num. 5 del Palau de Congressos de Palma, SA, no s'ha retut
a I'SCIB la informacié sol-licitada per efectuar la revisio, per la qual cosa no s'ha obtingut
prova d'auditoria adequada i suficient per concloure sobre la competéncia de I'organ de
contractacio, I'aptitud, la capacitat d'obrar i la solvencia de I'adjudicatari, aixi com sobre
I'execuci6 correcta del contracte.
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Incidéncies més significatives en materia de subvencions:

4.

En els expedients nium. 1 de les subvencions amb convocatoria i num. 1 i 3 de les
subvencions de concessio directa, no consta l'acord de I'organ competent d'aprovacié de
la despesa amb caracter previ a la convocatoria o resolucié de concessio de la subvencio
(art. 40 de I'OMS).

En I'expedient num. 1 de les subvencions de concessié directa no queda degudament
acreditada o justificada la impossibilitat d'aplicar el principi de concurréncia en el procediment
de concessi6 de la subvencié (art. 19 de 'OMS i art. 7 del TRLS).

Respecte de cap dels expedients de les subvencions de concessié directa consten
determinats, en l'estat de despeses del pressupost de I'Ajuntament, |'objecte i la persona
beneficiaria de la subvencid en la partida pressupostaria en la qual s'ha consignat el crédit
corresponent (art. 22.2.a de la LGS i art. 20 de 'OMS).

En I'expedientnim. 2 de les subvencions de concessié directa no consta que I'Ajuntament
de Palma hagi sol-licitat i obtingut un informe de la CAIB d'inexistencia de duplicitats en
I'exercici de les competencies. A més, tampoc consta que I'Ajuntament hagi sol-licitat I'emissio
de linforme de sostenibilitat financera del conjunt de la hisenda municipal al Ministeri
d'Hisenda i Funcio Puablica (art. 7.4 de la LRHL).

En I'expedient num. 2 de les subvencions de concessié directa no consta l'informe de
I'Organ instructor que posi de manifest que, a partir de la informacié de que disposa, es
despren que els beneficiaris compleixen els requisits per accedir a la subvencié abans de
concedir-los-la Aixi mateix, en I'expedient nim. 1 de les subvencions amb convocatoria,
I'informe de I'drgan instructor que posi de manifest que, a partir de la informaciéo de que
disposa, es desprén que els beneficiaris compleixen els requisits per accedir a la subvencié
abans de concedir-los-la és posterior a la proposta d'aprovacio provisional i la seva notificacio.
(art. 24.4 de la LGS i art. 22 de 'OMS).

En I'expedient num. 1 de les subvencions de concessio6 directa, el certificat presentat pel
beneficiari d'inscripcio en el registre unificat de serveis socials es troba fora de vigéncia.

10.En els expedients nim. 1 i 2 de les subvencions amb convocatoria i en I'expedient num.

2 de les subvencions de concessid directa no queden identificats, en la resolucié de
concessio de la subvencio, els compromisos que han assumit els beneficiaris (art. 34.3 de
I'OMS). A més, en els expedients num. 2 de les subvencions amb convocatoriai nim. 1
de les subvencions de concessio6 directa, la resolucio de concessio no indica que aquesta
exhaureix la via administrativa, els recursos que escaiguin interposar, I'0rgan administratiu o
judicial davant el qual s’han d'interposar i el termini per fer-ho (art. 34.5 de 'OMS i art. 40.2
de la LPACAP).

11.En els expedients num. 1 i 2 de les subvencions amb convocatoria i en els expedients

num. 1 i 2 de les subvencions de concessi6 directa, la convocatoria i/o el conveni no
concreta les diverses mesures de publicitat i les caracteristiques d'aquestes que han
d'adoptar les persones beneficiaries de la subvencié. A més, tampoc consta que, respecte de
cap dels expedients esmentats anteriorment aixi com per l'expedient num. 3 de les
subvencions de concessi6 directa s'hagi documentat el compliment de les mesures de
difusio relatives al caracter public del financament de I'activitat objecte de subvencio (art.14.h
18 de laLGS iart. 16 de 'OMS).
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12.En I'expedient nim. 1 de les subvencions de concessio directa, el conveni estableix que
els compromisos assumits per la Fundacio sén dur a terme les accions finangades (recollida
d'aliments, emmagatzematge i distribucio d'aquests) i justificar les quantitats percebudes, tant
d'aliments com dineraries, per a la seva realitzacié. No obstant aixo0, la justificacioé presentada
pel beneficiari i aprovada per I'Ajuntament correspon, exclusivament, a les despeses de
subministrament i no a la totalitat de I'activitat financada. A més, no es fa constar la percepcié
d'altres ingressos o ajudes obtingudes per dur a terme les accions esmentades.

13.Respecte d'un dels beneficiaris de l'expedient nium. 2 de les subvencions amb
convocatoria, el certificat d'estar al corrent en els deutes tributaris, de 8 d'octubre de 2021,
és posterior a la data de concessio de la subvenci6 (art. 14 de la LGS). Aixi mateix, quant a
I'expedient num. 3 de les subvencions de concessio directa no consta la documentacio
acreditativa que el beneficiari reuneixi els requisits per a accedir a la condicié de persona
beneficiaria de la subvencioé (art. 14. e 1 13.7 de la LGS, i art. 22.1 del RGLYS).

14.En l'expedient nam. 2 de les subvencions de concessi6 directa no consta la relacid
detallada d'altres ingressos o ajudes obtingudes que hagin financat I'activitat subvencionada
(punt 8 de la convocatoria, 30.4 de la LGS i art. 43 de 'OMS). Segons la informacié que es
despren de la memoria anual d'actuacions de 2021, publicada en la pagina web de
I'Associacid, aquesta ha obtingut recursos, per un import de 45 milers d'euros, per realitzar
projectes d'emergencia per ajuda alimentaria.

15.En lI'expedient nim. 2 de les subvencions de concessié directa, l'informe tecnic justificatiu
de la necessitat d'abonar anticipadament el 100 % de la subvencioé tan sols fa referéncia a la
concurréncia de raons d'interés public, de conformitat amb l'art. 41 de I'OMS, pero no detalla
0 concreta quines sén aquestes raons que justifiquen el pagament anticipat.

16. En tots els expedients de subvencié amb convocatoria i en els expedients num. 1i 3 de
subvencions de concessio directa, la JGP Local ha adoptat els acords de reconeixement
de les obligacions. A més, en tots els expedients de subvencions amb convocatoria, la
JGP també ha adoptat els acords de realitzacié del pagament. Segons el Decret de Batlia
d'organitzacié dels serveis administratius de I'Ajuntament de Palma, de 28 de juny de 2019,
el reconeixement de l'obligacio correspon als titulars de les arees de govern i les arees
delegades, mentre que l'ordenacié del pagament correspon al regidor de I'Area d'Hisenda,
Innovacio i Funcié Puablica.

17.La convocatoria de subvenci6 de l'entitat dependent PalmaActiva no inclou el termini per
resoldre i notificar la concessio de la subvencio, aixi com tampoc indica si l'acte posa fi al
procediment administratiu i, si no, I'organ davant el qual s'ha d'interposar el recurs (art. 23.2
de la LGS, art. 15.2 del TRLS i art. 28.1 de 'OMS).

18.La convocatoria de subvencié de PalmaActiva no fixa la quantia addicional per ampliar
que es permet aplicar a la concessio de la subvencio, segons les previsions i els requisits
establerts en l'art. 58 del RGLS.

19.En la resolucié de concessio, PalmaActiva no identifica els compromisos que han assumit
els beneficiaris (art. 34.3 de 'OMS i punt 10 de la convocatoria). A més, tampoc indica que
aguesta exhaureix la via administrativa, els recursos que escaiguin interposar, l'organ
administratiu o judicial davant el qual s'han d'interposar i el termini per fer-ho (art. 34.5 de
I'OMS i art. 40.2 de la LPACAP).
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20.En la subvencié amb convocatoria de I'entitat dependent PalmaActiva no consta que, en
la convocatoria, I'0rgan atorgant hagi determinat els mitjans o les formes de publicitat, aixi
com tampoc que els beneficiaris de la subvencid hagin adoptat les mesures de difusio
relatives al caracter public del financament de l'activitat objecte de subvencio, ni que I'entitat
hagi documentat el compliment de les dites mesures de publicitat (art.18.4 de la LGS, art. 16
de 'OMS i punt 11 de la convocatoria).

Incidéncies més significatives de la contractacio de I'Administracié general de I'Ajuntament:

— Expedients de contractes no menors
e Aspectes generals

21.La composicié de la Mesa de contractacio de 'Administracio general de I'Ajuntament i la
designacio dels seus membres va ser acordada per la JGP I'11 de juny de 2008. Tot i que no
s'indica expressament, és una Mesa de caracter permanent, per la qual cosa se n'hauria
d'haver publicat la composicié en el BOIB. A més, s'ha constatat que la Batlia ha decretat la
delegaci6 de la Presidéncia i el regim de supléncies de la Mesa, quan I'drgan competent per
a fer-ho és la JGP (art. 21.4 del Reial decret 817/2009, de 8 de maig, pel qual es desplega
parcialment la Llei 30/2007, de contractes del sector public, art. 47.1.b de la LPACAP i art.
326.4 de la LCSP).

e Seleccio6 dels contractistes

22.En l'expedient num. 1, els certificats acreditatius del compliment de les normes de garantia
de qualitat i de les normes de gesti6 mediambiental, exigibles com a mitjans d'acreditacio de
la solvencia técnica, que ha aportat el titular de I'oferta més avantatjosa son de data posterior
a la data final de presentaci6 d'ofertes i a la perfeccio del contracte (art. 39.2.a, 93, 94, 140 i
150.2 de la LCSP).

e Execucio6 del contracte

23.En I'expedient num. 1, el contractista no ha aportat el programa de treball que s'indica en
I'apartat O del QCC del PCAP i que, d'acord amb I'art. 198 del RGLCAP, és obligatori. D'acord
amb l'apartat S del QCC del PCAP, és una falta greu la no-presentacio dels plans de treball
de les neteges ordinaries i de I'especialista, juntament amb les fitxes tecniques dels productes
i materials, en el termini d'1 mes a partir de l'inici d'execucié del contracte. No consta que
I'organ de contractacio hagi acordat imposar penalitats al contractista, a proposta del
responsable del contracte (art. 192.1 1194 de la LCSP).

— Expedients de contractes menors

24.En el contracte menor num. 1, la ponderacié dels criteris automatics (proposta economica)
per valorar les ofertes és inferior a la dels criteris relacionats amb la qualitat (proposta tecnica),
d'acord amb el que disposa l'art. 145.4 de la LCSP per als contractes de serveis de I'Annex
IV. No obstant l'anterior, en l'expedient no queda justificada la seleccio dels criteris
d'adjudicacié ni tampoc s'ha acreditat que els criteris de valoracié s'hagin formulat de manera
objectiva, amb ple respecte als principis d'igualtat, no-discriminacié, transparéncia i
proporcionalitat (art. 1451 146.2 de la LCSP).

25. Les factures num. 2022D 22100938, 2022D 22100940, 2022D 22101007, 2022D 22101359,
2022D 22101360, 2022D 22101361, 2022D 22101742, 2022D 22101743 i 2022D
22101747 de I'expedient nam. 1 i la factura nim. 14/21 del contracte menor nam. 1 no s'han
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pagat en el termini previst en l'art. 198.4 de la LCSP, la qual cosa pot suposar haver de pagar
interessos de demora.

26.L'0rgan competent per subscriure el contracte menor num. 1 no disposa de perfil de
contractant en la PLACSP, per la qual cosa s'incompleix I'obligacié de publicar la informacio
trimestral relativa a la contractacio menor (art. 63.4 i 347.3 de la LCSP).

Incidéncies més significatives de la contractacié de les entitats dependents de I'Ajuntament:

— Expedients de contractes no menors
e Aspectes generals

27.En l'expedient nim. 4 de la FMTPM 365 no queda acreditada la delegaci6 de la competéncia
en matéria de contractacié a favor de la Vicepresidéncia de la Comissiéo Executiva ni que
aguesta supleixi per vacant, abséncia o malaltia la Presidéncia de la dita Comissio, per la qual
cosa la Vicepresidencia és incompetent per iniciar, tramitar el procediment de licitacio i
adjudicar I'expedient de contractacio.

e Definicié de I'objecte del contracte

28.L'expedient num. 2 de I'EMT s'ha qualificat com un contracte de serveis subjecte a la LCSP,
quan es tracta d'un contracte d'una entitat del sector public empresarial que té per objecte
una activitat (la del servei de transport d'autobusos) enumerada en I'ambit d'aplicacio
objectiva del Reial decret llei 3/2020, de 4 de febrer, i amb un valor estimat superior al llindar
dels 428 milers d'euros establert per als contractes de serveis. Per tant, no li sén aplicables
les normes que s'estableixen en la LCSP per als contractes subjectes a regulacio
harmonitzada (apartat 2 de la DA vuitena de la LCSP, art. 1, 5i 11 del RDL 3/2020).

e Forma de tramitaci6 i procediment d'adjudicacio

29.En I'expedient nim. 4 de la FMTPM 365 no consta la declaracio de la urgéncia feta per I'drgan
de contractacio, que és la Comissio Executiva (art. 119.1 de la LCSP).

30.En l'expedient num. 1 d'EMAYA, l'import establert per acreditar la solvéncia economica i
financera és considerablement superior a una vegada i mitja I'anualitat mitjana del contracte,
sense que en consti la justificacio (art. 87.a de la LCSP).

31.En l'expedient num. 2 de I'EMT, el criteri d'adjudicacio qualitatiu «Percentatge de dones
ocupades amb contracte fix» establert en el plec de condicions no esta vinculat a I'objecte del
contracte, no millora la qualitat de les prestacions objecte de la contractacié ni el seu
rendiment (art. 66.5 del RDL 3/2020). En realitat, es valora una qualitat de I'empresa licitadora
gue no té res a veure amb l'objecte del contracte.

32.En l'expedient num. 2 de I'EMT, el criteri de valoracidé «Recursos assignats i millores
tecnologiques proposades» no esta degudament especificat, ates que no consten els
requisits, els limits, les modalitats ni les caracteristiques de les dites millores, ni tampoc la
seva vinculacio necessaria a I'objecte del contracte (art. 66.7 del RDL 3/2020).

33.En lI'expedient nim. 4 de la FMTPM 365, el PCAP inclou el criteri de valoracio sotmés a judici
de valor «Credencial de I'agéncia i la seva presencia i implantacio nacional i internacional»,
que és un requisit de solvencia técnica i professional de I'empresari (art. 90 de la LCSP).

34.De la revisio dels criteris d'adjudicacio de I'expedient num. 5 del Palau de Congressos de
Palma, SA, es despren que s'hi han inclos extrems que fan referencia a la solvencia tecnica
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i professional, i que, per tant, no s’haurien d'emprar en la fase d'adjudicacio, siné en la fase
previa per a avaluar l'aptitud de les empreses licitadores.

35.En I'expedient num. 2 de I'EMT, el llindar minim establert en el PCAP per a poder passar a
la fase de valoracié de les ofertes avaluables mitjancant férmules és inferior al 50 per cent de
la puntuacié del conjunt dels criteris qualitatius (art. 66.10 del RDL 3/2020).

36.L'anunci de licitacio de l'expedient nim. 4 de la FMTPM 365, publicat en el perfil de
contractant de I'Ajuntament de Palma, estableix que la presentacio d'ofertes s'ha de realitzar
presencialment a I'Area de Turisme, Sanitat i Consum, sense que quedin expressats els
motius pels quals no s'exigeix I'is de mitjans electronics en el procediment de presentacio
d'ofertes (DA quinzena de la LCSP).

e Preu dels contractes

37.En lI'expedient num. 2 de I'EMT no queda acreditat que en el preu unitari emprat per calcular
el VEC s'hagin tingut en compte els costos laborals derivats dels convenis col-lectius
sectorials aplicables (art. 4.2 del RDL 3/2020). A més, el valor estimat s'ha calculat sense
considerar l'import maxim que el contracte pot assolir d'acord amb la totalitat de les
modificacions a l'al¢ca previstes.

e Publicitat dels contractes

38.L'expedient num. 4 de la FMTPM 365 no s'ha publicat en el perfil de contractant de la
PLCASP, tan sols s'ha publicat en el perfil de contractant de I'Ajuntament de Palma (art.
39.2.c, 135.1i 347.3 de la LCSP).

e Seleccio dels contractistes

39.En l'expedient num. 1 d'EMAYA no consta que l'adjudicatari estigui d'alta en un epigraf de
I'lAE municipal o provincial que I'habiliti per exercir I'activitat en el terme municipal de Palma
i/o a les llles Balears (art. 13.1.a del RGLCAP).

40.En lI'expedient nim. 2 de I'EMT no queda acreditat que I'adjudicatari hagi subscrit i pagat una
polissa de responsabilitat civil per un import minim de 600 milers d'euros per sinistre i de 200
milers d'euros per victima (art. 13.1.e del RGLCAP i art. 87.1.b de la LCSP).

41.La polissa de l'asseguranca de responsabilitat civil que ha aportat I'adjudicatari de I'expedient
num. 1 d'EMAYA, en qualitat de concrecio de les condicions de solvencia, no esta vigent en
el moment de perfer el contracte (art. 140.4 de la LCSP i art. 16 del RGLCAP).

42.En els expedients num. 2 de I'EMT i num. 3 de I'EFM, no s'ha aportat I'acord del Consell
d'Administracio d'adjudicacié del contracte (art. 72 del RDL 3/2020 i art. 151 de la LCSP).24

e Execucio del contracte

43.En I'expedient nium. 4 de la FMTPM 365, la modificacié del contracte no prevista en el PCAP,
I justificada per la necessitat d'afegir serveis addicionals als inicialment contractats, es
considera substancial, atés que l'increment del preu, si hagués figurat en el procediment
inicial, hauria provocat que el VEC superas els llindars comunitaris i, probablement, hauria
atret més participants en el procediment de contractacio en ser objecte de publicacio en el
DOUE (art. 22.1.b i art. 205.2.c de la LCSP).

24 Documentacio que I'EFM ha aportat en la fase d'al-legacions.
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— Expedients de contractes menors

44.Durant I'execucio dels treballs de fiscalitzaciéo s'ha detectat una contractacio menor d'obra,
que consisteix en la separacio de locals al Pavellé VII, per un import total de 28,8 milers
d'euros, amb un objecte similar al del contracte menor num. 3 de Mercapalma, la qual cosa
és indiciaria d'un possible fraccionament de l'objecte del contracte.

45.La factura num. 2021.0 320 del contracte menor num. 2 del PMH-RIBA i la factura nam.
2021091 del contracte menor num. 3 de Mercapalma no s'’han pagat en el termini previst
en l'art. 198.4 de la LCSP, la qual cosa pot suposar haver de pagar interessos de demora.

46.Els organs competents per subscriure el contracte menor nam. 1 del PMEI i del contracte
menor num. 2 del PMH-RIBA no disposen de perfil de contractant en la PLACSP, per la qual
cosa s'incompleix I'obligacié de publicar la informacid trimestral relativa a la contractacié
menor (art. 63.4 1 347.3 de la LCSP).

2. CONCLUSIO

Excepte per les limitacions de I'abast descrites en els paragrafs 1-3 i excepte per les incidencies
més significatives descrites en els paragrafs 4-46 de |'apartat anterior, |'activitat subvencional i
de contractacio de I'Ajuntament de Palma i de les entitats dependents que ha revisat la
Sindicatura de Comptes, d'acord amb l'abast abans assenyalat, s'ha desenvolupat, en els
aspectes més significatius, de conformitat amb la normativa legal aplicable.?®

Amb independéncia del que s'indica en el paragraf anterior, cal ressaltar les incidencies
detallades en cadascun dels apartats seguents de I'Informe, les quals, d'altra banda, els organs
responsables han de tenir en compte i, Si escau, corregir.

3. ACTIVITAT DE FOMENT

A. CONSIDERACIONS GENERALS

L'Ajuntament de Palma ha retut a I'SCIB la informacio relativa a I'activitat subvencionadora de
I'Administracio general i de les seves entitats dependents corresponent a I'exercici 2021.

En el certificat emes per l'dorgan interventor consten les subvencions que han atorgat
I'Administracio general del mateix Ajuntament, i els seus organismes autonoms, durant el periode
fiscalitzat.

En la dita relacio s'inclou una transferéncia a una entitat publica empresarial, per un import de 30
milers d'euros, que no s'ha tingut en compte per elaborar I'Informe, atés que no forma part de
I'abast de la fiscalitzacio.

Un cop exclosa la dita transferéncia, en les relacions que ha trames I'Ajuntament corresponents
a I'exercici 2021, hi figuren un total de 26 linies de subvencions, per un import global concedit de
4.678 milers d'euros, aixi com un total de 5 subvencions directes, per un import conjunt de 161
milers d'euros.

%5 paragraf modificat en virtut de les al-legacions formulades.
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A mes, cal assenyalar que s'han considerat les subvencions comunicades en les relacions
trameses a I'SCIB durant I'exercici 2020 la concessio de les quals s'ha realitzat dins I'exercici
2021, i s'han exclos les concedides en 2022. Aquest fet ha suposat afegir 5 linies de subvencions,
per un import global de 196 milers d'euros, a les relacions trameses per I'Ajuntament.

A continuacio, es presenta el resum de l'activitat subvencionadora de I'Administracié general de
I'Ajuntament i de les seves entitats dependents, distingint entre subvencions amb convocatoria i
subvencions directes, un cop aplicats els criteris que s’han exposat anteriorment:

PALMA 2021. SUBVENCIONS (EN MILERS D'EUROQS)

R 4 TOTAL
SUBVENCIONS AMB CONVOCATORIA SUBV. CONCESSIO DIRECTA SUBVENCIONS
0 0
LINIES | BENEFICIARIS RECON. | IMPORT BENEFICIARIS RECON. S/ IMPORT RECON. | IMPORT
Administracié general 21 1.058 2.310 47% 5 161 100% 2471 49%
Entitats dependents: 10 1.212 2.564 53% 2.564 51%
- IME 1 352 237 5% - - - 237 5%
- PMEI 5 771 2.247 46% - - - 2.247 45%
- PALMAACTIVA 4 89 80 2% - - - 80 2%
Total 31 2.270 4.874 100% 5 161 100% 5.035 100%

En els grafics seglients es mostra la distribucié de I'activitat subvencionadora de I'Ajuntament i
de les seves entitats dependents, agregada en funcié del procediment de concessi6 de les
ajudes:

PALMA 2021. ADMINISTRACIO GENERAL
PROCEDIMENTS DE CONCESSIO
(en milers d'euros i en percentatge sobre el total)
Convocatoria

2.310
93%

Directes
161
7%
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PALMA 2021. ENTITATS DEPENDENTS
PROCEDIMENTS DE CONCESSIO
(en milers d'euros i en percentatge sobre el total)

Convocatoria
2.564
100%

Directes

0%

Durant els treballs de verificacié de la poblacié previs a la seleccié de la mostra d'expedients per
fiscalitzar s'han detectat obligacions reconegudes netes corresponents a dues subvencions, per
un import total de 102 milers d'euros, que no consten en les relacions trameses a I'SCIB ni tampoc
consten comunicades a la Base de Dades Nacional de Subvencions. Son les que s'exposen a
continuacio:

IMPORT 2021 (EN
CONCEPTE MILERS D'EUROS)
100 Targetes regal de 150€ cada una 100
Subvenci6 families despeses infants activitats esportives i de 2
lleure
TOTAL 102

Aixi mateix, de les relacions trameses a I'SCIB s'han identificat quatre subvencions que no han
estat comunicades a la dita Base de Dades Nacional de Subvencions. Aquestes subvencions
figuren en el quadre seguent:

IMPORT 2021 (EN

CONCEPTE MILERS D'EUROS)
Convocatoria d'ajudes del sector del Taxi del terme municipal de 800
Palma per pal-liar els danys provocats per la COVID-19'
Convocatoria de subvencions destinada als titulars de llicencies
d'autotaxi de I'Ajuntament de Palma, per promoure la 0
incorporacié de vehicles accessibles adaptats per a persones
amb discapacitat
Convocatoria subvencions linia estratégica ajudes al sector del
galerista del municipi de Palma per pal-liar els danys provocats 1
pel COVID-19
Bases premi concurs de cartells Reis Mags Palma 2021 1
TOTAL 842

En conseqiiéencia, no es pot garantir la integritat de l'activitat subvencionadora de I'Ajuntament
de Palma respecte de I'exercici 2021.
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B. RESULTATS DE L'ANALISI EFECTUADA

B1. ADMINISTRACIO GENERAL

De les relacions trameses a I'SCIB amb la informaci6 relativa a I'activitat subvencionadora de
I'Administracié general de I'Ajuntament de Palma corresponent a l'exercici 2021, s'han
seleccionat dues subvencions amb convocatoria i tres subvencions de concessio directa.

A continuacié, s'exposen els resultats de la fiscalitzaciéo de cadascun dels expedients revisats,
amb el detall de les incidencies de compliment de legalitat de cadascun, i distingint entre
subvencions amb convocatoria i subvencions de concessio directa.

a. Subvencions amb convocatoria

al: Convocatoria de subvencions destinada a reduir I'impacte economic i garantir el
sosteniment del sector cultural afectat per la pandemia de la COVID-19

S'ha concedit la subvencié a 54 beneficiaris, dels quals se n'han seleccionat 3 de forma aleatoria.
Els beneficiaris seleccionats, aixi com les deficiencies detectades en els expedients, figuren en
el quadre seguent:

PALMA 2021. ADMINISTRACIO GENERAL. SUBVENCIONS DESTINADES A REDUIR L'IMPACTE ECONOMIC | GARANTIR EL SOSTENIMENT
DEL SECTOR CULTURAL AFECTAT PER LA PANDEMIA DE LA COVID-19 (EN MILERS D'EUROS)
Deficiencies
BASES REGULADORES | CONVOCATORIA
EXPEDIENTS:
NUm. exp. Beneficiari Import Deficiéncies
1 ANTONIO SERVERA, SL 36 1,2,3i5
2 ESTUDI ZERO TEATRE, SCL 36 1,2,3i5
3 GRUP TRUI MALLORCA, SL 36 1,2,3i5
Import expedients seleccionats 108

Els codis de les incidencies assenyalades son els segients:

PALMA 2021. CODI | DESCRIPCIO DE DEFICIENCIES

CODI DESCRIPCIO

1 Deficiéncies en les bases reguladores i en la convocatoria
Deficiéncies en la documentacié i en les actuacions previes a la concessid
Deficiencies en el procediment de concessié
Deficiencies en la justificacié de la subvencié
Deficiencies en els pagaments
Deficiencies en 'avaluaci6 del programa

U~ (W|N

Es tracta d'una subvencio que té per objecte contribuir a reduir I'impacte dels danys economics
ocasionats per la crisis sanitaria provocada per la COVID-19, soferts per persones fisiques i
juridiques amb establiments culturals dedicats a la promocio, I'exhibicié i/o el comerg cultural, i/o
les activitats economiques de caracter cultural, a fi de mantenir la seva activitat.

El periode subvencionat és entre I'1l de gener de 2020 i el 31 de desembre de 2020, ates que la
convocatoria es destina a pal-liar I'impacte economic en aquest periode amb motiu de la
pandemia.

El pressupost que es destina a la convocatoria €s de 600 milers d'euros, dels quals 400 milers
d'euros son per a espais culturals dins el municipi de Palma, i 200 milers d'euros per a creadors
i a PIMES del sector cultural amb seu social a Palma. La convocatoria estableix la forma de
calcular I'import corresponent a cada subvencio, la qual es realitza en atencio als metres quadrats
de superficie construida de l'espai corresponent als usos culturals.
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La convocatoria disposa que, en cas que les sol-licituds amb dret a subvencié superin el maxim
de la dotacié que té assignada, aguesta s'ha de disminuir proporcionalment entre el nombre de
sol-licituds admeses. Finalment, lI'import total concedit ha estat de 521 milers d'euros.

La seleccio dels beneficiaris es realitza en régim de concurréncia no competitiva, d'acord amb
els criteris establerts en la convocatoria.

En I'expedient no consta cap acord de I'6rgan competent d'aprovacio de la despesa amb caracter
previ a la convocatoria de subvencio (art. 40 de IOMS).

1. Bases reguladores i convocatoria

Les bases que regeixen la convocatoria figuren en I'Ordenanca municipal de subvencions de
I'Ajuntament de Palma (BOIB ndam. 35, de 12 de mar¢ de 2015).

La convocatoria s'aprova per I'Acord de la Junta de Govern, en la sessio de 14 de juliol de 2021,
i es publica en el BOIB num. 99, de 24 de juliol de 2021.

Aquesta subvencio figura en el Pla Estratégic de Subvencions per al periode 2020-2022, aprovat
per I'Acord de la Junta de Govern de 22 d'abril de 2020 (segons el text consolidat publicat al
BOIB num. 75, de 7 de maig de 2020) i modificat per I'Acord de la mateixa Junta de 23 de juny
de 2021 (BOIB num. 108, de 14 d'agost de 2021).

L'Ajuntament ha comunicat aquesta convocatoria a la Base de Dades Nacional de Subvencions
(art. 20 de la LGS).

La convocatoria no concreta les diverses mesures de publicitat i les caracteristiques d'aquestes
que han d'adoptar les persones beneficiaries de la subvencié. A més, tampoc consta que s'hagi
documentat el compliment de les mesures de difusio relatives al caracter public del finangcament
de l'activitat objecte de subvencio (art. 18 i 14.h de la LGS i art. 16 de I'OMS).

No consta que s'hagi sol-licitat a les entitats que presentin cap informacio relativa als costs i als
ingressos de l'activitat que desenvolupen, per comprovar que la subvencid, juntament amb la
percepcio d'altres subvencions i ajudes, no supera el cost de la dita activitat.

2. Documentacié i actuacions préevies ala concessio

En els expedients analitzats consta la sol-licitud de la subvencié d'acord amb el model oficial,
juntament amb la documentacié especifica i els requisits indicats en la convocatoria.

Tambeé hi consten els certificats per acreditar que els beneficiaris es troben al corrent de les
obligacions amb la hisenda estatal, amb la Seguretat Social i amb el mateix Ajuntament.

Si bé consta el document comptable de retencié de credit (RC), en el qual se certifica I'existéncia
de crédit adequat i suficient, aquest certificat no esta signat per I'dorgan competent (regla 37 de la
INCL).

3. Procediment de concessio6

Per atorgar aquesta subvencié, en la convocatoria no es disposa la constitucio d'una Comissio
Avaluadora, atés que, d'acord amb I'OMS, només és preceptiva en régim de concurrencia
competitiva. L'0rgan instructor ha estat I'encarregat d'aplicar els criteris que s'hi estableixen per
determinar l'import corresponent a cada sol-licitud. El procediment ha consistit a atorgar una
puntuacio a cada sol-licitud en funcié dels criteris fixats i a distribuir, posteriorment, el credit
disponible entre les que s'han presentat d'acord amb aquesta puntuacio.
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Consta I'Acord de la JGP, de 15 de desembre de 2021, pel qual s'aprova la concessié de la
subvencid, aixi com la seva publicacié en el BOIB num. 176, de 25 de desembre de 2021.

L'informe emés per l'instructor sobre la documentacio presentada i el compliment dels requisits
exigits a les Bases és posterior (24 de novembre de 2021) a la proposta de resolucio provisional
(18 de novembre de 2021) i a la seva publicacio (19 de novembre de 2021) (art. 24.4 de la LGS
i art. 27.7 de 'OMS).

L'Ajuntament no ha formulat cap proposta definitiva de concessio ni I'ha notificada perque els
beneficiaris la puguin acceptar, a pesar d'haver-se formulat al-legacions durant el tramit
d'exposicié publica de la proposta provisional de concessié (art. 32 de 'OMS i punt 12 de la
convocatoria).

En la resolucio de concessié de la subvencio no es fa constar I'especificacio de l'avaluacio i dels
criteris que s'han seguit per a efectuar-la (art. 34.3 de I'OMS).

Totes les comunicacions i les notificacions amb els beneficiaris s'han realitzat mitjancant correu
electronic, de manera que no en queda constancia en l'expedient. Cal tenir en compte que,
d'acord amb el que disposa l'art. 41 de la LPACAP, l'adreca electronica €s un mitja per a
I'enviament d'avisos, pero no té validesa per fer notificacions, aixi com tampoc per presentar
documentacio, tal com es regula en l'art. 16.4 de la LPACAP.

La publicacio de la resolucio de concessié que consta a la pagina web de I'Ajuntament de Palma
€s un document sense signar, que tampoc inclou cap codi de validacio o de verificacio (art. 26 i
27.3 LPACAP). Quant a qué s'ha publicat en el BOIB, no és I'Acord de resolucio, siné un informe
de I'0rgan instructor (art. 34.2 de 'OMS i art. 40.2 de la LPACAP).

4. Justificaci6

Aquesta subvencio es justifica pel fet de complir els requisits necessaris per poder ser-ne
beneficiari. La subvencié s'entén justificada amb l'aportacié de la documentacié necessaria per
concedir-la en el moment de presentar la sol-licitud.

En tots els expedients analitzats, la justificacido de la subvencié s'ha realitzat d'acord amb la
normativa reguladora.

5. Pagaments
Les subvencions s'’han pagat un cop s'ha justificat el compliment dels requisits per obtenir-les.

En tots els expedients consten els pagaments realitzats i la justificacié que els beneficiaris es
troben al corrent de les obligacions amb la hisenda estatal, amb la Seguretat Social i amb el
mateix Ajuntament quan s'efectua el pagament.

Mitjancant I'Acord de la JGP de 15 de setembre de 2021, de resolucio de concessio de la
subvencid, es reconeixen les obligacions corresponents a les subvencions atorgades. Segons el
Decret de Batlia d'organitzacio dels Serveis Administratius de I'Ajuntament de Palma de 28 de
juny de 2019, el reconeixement de I'obligacié correspon als titulars de les arees de govern i arees
delegades.

No consten signats cap dels documents comptables corresponents a les fases d'autoritzacio i
disposicio de la despesa, de reconeixement de 'obligacio i pagament (regla 37 de la INCL).
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6. Avaluacio del programa

L'Ajuntament de Palma ha realitzat I'autoavaluacié dels programes d'ajuts executats, amb la
finalitat d'analitzar-ne els resultats obtinguts, la utilitat publica o social i la procedencia de
mantenir-los o suprimir-los (art. 46 del TRLS i art. 4 de I'OMS). L'SCIB no ha revisat
l'autoavaluacié dels programes d'ajuts executats.

a2. Convocatoria de subvencions de Benestar Social per a la realitzacié d'activitats
d'interes social 2020-2021

La subvenciod s'ha concedit a 21 beneficiaris, dels quals se n’han seleccionat 3 de forma aleatoria.
Els beneficiaris seleccionats, aixi com les deficiencies detectades en els expedients, figuren en
el quadre seguent:

PALMA 2021. ADMINISTRACIO GENERAL. SUBVENCIONS DE BENESTAR SOCIAL PER A LA REALITZACIO D'ACTIVITATS D'INTERES SOCIAL
2020-2021 (EN MILERS D'EUROQS)
Deficiéncies

BASES REGULADORES | CONVOCATORIA
EXPEDIENTS:
NUm. exp. Beneficiari Import Deficiéncies

1 FUNDACIO INSTITUT DE REINSERCIO SOCIAL (IRES) 15 1,2,34i5

2 FUNDACIO DENTISTAS SOBRE RUEDAS 15 1,2,34i5

3 FUNDACIO REIAL MALLORCA 15 1,2,34i5
Import expedients seleccionats 45

Els codis de les incidencies assenyalades son els seguents:

PALMA 2021. CODI | DESCRIPCIO DE DEFICIENCIES

CODI DESCRIPCIO

1 Deficiéncies en les bases reguladores i en la convocatoria
Deficiéncies en la documentacié i en les actuacions previes a la concessid
Deficiencies en el procediment de concessid
Deficiencies en la justificacié de la subvencié
Deficiencies en els pagaments
Deficiencies en I'avaluaci6 del programa

U~ (W|N

Es tracta d'una subvencio d'ajudes per donar suport a entitats sense anim de lucre per realitzar
activitats en I'ambit social, i configurades dins un marc de prevencio, assistencial, de promocio o
rehabilitacio de persones o col-lectius amb dificultats socials. La finalitat de la subvencié és
millorar la situacié de les persones o col-lectius amb dificultats socials durant els anys 2019 i
2020.

El periode subvencionat és entre I'L de novembre de 2020 i el 31 d'octubre de 2021.

El pressupost que es destina a la convocatoria €s de 350 milers d'euros. La subvencio
s'estructura en 3 eixos d'actuacio estratégics, entre els quals el crédit pressupostari es distribueix
de la forma seguent:

— Eix 1: Cobertura de les necessitats basiques. Aquest eix inclou dues linies:

e La cobertura de necessitats basiques en relacié amb I'alimentacio. Import previst
per subvencionar: 50 milers d'euros.

e La cobertura de necessitats basiques en relacié amb el manteniment al mateix
habitatge i el manteniment i els equipaments de la llar. Import previst per
subvencionar: 10 milers d'euros.
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— Eix 2: Prevencio, deteccid i intervencié en les situacions de risc i d'exclusié social. Aquest
eix inclou tres linies:

e La deteccio, la prevencio i la intervencio, conjunta amb altres serveis i entitats,
en situacions de risc social per fomentar la incorporacié social. Import previst per
subvencionar: 80 milers d'euros.

e Les actuacions comunitaries territorials a fi d'afavorir i generar contexts
preventius. Import previst per subvencionar: 150 milers d'euros.

e El suport a les families en situacio de risc lligada a la manca de competencies i
habilitats parentals. Import previst per subvencionar: 35 milers d'euros.

— Eix 3: Promocié de les capacitats per l'autonomia personal. Import previst per
subvencionar: 25 milers d'euros.

La convocatoria estableix la forma de calcular I'import corresponent a cada subvencid. A més,
determina que les quanties sobrants de cada un dels eixos i les mesures s’han de distribuir entre
la resta per les activitats en qué no s'hagi concedit la totalitat de la subvencié sol-licitada i per
ordre de prelacio de conformitat amb la puntuacié obtinguda. Finalment, I'import total concedit ha
estat de 256 milers d'euros.

La selecci6 dels beneficiaris s'ha realitzat per concurréncia competitiva, d'acord amb els criteris
fixats en la convocatoria.

1. Bases reguladores i convocatoria

Les bases que regeixen la convocatoria consten en I'Ordenanca Municipal de Subvencions de
I'Ajuntament de Palma (BOIB num. 35, de 12 de mar¢ de 2015).

La convocatoria s'ha aprovat per acord de la JGP en la sessio de 24 de mar¢ de 2021, i s'ha
publicat en el BOIB num. 43, de 30 de marg de 2021.

La convocatoria no concreta les diverses mesures de publicitat i les caracteristiques d'aquestes
que han d'adoptar les persones beneficiaries de la subvencié. A més, tampoc consta que s'hagi
documentat el compliment de les mesures de difusio relatives al caracter public del finangament
de l'activitat objecte de subvencio (art.14.h i 18 de la LGS, i art. 16 de 'OMS).

Aquesta subvencio figura en el Pla Estrategic de Subvencions per al periode 2020-2022, que es
va aprovar per acord de la Junta de Govern de Palma de 29 de gener de 2020 (segons el text
consolidat publicat a la pagina web I'Ajuntament de Palma), i es va modificar, posteriorment, per
acord de la mateixa Junta amb data 29 d'abril de 2020 (BOIB num. 141, de 15 d'agost de 2020).

El Pla Estratégic de Subvencions i les seves modificacions no consten publicades en el Sistema
Nacional de Publicitat de Subvencions i Ajudes Publiques (art. 13 del RLGS).

L'Ajuntament ha comunicat aquesta convocatoria a la Base de Dades Nacional de Subvencions
(art. 20 de la LGS i art. 15 de I'OMS).

2. Documentacio i actuacions previes ala concessio

En tots els expedients analitzats consta la sol-licitud de la subvenci6 d'acord amb el model oficial,
juntament amb la documentacié especifica i els requisits que s'indiquen en la convocatoria.

També hi consten els certificats per acreditar que els beneficiaris es troben al corrent de les
obligacions amb la hisenda estatal, amb la Seguretat Social i amb el mateix Ajuntament.
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Si bé en l'expedient consta el document comptable de retencié de credit (RC), en el qual se
certifica I'existencia de credit adequat i suficient, aquest certificat no I'ha signat I'0rgan competent
(regla 37 de la INCL).

En l'expedient nam. 1, I'annex VIl (relatiu a les dades bancaries per a la realitzaciéo de la
transferéncia i diligencia de I'entitat bancaria) consta signat amb data 25 de juny de 2020 i, per
tant, no s'ha presentat actualitzat.

3. Procediment de concessi6

La convocatoria disposa l'existencia d'una ComissidO Avaluadora. L'Organ instructor s'ha
encarregat d'aplicar els criteris que s'hi estableixen per determinar lI'import corresponent a cada
sol-licitud. El procediment ha consistit a calcular I'import de cada sol-licitud en funci6 dels criteris
fixats i a distribuir, posteriorment, el crédit disponible entre les sol-licituds presentades, d'acord
amb l'import que s'ha determinat.

Consta I'Acord de la Junta de Govern de Palma de 15 de setembre de 2021 pel qual s'aprova la
concessio de la subvencio, aixi com la seva comunicacio individual als beneficiaris mitjancant
notificacio electronica.

En la resolucié de concessié de la subvencié no queden identificats els compromisos que han
assumit els beneficiaris (art. 34.3 de 'OMS).

La resolucié de concessié de la subvencio no indica que aquesta exhaureix la via administrativa,
els recursos que escaiguin interposar, I'organ administratiu o judicial davant el qual s'han de
formalitzar i el termini per interposar-los (art. 34.5 de 'OMS i art. 40.2 de la LPACAP).

4. Justificacio

En els expedients analitzats, la justificacio de la subvencié s'ha realitzat d'acord amb la normativa
reguladora de la subvencio. Les factures que s'han presentat es troben degudament
estampillades, amb indicaci6 del percentatge d'imputacio del cost total a la subvencié (art. 30 de
la LGS, art. 42 i 43 de 'OMS i art. 39 del TRLS). Tot i aixi, les deficiencies detectades en la
documentacio que han aportat els beneficiaris s'exposen a continuacio:

En I'expedient num. 2, dels justificants d'assegurances socials num. 52, 53, 54 i 82 que s'inclouen
en la relaci6 de despeses subvencionables del compte justificatiu, la data de pagament és
posterior a la data de finalitzacio del periode de justificacio.

En I'expedient num. 2, tot i que en la justificacié aportada es declara que s’han obtingut 10 milers
d'euros procedents d'altres fonts i que s'’han aplicat a I'activitat objecte de la subvencid, no se'n
fa constar el detall, la composicio ni la procedéncia (art. 30.4 de la LGS, art. 43.2 de 'OMS i 39.2
del TRLS).

En cap expedient revisat no consta que els beneficiaris de la subvencié hagin adoptat les
mesures de difusio relatives al caracter public del financament de I'activitat objecte de subvencio,
ni tampoc consta que I'Ajuntament hagi documentat el compliment de les dites mesures de
publicitat (art. 18.4 de la LGS, art. 16 de 'OMS i punt 15 de la convocatoria). Cal tenir en compte
gue l'incompliment de l'obligacié d'adoptar les mesures de difusio establertes en l'art. 18.4 de la
LGS i la presentacioé d'un compte justificatiu incomplet o insuficient sén causes de reintegrament
de la subvencié i suposen la comissié d'una infraccid lleu amb la imposicio d'una sancié que pot
ser d'entre 75 euros i 6 milers d'euros. No consta que I'Ajuntament hagi iniciat cap procediment
de reintegrament ni sancionador al respecte (art. 37 156 de la LGS, art. 53, 631 68 de 'OMS i art.
52 i 58 del TRLS).
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En els expedients consta l'informe dels tecnics municipals d'inspeccio tecnica de les activitats
subvencionades sobre l'adequacié de l'activitat que s'executa respecte de la prevista en la
sol-licitud de subvencio (base 13 de la convocatoria).

5. Pagaments

El pagament de les subvencions s'ha efectuat un cop justificat el compliment de la finalitat per a
la qual es varen concedir. No obstant aix0, les bases reguladores i la convocatoria disposen que,
de forma excepcional, per raons d'interes public i sempre que ho hagi sol-licitat el beneficiari, es
pot realitzar I'abonament d'una part de la subvencié anticipadament, per un 50 % de la quantia
concedida, sense que, en cap cas, pugui excedir de 18 milers d'euros.

En tots els expedients consten els pagaments realitzats i la justificacido que els beneficiaris es
troben al corrent de les obligacions amb la hisenda estatal, amb la Seguretat Social i amb el
mateix Ajuntament quan s'efectua el pagament de la subvencio

En I'expedient nam. 1, el certificat de deutes tributaris, de 8 d'octubre de 2021, és posterior a la
data de concessi6 de la subvencio (art. 14 de la LGS).

En l'acta de resolucié de concessio, aprovada per la JGP el 15 de setembre de 2021, s'ordena
el pagament anticipat de la subvencié a determinats beneficiaris que aixi ho varen sol-licitar,
d'acord amb el punt 15 de la convocatoria i I'OMS de I'Ajuntament de Palma. D'altra banda,
mitjancant I'Acord de la JGP de 22 de desembre de 2021, d'aprovacio de les justificacions
presentades es reconeixen les obligacions i s'ordena el pagament de les subvencions. Segons
el Decret de Batlia d'organitzacio dels Serveis Administratius de I'Ajuntament de Palma, de 28 de
juny de 2019, i les BEP nam. 27 i 32, el reconeixement de I'obligacié correspon als titulars de les
arees de govern i arees delegades, mentre que l'ordenacié del pagament correspon al regidor de
I'area d'Hisenda, Innovacio i Funcio Publica.

No consta signat cap document comptable corresponent a les fases d'autoritzacié i disposicié de
la despesa, de reconeixement de l'obligacio i pagament (regla 37 de la INCL).

6. Avaluacio del programa

En I'expedient consta l'informe d'avaluacio i de seguiment que ha emés el director técnic de I'Area
de Benestar Social sobre el programa d'actuacions executat, amb la finalitat d'analitzar-ne els
resultats obtinguts, la utilitat pablica o social i la procedencia de mantenir-lo o suprimir-lo, d'acord
amb el que s'estableix en el punt 9 del Pla Estratégic de Subvencions, l'art. 4 de 'OMS i l'art. 46
del TRLS. L'SCIB no ha revisat l'informe d'avaluacio que va emetre |'Ajuntament.

b. Subvencions de concessio directa

A efectes d'aquest Informe, la mostra de subvencions de concessio directa seleccionada i les
incidéncies detectades s'exposen en el quadre seglent:

PALMA 2021. ADMINISTRACIO GENERAL. SUBVENCIONS DE CONCESSIO DIRECTA
(EN MILERS D'EUROS)
NUM. EXP. DESCRIPCIO IMPORT | DEFICIENCIES
1 Fundacié Banc d'Aliments de Mallorca 25 1,2,3i6
2 Associacid d'Amics del Poble Saharaui (campaments Tindouf, Argelia) 15 2,3,4,5i6
3 Comunidad Fiilmin S.L.per a I'Atlantida Film Fest 25 2i3
Import expedients seleccionats 65

Els codis de les incidencies assenyalades son els seguents:
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PALMA 2021. CODI | DESCRIPCIO DE DEFICIENCIES

copl DESCRIPCIO

1 | Deficiencies en I'excepcid dels principis de publicitat i concurréncia
Deficiencies en la documentaci6 i les actuacions previes a la concessio
Deficiencies en el procediment de concessid
Deficiencies en la formalitzacié de I'instrument que regula la subvencié
Deficiencies en la justificacio de la subvencié
Deficiéncies en els pagaments
Deficiéncies en l'avaluacié del programa

~N[oojo|lwiN

bl: Subvencié a la Fundaci6 Banc d'Aliments de Mallorca per al financament i la
distribucio gratuita d'aliments en el municipi de Palma durant el periode 2020-2021

Aquesta subvencio nominativa figura en el Pla Estratégic de Subvencions del Servei de Benestar
Social per al periode 2020-2022, aprovat per I'Acord de la Junta de Govern de Palma de 29 de
gener de 2020 i ratificat pel Ple el 27 de febrer de 2020. L'import concedit ascendeix a 25 milers
d'euros.

En l'estat de despeses del pressupost de I'Ajuntament corresponent a I'exercici 2021 no
apareixen determinats l'objecte i el subjecte beneficiari de la subvencié en la partida
pressupostaria en la qual s'ha consignat el crédit corresponent (art. 22.2.a de la LGS i art. 20 de
I'OMS).

El Pla Estratégic de Subvencions i les seves modificacions no consten publicades en el Sistema
Nacional de Publicitat de Subvencions i Ajudes Publiques (art. 13 del RLGS).

La subvencio té com a objectiu general donar cobertura a la necessitat basica d'alimentacio de
la poblaci6 de Palma, mitjangcant el financament de les accions de recollida d'aliments,
d'emmagatzematge i de distribucié d'aquests entre entitats benefiques col-laboradores, que ha
dut a terme la Fundaci6 en I'exercici de la seva activitat social.

L'informe sobre la impossibilitat de promoure la concurrencia i la memoria justificativa sobre la
conveniencia i lI'oportunitat d'atorgar la subvencio es fonamenten en l'experiencia i la capacitat
de I'entitat, aixi com en els resultats obtinguts dels convenis formalitzats en exercicis anteriors, i
I'Ajuntament la qualifica com un referent en el municipi de Palma. No obstant aixo, en I'expedient
no queda suficientment acreditat que no hi hagi altres entitats o esdeveniments que promoguin
aquesta activitat d'interés social i que, per tant, no sigui possible promoure la concurrencia (art.
19 de I'OMS). Els requisits d'experiéncia i capacitat de I'entitat no es consideren motius suficients
per a exceptuar l'aplicacié dels principis de transparéncia, concurréncia, objectivitat, igualtat i no-
discriminacio pels quals s'han de regir les subvencions atorgades en el marc de la LGS.

El procediment de concessié de la subvencid s'inicia mitjangant la sol-licitud de linteressat,
presentada el 22 de gener de 2021.

El certificat que ha presentat el beneficiari d'inscripcid en el registre unificat de serveis socials es
troba fora de vigéncia, ates que la data d'expedicié és del 6 de juliol de 2018, amb una validesa
de 6 mesos.

Si bé consta el document comptable de retencio de credit (RC) mitjancant el qual se certifica
I'existencia de crédit adequat i suficient, aquest certificat no esta signat per I'd6rgan competent
(regla 37 de la INCL).

En I'expedient no consta cap acord de I'6rgan competent d'aprovacio de la despesa amb caracter
previ a la concessié de la subvencié directa (art. 40 de 'OMS).
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En I'expedient consta I'Acord de la JGP, de 12 de maig de 2021, d'aprovar el conveni pel qual es
regeix la subvencio i reconeixer l'obligacio a favor de la Fundacié Banc d'Aliments de Mallorca.

En l'expedient no consta la notificacido de la resolucio de concessio i d'aprovacio del conveni
efectuada al beneficiari, per formalitzar el dit conveni instrumental (art. 23 de 'OMS).

La resolucio de concessio de la subvencio no indica que aquesta exhaureix la via administrativa,
els recursos que escaiguin interposar, I'dorgan administratiu o judicial davant el qual s'han de
formalitzar i el termini per interposar-los (art. 34.5 de 'OMS i art. 40.2 de la LPACAP).

En I'acta de resolucié de concessié i d'aprovacio del conveni aprovada per la JGP de 12 de maig
de 2021, s'ordena el reconeixement de l'obligacio per pagar anticipadament part de la subvencio.
D'acord amb el Decret de Batlia d'organitzacié dels Serveis Administratius de I'Ajuntament de
Palma, de 28 de juny de 2019, i les BEP num. 27 i 32, el reconeixement de I'obligacio correspon
als titulars de les arees de govern i arees delegades.

Dins el termini establert en el conveni, el beneficiari ha presentat la documentacio justificativa de
la realitzaci6 de l'activitat subvencionada, amb la qual es justifica que s'ha executat el 100 % del
pressupost presentat en la seva sol-licitud de subvencio.

El conveni estableix que els compromisos que va assumir la Fundacié sén: dur a terme les
accions financades (recollida d'aliments, emmagatzematge i distribucioé d'aquests) i justificar les
guantitats percebudes, tant d'aliments com dineraries, per a la seva realitzacié. No obstant aixo,
la justificacié que ha presentat el beneficiari i ha aprovat I'Ajuntament correspon, exclusivament,
a les despeses de subministrament i no a la totalitat de l'activitat financada. A més, no es fa
constar la percepcio d'altres ingressos o ajudes obtingudes per realitzar les accions esmentades.

D'acord amb el mateix conveni i I'ordenanga municipal, el pagament s'ha realitzat de forma
anticipada mitjancant una bestreta del 70 % de la subvencio, sense necessitat de constituir aval
bancari, atés que es tracta d'una entitat sense anim de lucre que no disposa dels mitjans
economics suficients per a desenvolupar les activitats objecte del conveni. La necessitat
d'efectuar el pagament anticipat d'una part de la subvencio es fa constar en l'informe motivat del
servei gestor de la subvencio i en la seva autoritzacio per I'Area d'Hisenda. L'import corresponent
al 30 % restant s'ha abonat un cop el beneficiari ha justificat correctament l'aplicacié dels fons
percebuts.

La Junta de Govern de Palma de 17 de novembre de 2021 acorda aprovar les justificacions
presentades, aixi com el reconeixer I'obligacié corresponent a l'import restant de la subvencié.
Segons el Decret de Batlia d'organitzacié dels Serveis Administratius de I'Ajuntament de Palma
de 28 de juny de 2019 i les BEP num. 27 i 32, el reconeixement de I'obligacié correspon als
titulars de les arees de govern i arees delegades.

El conveni no concreta les diverses mesures de publicitat i les caracteristiques d'aquestes que
han d'adoptar les persones beneficiaries de la subvencidé. A més, tampoc consta que s'hagi
documentat el compliment de les mesures de difusio relatives al caracter public del finangcament
de l'activitat objecte de subvencio (art. 18.4 de la LGS i art. 16 de 'OMS).

Cap dels documents comptables corresponents a les fases d'autoritzacio i disposicié de la
despesa, de reconeixement de l'obligacio i pagament consten signats (regla 37 de la INCL).

En I'expedient consta l'informe de d'avaluacid i de seguiment que ha emés el director tecnic de
I'Area de Benestar Social sobre el programa d'actuacions executat, amb la finalitat d'analitzar-ne
els resultats obtinguts, la utilitat publica o social i la procedencia de mantenir-lo o suprimir-lo,
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d'acord amb el que s'estableix en el punt 9 del Pla Estrategic de Subvencions, l'art. 4 de TOMS i
I'art. 46 del TRLS. L'SCIB no ha revisat l'informe d'avaluacié que va emetre I'Ajuntament.

L'Ajuntament ha comunicat aguesta subvencid nominativa a la Base de Dades Nacional de
Subvencions (art. 20 de la LGS).

b2: Subvencié a I'Associacio d'Amics del Poble Saharaui de les llles Balears per a
contribuir al desenvolupament del projecte Ajuda Alimentaria per a la poblacié saharaui
refugiada en el campaments de Tindouf (Algéria) per a 2021

Aquesta subvencié nominativa directa figura en el Pla Estratégic de Subvencions, per al periode
2021-2023, de I'Area de Justicia Social, Feminisme i LGTBI, aprovat per I'Acord de la Junta de
Govern de Palma de 17 de marg de 2021 (segons el text consolidat publicat al BOIB num. 41, de
25 de marg de 2021). L'import concedit ascendeix a 15 milers d'euros.

En l'estat de despeses del pressupost de I'Ajuntament corresponent a I'exercici 2021 no
apareixen determinats l|'objecte i el subjecte beneficiari de la subvencié en la partida
pressupostaria en la qual s'ha consignat el crédit corresponent (art. 22.2.a de la LGS i art. 20 de
I'OMS).

La subvencié té per objecte financgar el projecte d'ajuda alimentaria per a la poblacié saharaui
refugiada als campaments de Tindouf (Algeria), a fi de proveir-los de productes d'alimentacio
basics com arros, oli, sucre i llegums a través del Ministeri de Cooperacio, Mitja Lluna Roja de
Sahara Occidental i Front Polisari, que exerceixen com a agents socials d'enllag, seguiment i
interlocucio en el territori.

En I'expedient es justifica la impossibilitat d'aplicar el principi de concurrencia en el procediment
de concessié de la subvencid, i també hi consta l'aprovacié del caracter d'interés public de
I'actuacio subvencionada de I'0rgan atorgant.

L'article 7.4 de la LRBRL estableix que les entitats locals només poden exercir competéncies
diferents de les propies i de les atribuides per delegacié quan no es posi en risc la sostenibilitat
financera del conjunt de la hisenda municipal, d'acord amb els requeriments de la legislacio
d'estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera, i no s'incorri en un suposit d'execucio
simultania del mateix servei public amb una altra administracié publica. A aquests efectes, son
necessaris i vinculants els informes previs de I'Administracié competent per rad de la matéria, en
els quals cal assenyalar la inexisténcia de duplicitats, aixi com de I'Administracié que tingui
atribuida la tutela financera, sobre la sostenibilitat financera. Ates que la cooperacié internacional
no és una competéncia propia (ni delegada) de les entitats locals, siné que és una competéncia
propia del Govern de les llles Balears, no consta que I'Ajuntament de Palma hagi sol-licitat i
obtingut un informe de la CAIB d'inexisténcia de duplicitats. A més, tampoc consta que
I'Ajuntament hagi sol-licitat I'emissié de l'informe de sostenibilitat financera del conjunt de la
hisenda municipal al Ministeri d'Hisenda i Funcié Publica.

Si bé en l'expedient consta el document comptable de retencié de credit (RC), en el qual se
certifica l'existencia de credit adequat i suficient, aquest document no consta signat per l'organ
competent (regla 37 de la INCL).

En I'expedient revisat no consta la documentacié acreditativa que el beneficiari de la subvencio
no es troba sotmeées a les prohibicions per a obtenir la condicié de beneficiari abans de la
concessio (art. 13.7 de la LGS, art. 10.6 del TRLS i art. 20 de I'OMS).
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En I'expedient consta I'Acord de la JGP de 8 de setembre de 2021, d'aprovacié del conveni pel
qual es regeix la subvencié a I'Associacié d'’Amics del Poble Saharaui de les llles Balears i de la
despesa corresponent.

El procés de concessio de la subvencido nominativa s'ha resolt dins el termini legalment establert.

No consta l'informe de I'Organ instructor que posi de manifest que, a partir de la informacié de
qgue disposa, es desprén que el beneficiari compleix els requisits per accedir a la subvencié abans
de concedir-la-hi (art. 24.4 de la LGS i art. 22 de I'OMS).

No consta la notificacié de la resolucié de concessio i d'aprovacid del conveni efectuada al
beneficiari (art. 23 de 'OMS). A més, el requeriment per formalitzar el conveni digitalment es
realitza per correu electronic. Cal tenir en compte que, d'acord amb el que disposa l'art. 41 de la
LPACAP, l'adreca electronica és un mitja per a l'enviament d'avisos, pero no té validesa per
realitzar notificacions, aixi com tampoc per presentar documentacio, tal com es regula en l'art.
16.4 de la LPACAP.

La subvenci6 s'ha instrumentat mitjancant un conveni signat el 27 de setembre de 2021, que
regula I'objecte de les accions finangades, el termini i la forma de pagament, aixi com el termini i
la forma de justificacié. En el conveni, hi consta la descripcid detallada de les actuacions previstes
i dels compromisos que assumeixen ambdues parts, aixi com la compatibilitat o la incompatibilitat
amb altres subvencions, ajudes o ingressos.

No obstant l'anterior, el conveni no concreta les diverses mesures de publicitat i les
caracteristiques d'aquestes que el beneficiari de la subvencié ha d'adoptar. A més, tampoc
consta que s'hagi documentat el compliment de les mesures de difusio relatives al caracter public
del financament de I'activitat objecte de subvencio (art. 18.4 de la LGS, art. 16 de I'OMS).

El conveni publicat a la Base de Dades Nacional de Subvencions no es troba signat.

De conformitat amb el que determina el conveni, la justificacié de la subvencié s'ha d'efectuar
mitjancant un compte justificatiu que integri una memoria d'actuacio justificativa i una memoria
economica justificativa, que s'ha de presentar dins el primer trimestre de 2022. El beneficiari ha
presentat la documentacio justificativa de I'execucio del projecte, tal com disposa el dit conveni.

En I'expedient consta el justificant del registre d'entrada de 23 de febrer de 2023, de la rendicio
del compte justificatiu que ha aportat el beneficiari i que es troba, formalment, fora del termini
establert. Tot i aixi, I'Ajuntament ha facilitat a I'SCIB una copia del correu del electronic mitjancant
el qual es va aportar la documentacio justificativa de I'activitat dins del termini previst. D'acord
amb el que disposa l'art. 41 de la LPACAP, l'adreca electronica és un mitja per a I'enviament
d'avisos, pero no té validesa per realitzar notificacions, aixi com tampoc per presentar
documentacio, tal com es regula en l'art. 16.4 de la LPACAP.

Quant a la documentaciéo aportada en el compte justificatiu per acreditar les despeses, el
beneficiari ha presentat fotografies de les factures i no els documents originals (art. 30.3 de la
LGS, art. 43 de 'OMS i art. 8 del conveni signat).

En el conveni instrumental de la subvencid signat entre les parts es disposa una dotacioé de 90
euros per subvencionar les comissions de les transferencies per realitzar. L'entitat ha justificat
com a import per subvencionar 100,50 euros, dels quals el técnic ha informat de forma favorable
en la revisio de la justificacio.
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En la documentacio aportada en el compte justificatiu de la subvencié no consten les nomines,
els contractes de treball ni els justificants corresponents a les cotitzacions de la Seguretat Social
acreditatius de les despeses indirectes que s'imputen a la subvenci6 (art. 8 del conveni).

Cal tenir en compte que la presentacié d'un compte justificatiu incomplet o insuficient és causa
de reintegrament de la subvencio i suposa la comissié d'una infracci6 lleu amb la imposicié d'una
sancio que pot ser d'entre 75 euros i 6 milers d'euros (art. 37 i 56 de la LGS, art. 53, 63 i 68 de
I'OMS i art. 52158 del TRLS). En I'expedient consta I'acord d'inici de I'expedient de reintegrament
mitjangant el Decret de Batlia, de data 29 de desembre de 2023, essent l'import calculat a
reintegrar de 14 milers d'euros (art. 37 i 56 de la LGS, art. 53, 63 i 68 de IOMS i art. 52 i 58 del
TRLS). A data d'emissi6 del present Informe, el procediment de reintegrament es troba en fase
d'al-legacions per part del beneficiari.

Entre els compromisos que ha assumit I'Associaci6 en virtut del conveni signat es troba el de dur
a terme el seguiment de les accions subvencionades en el terreny, mitjancant un soci local (punt
6 de la convocatoria). En la documentacio justificativa presentada no consta cap document o
justificant que pugui acreditar que el beneficiari ha realitzat aquest seguiment.

En I'expedient no consta la relacié detallada d'altres ingressos o ajudes obtingudes que hagin
financat I'activitat subvencionada (punt 8 de la convocatoria, art. 30.4 de la LGS i art. 43 de
I'OMS). Segons la informacié que es desprén de la memoria anual d'actuacions de 2021,
publicada en la pagina web de I'Associacié, aquesta ha obtingut recursos, per un import de 45
milers d'euros, per realitzar projectes d'emergencia per a ajuda alimentaria.

D'acord amb el que disposen el mateix conveni i 'OMS, el pagament s'ha realitzat de forma
anticipada, mitjancant una bestreta del 100 % de la subvencid, sense necessitat de constituir aval
bancari, atés que es tracta d'una entitat sense anim de lucre que pertany al tercer sector social.

En l'informe técnic justificatiu de la necessitat d'abonar anticipadament el 100 % de la subvencio
tan sols es fa referencia a la concurréncia de raons d'interes public, de conformitat amb l'art. 41
de I'OMS, pero no es detalla o concreta quines s6n aquestes raons que justifiquen la realitzacio
del pagament anticipat.

No consta el certificat expedit per I'drgan encarregat del seguiment de la subvenci6 en qué quedi
de manifest que no ha estat dictada una resolucio declarativa de la procedencia del reintegrament
de la subvenci6é o de la pérdua del dret de cobrament, i que no ha estat acordada per I'organ
atorgant de la subvencio, com a mesura cautelar, la retencié dels lliuraments de pagament o de
les quantitats pendents d'abonar al beneficiari relatius a la mateixa subvencié (art. 88.3 del
RGLS).

No consten signats cap dels documents comptables corresponents a les fases d'autoritzacio i
disposicio de la despesa, de reconeixement de l'obligacio i pagament (regla 37 de la INCL).

En I'expedient consta l'informe d'avaluacio i de seguiment que ha emés el director técnic de 'Area
de Justicia Social, Feminisme i LGTBI sobre el programa d'actuacions executat, amb la finalitat
d'analitzar-ne els resultats obtinguts, la utilitat publica o social i la procedéncia de mantenir-lo o
suprimir-lo, d'acord amb el que s'estableix en el Pla Estrategic de Subvencions, l'art. 4 de TOMS
i I'art. 46 del TRLS. L'SCIB no ha revisat l'informe d'avaluacié emes per I'Ajuntament.

L'Ajuntament ha comunicat aquesta subvencié a la Base de Dades Nacional de Subvencions
(art. 20 de la LGS, art. 15 de 'OMS i art. 15.1 del TRLYS).
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b3: Subvencié ala Comunidad FILMIN,S.L., per a I'Atlantida Film Fest

Aquesta subvencio directa nominativa figura en el Pla Estratégic de Subvencions per al 2020-
2022, aprovat per I'Acord de la Junta de Govern de 22 d'abril de 2020, aixi com en l'estat del
pressupost corresponent a l'exercici 2021. L'import concedit ascendeix a 25 milers d'euros.

En l'estat de despeses del pressupost de I'Ajuntament corresponent a I'exercici 2021 no
apareixen determinats l'objecte i la persona beneficiaria de la subvencié en la partida
pressupostaria en la qual s'ha consignat el crédit corresponent (art. 22.2.a de la LGS i art. 20 de
I'OMS).

L'objecte de la subvencié consisteix a contribuir al financament de la celebracio del festival
Atlantida Film Fest. Es tracta d'un festival de cinema en xarxa, que té per finalitat donar a conéixer
les millors pel-licules europees que no es poden veure a les sales de cinema comercial, aixi com
impartir conferéncies, cursos i concerts al voltant de la idea d'Europa. Es I'inic festival a I'Estat
Espanyol que té com a tematica I'analisi de la realitat europea, que té caracter gratuit, que és
accessible i que esta vinculat als espais publics culturals de Palma.

L'informe sobre la impossibilitat de promoure la concurrencia i la memoaria justificativa sobre la
conveniéncia i I'oportunitat d'atorgar la subvencié es fonamenta en el fet que Atlantida Film Fest
és I'tinic festival de cine d'autor i independent que fomenta el cinema com a manifestacio cultural.
La Comunidad Filmin, SL, és la creadora i propietaria de la marca Atlantida Film Fest i dels drets
d'exhibicié de les pel-licules que es presenten al Festival. Aquesta justificacio queda acreditada
en l'informe justificatiu emes pel cap de servei de Cultura de 21 de juliol de 2021, que consta en
I'expedient.

Si bé consta el document comptable de retencio de credit (RC), en el qual se certifica l'existencia
de crédit adequat i suficient, I'organ competent no ha signat aquest certificat (regla 37 de la INCL).

En I'expedient no consta la documentacio acreditativa que el beneficiari de la subvencié reuneix
els requisits per a accedir a la condicié de persona beneficiaria (estar al corrent de les obligacions
tributaries i amb la Seguretat Social, i no estar sotmes a les prohibicions per a obtenir aquesta
condicio) abans de la concessio6 (art. 14.e i1 13.7 de laLGS i art. 22.1 del RLGS).

En I'expedient no consta cap acord de I'6rgan competent d'aprovacio de la despesa amb caracter
previ a la convocatoria de subvencio (art. 40 de IOMS).

En I'expedient consta I'Acord de la JGP de 22 de setembre de 2021, d'aprovar el conveni pel qual
es regeix la subvencié nominativa a favor de la Comunidad FILMIN, S.L. No obstant aixo,
I'esmentat Acord no inclou la resolucié motivada del procediment de concessié de la subvencio
(art. 23 de I'OMS).

El procés de concessi6 de la subvencié nominativa s'ha resolt dins el termini legalment previst.

La subvencio s'ha instrumentat mitjancant la formalitzacio d'un conveni signat entre les parts, que
regula 'objecte de la subvencio, el termini i la forma de pagament, aixi com el termini i la forma
de justificacio.

El beneficiari ha presentat, dins el termini establert, la documentacio justificativa prevista en el
conveni, amb la qual es justifica que la inversio realitzada supera el cost estimat inicial del
projecte presentat i, per tant, limport de la subvencié directa nominativa atorgada per
I'Ajuntament.

D'acord amb el que s'estipula en el conveni, es disposen dues fases de justificacio i pagament
de la subvencio:
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— Un primer pagament, fins al 60 % de l'import de la subvencié, durant el mes de maig,
pels serveis i les tasques realitzades durant els mesos de gener a juny.

— Un segon i ultim pagament, per I'import restant, un cop presentada la justificacio final de
la realitzaci6 de l'activitat subvencionada.

No obstant aquestes previsions, I'Ajuntament ha abonat limport de la subvencié atorgada
mitjancant un Unic pagament, un cop finalitzada i justificada completament I'activitat objecte de
la subvencio.

La JGP de 17 de novembre de 2021, d'aprovacio de les justificacions presentades, acorda el
reconeixement de l'obligacié corresponent a la subvencié atorgada. Segons el Decret de Batlia
d'organitzacio dels Serveis Administratius de I'Ajuntament de Palma, de 28 de juny de 2019, i les
BEP nuam. 27 i 32, el reconeixement de I'obligacid correspon als titulars de les arees de govern i
arees delegades.

Cap dels documents comptables corresponents a les fases d'autoritzacio i disposicié de la
despesa, de reconeixement de I'obligacié i pagament consten signats (regla 37 de la INCL).

L'Ajuntament de Palma ha realitzat I'autoavaluacié dels programes d'ajuts executats, amb la
finalitat d'analitzar-ne els resultats obtinguts, la utilitat publica o social i la procedencia de
mantenir-los o suprimir-los (art. 46 del TRLS i art. 4 de 'OMS). L'SCIB no ha revisat l'informe
d'autoavaluacié emeés per I'Ajuntament.

L'Ajuntament ha comunicat aquesta subvencié nominativa a la Base de Dades Nacional de
Subvencions (art. 20 de la LGS).

B2. ENTITATS DEPENDENTS

De la informaci6 tramesa a I'SCIB, s'ha seleccionat la subvencié amb convocatoria de més import
atorgat en 2021 de I'Agéencia de Desenvolupament Local de I'Ajuntament (PalmaActiva), que
correspon a les ajudes a pimes, microempreses i autonoms per fer front a les consequencies
economiques de la COVID-19, per un import total de 1.547 milers d'euros.

A continuacio, s'exposen els resultats de la fiscalitzacio de I'expedient seleccionat, amb el detall
de les incidéncies de compliment de legalitat detectades.

a. Subvencions amb convocatoria

al: Convocatoria de subvencions a pimes, microempreses i autonoms per fer front a les
consequéncies economiques de la COVID-19

S'ha concedit la subvencié a 433 beneficiaris, dels quals s'han seleccionat 3 expedients de forma
aleatoria. Els beneficiaris seleccionats, aixi com les deficiencies detectades, figuren en el quadre
seguent:

PALMA 2021. ENTITAT DEPENDENT PALMAACTIVA. SUBVENCIONS A PIMES, MICROEMPRESES | AUTONOMS PER FER FRONT A LES
CONSEQUENCIES ECONOMIQUES DE LA COVID-19 (EN MILERS D'EUROS)
Deficiéncies
BASES REGULADORES | CONVOCATORIA
EXPEDIENTS:
Nam. exp. Beneficiari Import Deficiéncies
1 Decotextil Balear, SL 3 1,2,3i4
2 Uniforma-t, SL 6 1,2,3i4
3 Eléctrica Vives, SL 6 1,2,3i4
Import expedients seleccionats 15
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Els codis de les incidencies assenyalades son els seguents:

PALMA 2021. CODI | DESCRIPCIO DE DEFICIENCIES

CODI DESCRIPCIO

1 Deficiéncies en les bases reguladores i en la convocatoria
Deficiéncies en la documentacié i en les actuacions previes a la concessid
Deficiéncies en el procediment de concessio
Deficiencies en la justificacio de la subvencié
Deficiencies en els pagaments
Deficiencies en 'avaluacio del programa

U~ |W|N

Es tracta d'una subvencio d'ajudes economiques adrecades a pimes, microempreses i autbonoms
per fer front a les consequiencies economiques derivades de la COVID-19, bé sigui per I'obligacio
de tancament de les seves activitats o per la disminucié dels seus ingressos, i per contribuir a la
recuperacio i I'estabilitat de I'ocupacid, aixi com al foment de nova contractacio.

El pressupost que es destina a la convocatoria és de 1.975 milers d'euros, distribuits en dues
linies de la manera seguent:

— Linia 1, per un import total de 1.676 milers d'euros, la qual es destina, d'una banda, a
establiments comercials, empreses de serveis i autonoms amb activitats que es
desenvolupin a un establiment permanent ubicat a peu de carrer, amb la quantia de 3
milers d'euros, i, d'altra banda, a empreses i autbnoms amb activitats situades fora
d'establiments permanents o no situats a peu de carrer, amb una quantia d'1,5 milers
d'euros en ambdos casos.

— Linia 2, per un import total de 299 milers d'euros, destinada a persones fisiques o
juridiques amb treballadors a compte per a l'estabilitzacié en l'ocupacié que, alhora,
siguin beneficiaries de la linia 1, amb la quantia de 3 milers d'euros.

Durant el procés de tramitacio de la subvencio, ates el nombre de sol-licituds rebudes i en previsio
del que s'estableix en la convocatoria, s'ha adoptat un acord d'ampliacié de credit, per un import
de 374 milers d'euros, dels quals 190 milers d'euros van a carrec de la linia 1 i 184 milers d'euros,
alalinia 2. Finalment, I'import total concedit ha estat de 1.547 milers d'euros (1.184 milers d'euros
ala linia 1 i 363 milers d'euros a la 2).

La seleccio dels beneficiaris s'ha realitzat per concurrencia no competitiva, d'acord amb els
criteris que es fixen en la convocatoria, la qual estableix que les ajudes s’han d'atorgar en regim
d'avaluacio individualitzada.

Si bé en l'expedient consta el document comptable de retencié de credit (RC), en el qual se
certifica I'existencia de credit adequat i suficient, no consta signat per I'organ competent (regla
37 de la INCL).

1. Bases reguladores i convocatoria

Les bases que regeixen la convocatoria figuren en 'OMS de I'Ajuntament de Palma (BOIB num.
35, de 12 de mar¢ de 2015) i estan subjectes al que disposa la Llei 2/2020, de 15 d'octubre, de
mesures urgents i extraordinaries per a limpuls de l'activitat economica i la simplificacié
administrativa en I'ambit de les administracions publiques de les llles Balears per a pal-liar els
efectes de la crisi ocasionada per la COVID-19.

La convocatoria s'ha aprovat per I'Acord de la Junta de Govern de Palma en la sessio de 21 de
juliol de 2021 (BOIB num. 100, de 27 de juliol de 2021).
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La convocatoria de subvencié no inclou el termini de resoluci6 i de notificacié de la concessio de
la subvencio, aixi com tampoc la indicacié de si I'acte posa fi al procediment administratiu i, si no,
a I'organ davant el qual s'ha de interposar recurs (art. 23.2 de la LGS, art. 15.2 del TRLS i art.
28.1 de I'OMS)

La convocatoria no fixa la quantia addicional per ampliar que es permet aplicar a la concessio de
la subvencid, segons les previsions i els requisits establerts en l'article 58 del RGLS.

Aquesta subvencio figura en el Pla Estratéegic de Subvencions per al periode 2020-2022, aprovat
per I'Acord de la Junta de Govern Local de 29 de gener de 2020.

No consta la publicacio en el Sistema Nacional de Publicitat de Subvencions i Ajudes Publiques
del Pla Estratégic de Subvencions ni de les seves modificacions (art. 13 del RLGS).

L'Ajuntament ha comunicat aquesta convocatoria a la Base de Dades Nacional de Subvencions
(art. 20 de la LGS, art. 15 de 'OMS i art. 15.1 del TRLYS).

2. Documentacio i actuacions previes ala concessio

En els expedients analitzats consta la sol-licitud de la subvencio d'acord amb el model oficial,
juntament amb la documentacié especifica i els requisits indicats en la convocatoria.

No obstant aixd, en l'expedient nium. 3 no consta la comunicacié acreditativa del namero
d'identificacio fiscal de la societat (punt 8 de la convocatoria). 26

En els expedients consten els certificats per acreditar que els beneficiaris es troben al corrent de
les obligacions amb la hisenda estatal, amb la Seguretat Social i amb el mateix Ajuntament.

3. Procediment de concessio6

Per atorgar aquesta subvencio no es disposa en la convocatoria la constitucié d'una comissio
avaluadora, atés que, d'acord amb I'Ordenanca Municipal de Subvencions de I'Ajuntament de
Palma, només és preceptiva en regim de concurrencia competitiva. L'Organ instructor ha estat
I'encarregat de revisar cada una de les sol-licituds presentades.

La convocatoria disposa que les sol-licituds s'han de resoldre de forma individual, per ordre de
presentacio i que les subvencions s'han de concedir seguint aquest mateix ordre a totes les que
compleixen els requisits i les condicions establerts, fins a I'exhauriment del credit.

En l'expedient consta l'acord de la JGP, de 12 de desembre de 2021, pel qual s'aprova la
concessio de la subvencid.

En la resolucié de concessié de la subvencié no queden identificats les condicions i els
compromisos que han assumit els beneficiaris (art. 34.3 de 'OMS i punt 10 de la convocatoria).

La resolucié de concessié de la subvencio no indica que aquesta exhaureix la via administrativa,
els recursos que escau interposar, I'organ administratiu o judicial davant el qual s’han de
formalitzar i el termini per interposar-los (art. 34.5 de 'OMS i art. 40.2 de la LPACAP).

No consta en l'expedient que I'organ instructor hagi notificat als beneficiaris la proposta de
resolucié definitiva de la subvencio ni que aquests I'hagin acceptada (art. 32 i 34 de I'OMS i punt
11 de la convocatoria).

% paragraf modificat en virtut de les al-legacions formulades.
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4. Justificacio

Aquesta subvencio es justifica pel fet de complir els requisits necessaris per poder ser-ne
beneficiari. La subvencié s'entén justificada amb l'aportacio, en el moment de presentar la
sol-licitud, de la documentacioé necessaria per a la concessié. En tots els expedients analitzats la
justificacio de la subvencio s'ha realitzat d'acord amb la normativa reguladora.

No obstant l'anterior, entre les obligacions que ha de complir el beneficiari de la subvencié
establertes en el punt 11 de la convocatoria, consta la de donar la publicitat a la subvencio en la
forma que determini I'0rgan atorgant. No consta que I'0rgan atorgant hagi determinat els mitjans
o les formes de publicitat, aixi com tampoc que els beneficiaris de la subvencié hagin adoptat les
mesures de difusio relatives al caracter public del finangcament de I'activitat objecte de subvencid,
ni que I'entitat hagi documentat el compliment de les dites mesures de publicitat (art. 18.4 de la
LGS, art. 16 de 'OMS i punt 11 de la convocatoria).

5. Pagaments

El pagament de les subvencions s'ha efectuat un cop s'ha justificat el compliment dels requisits
per obtenir la subvencid, i el seu abonament s'ha realitzat en un sol pagament per a cada
sol-licitud.

En els expedients consten els pagaments realitzats als beneficiaris i la justificacid que aquests
estan al corrent de les obligacions amb la hisenda estatal, amb la Seguretat Social i amb el mateix
Ajuntament quan s'efectua el pagament.

6. Avaluacio del programa

No consta l'informe de l'entitat dependent PalmaActiva sobre l'autoavaluacié dels programes
d'ajuts executats, amb la finalitat d'analitzar-ne els resultats obtinguts, la utilitat pablica o social i
la procedéncia de mantenir-lo o suprimir-lo (art. 46 TRLS i art. 4 de OMS).

RECOMANACIONS

Retre a I'SCIB la informacié completa de I'activitat subvencionadora de I'Ajuntament i de
les seves entitats dependents o, si escau, el certificat de la seva inexisténcia, a fi de poder
garantir la integritat de la dita activitat de foment.

Atorgar subvencions sense concurréncia inicament en els casos en que estigui realment
justificada la radé d'aconseguir els objectius mitjancant I'exclusio del principi de
concurréencia, i deixar-ho suficientment acreditat en I'expedient.

Sol-licitar i emetre els informes que resultin preceptius en I'exercici de competéncies
locals diferents de les propies i de les atribuides per delegacio.

Incloure en les convocatories, les resolucions de concessio i/o convenis instrumentals de
subvencio el contingut minim establert en la normativa vigent en materia de subvencions.

Dur a terme l'autoavaluacio dels programes d'ajuts executats, amb la finalitat d'analitzar-
ne els resultats obtinguts, la utilitat publica o social i la procedencia de mantenir-los o
suprimir-los.
Documentar, en I'expedient, el compliment de les mesures de difusio relatives al caracter
public del financament de I'activitat objecte de subvencié que s'estableixin en les bases
reguladores.
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Sotmetre I'aprovacio dels actes administratius relatius a I'execucid del pressupost de
despeses i l'adopcid dels acords corresponents als organs competents que consten
designats per a cada una de les fases, de conformitat amb la normativa que resulta
aplicable.

4. CONTRACTACIO

A. CONSIDERACIONS GENERALS

En la relaci6 de contractes no menors formalitzats i menors adjudicats que han trameés
I'Ajuntament de Palma i les seves entitats dependents consta un total de 442 contractes no
menors, per un import conjunt de 163.773 milers d'euros, i un total de 7.829 contractes menors,
per un import conjunt de 7.289 milers d'euros.

Per analitzar l'activitat contractual en 2021, s'han distingit les dues arees seglents:
I'Administracio general del mateix Ajuntament i les seves entitats dependents. Pel que fa a la
Fundacié Jocs Mundials Universitaris Universiada-Palma 1999, [I'Ajuntament ha informat,
mitjancant el Portal de rendicié del Tribunal de Comptes, que no s'han formalitzat contractes
durant I'exercici fiscalitzat.

En la relaci6 tramesa de contractes no menors consten 54 contractes formalitzats per
I'Administracié general, per un import conjunt de 69.564 milers d'euros, i 388 contractes
formalitzats per les seves entitats dependents, per un import total de 94.209 milers d'euros.

La classificacio dels contractes no menors formalitzats en 2021, en funci6 del seu objecte, és la
seguent:

PALMA 2021. TIPUS DE CONTRACTES (EN MILERS D'EURQS)
ADMINISTRACIO ENTITATS DEPENDENTS TOTAL
TIPUS GENERAL
0,

NOMBRE IMPORT NOMBRE IMPORT NOMBRE IMPORT NOI\%RE % / IMPORT
Obres 7 10.716 43 32.422 50 43.138 11,3% 26,3%
Serveis 29 56.540 150 27.940 179 84.480 40,5% 51,6%
Subministrament 16 2.253 193 33.791 209 36.044 47,3% 22,0%
Administratius especials - - - - - - 0,0% 0,0%
Concessio d'obres publiques - - - - - - 0,0% 0,0%
Concessio de serveis publics - - 2 56 2 56 0,5% 0,0%
Col-lab. sec. pblic i sec. privat - - - - - - 0,0% 0,0%
Privats 2 56 - - 2 56 0,5% 0,0%
Total 54 69.564 388 94.209 442 163.773 100,0% 100,0%
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Els procediments d'adjudicacio emprats son els seguents:

PALMA 2021. PROCEDIMENT D'ADJUDICACIO (EN MILERS D'EUROS)

ADMINISTRACIO

PROCEDIMENT GENERAL ENTITATS DEPENDENTS TOTAL

D’ADJUDICACIO NOMBRE IMPORT NOMBRE IMPORT NOMBRE IMPORT NO?CI)E/»RE % / IMPORT
Obert criteri preu 5 385 36 7.334 41 7.719 9,3% 4.7%
Restringit criteri preu - - - - - 0,0% 0,0%
Obert criteris multiples 26 67.397 169 79.525 195 146.922 44,1% 89,7%
Restringit criteris mdltiples - - 2 1.039 2 1.039 0,5% 0,6%
Negociat amb publicitat - - - 0,0% 0,0%
Negociat sense publicitat - - 15 1.589 15 1.589 3,4% 1,0%
Obert simplificat 17 1.579 140 4,013 157 5.591 35,5% 3,4%
Obert simplificat sumari 5 171 14 219 19 390 4,3% 0,2%
Derivat acord marc - - - - - 0,0% 0,0%
Contractacié centralitzada - - - - - - 0,0% 0,0%
Directe 1 32 1 1 2 33 0,5% 0,0%
Modificat 4 53 4 53 0,9% 0,0%
Prorroga - - 7 435 7 435 1,6% 0,3%
Total 54 69.564 388 94.209 442 163.773 100,0% 100,0%
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Finalment, pel que fa a la tramitacio dels contractes, la classificacio és la seguent:

PALMA 2021. TRAMITACIO (EN MILERS D'EUROS)
AD'\(";'EN,ETRF;ALC'O ENTITATS DEPENDENTS TOTAL
TRAMITACIO %
NOMBRE IMPORT NOMBRE IMPORT NOMBRE IMPORT NONTBRE % / IMPORT
Ordinaria 48 61.558 368 85.831 416 147.389 94,1% 90,0%
Urgent 6 8.006 19 8.373 25 16.379 5,7% 10,0%
D'emergencia - - 1 5 1 5 0,2% 0,0%
Total 54 69.564 388 94.209 442 163.773 100,0% 100,0%

En la relacio de contractes menors tramesa a I'SCIB consten 2.863 contractes adjudicats per
I'Administracié general de I'Ajuntament, per un import conjunt de 3.740 milers d'euros, i 4.966
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contractes adjudicats per les seves entitats dependents, per un import total de 3.549 milers

d'euros.

La classificacio dels contractes menors, en funcio del seu objecte, és la seglent:

PALMA 2021. CONTRACTES MENORS PER OBJECTE (EN MILERS D'EUROS)

ADMINISTRACIO GENERAL ENTITATS DEPENDENTS TOTAL
IMPORT NOMBRE TOTAL NOMBRE TOTAL NOMBRE TOTAL % %
CONTRACTES | IMPORTS | CONTRACTES IMPORTS CONTRACTES IMPORTS CONTRACTES | IMPORT
Obres 8 147 58 531 66 678 0,8% 9,3%
Serveis 1.872 2.697 1.366 1.627 3.238 4,324 41,4% 59,3%
Subministrament 981 891 3.539 1.387 4,520 2.279 57,7% 31,3%
Altres 2 5 3 3 5 8 0,1% 0,1%
Total 2.863 3.740 4.966 3.549 7.829 7.289 100,0% 100,0%

Finalment, ates el pes significatiu de l'activitat contractual de les entitats dependents de
I'Ajuntament de Palma, en el quadre i en els grafics seglents consta la distribucié de la
contractacio no menor i menor que han efectuat en 2021 cada una:

PALMA 2021. ENTITATS DEPENDENTS. RELACIO DE CONTRACTES NO MENORS | MENORS (EN MILERS D'EUROS)

ENTITAT CONTRACTES NO MENORS | CONTRACTES MENORS
NOMBRE IMPORT NOMBRE | IMPORT

Institut Municipal de I'Esport 14 11.371 25 258
Patronat Municipal d'Escoles d'Infants 1 60 778 501
Patronat Municipal de I'Habitatge 1 1 953 178
Institut Municipal d'Innovacid 3 151 68 118
Agencia de Desenvolupament Local 1 76 998 507
Empresa Municipal d'Aigles i Clavegueram, SA 274 72.817 1.831 1.175
Empresa Municipal de Transports Urbans de Palma de Mallorca, SA 21 5.640 7 58
Societat Municipal d'Aparcaments i Projectes, SA 27 1.236 10 101
Empresa Funeraria Municipal, SA 29 1.630 31 97
Mercapalma, SA 7 536 231 380
Palau de Congressos, SA 1 46 5 32
Fundacid Joan i Pilar Mird 3 356 4 18
Fundacié Mixta Turisme Palma de Mallorca 365 6 291 25 124
Total 388 94.209 4.966 3.549
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B. RESULTATS DE L'ANALISI EFECTUADA

A continuacio s'exposen els resultats de la fiscalitzacid6 de cadascun dels expedients que
conformen la mostra seleccionada, amb el detall de les incidéncies de compliment de legalitat de

cadascun.
Es distingeix entre els contractes no menors formalitzats i els contractes menors que han
adjudicat I'Administracié general de I'Ajuntament de Palma i les seves entitats dependents.
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B1. ADMINISTRACIO GENERAL

a. Expedients de contractes no menors examinats
D'acord amb la informacio tramesa a I'SCIB, durant I'exercici 2021 s'han formalitzat 54 contractes
no menors, per un import total de 69.564 milers d'euros. Dels contractes no menors comunicats,
se n'ha revisat un, per un import adjudicat de 7.784 milers d'euros.

El tipus de tramitacio i el procediment d'adjudicacio del contracte no menor revisat, aixi com les
incidencies detectades, figuren en el quadre seguent:

PALMA 2021. ADMINISTRACIO GENERAL. CONTRACTE NO MENOR EXAMINAT (EN MILERS D'EUROS)

Import .
, . licitacio |, P | % . . . Lleide |
nam. Objecte del contracte formalitzacio : Tipus Tramitaci6 | Procediment | contractes | Incidencies
IVA R baixa X
exclos IVA exclos aplicable

Servei de neteja i porteria dels Obert criteris
1 | centres escolars publics de 7.784 7.784 0% Serveis Ordinaria - LCSP 1,356,718

A mltiples
I'Ajuntament de Palma

Els codis de les incidencies assenyalades son els seguents:

PALMA 2021. CODI | DESCRIPCIO DE DEFICIENCIES
Codi Denominacio Codi Denominacio
1 | Enels aspectes generals 5 | Enla publicitat dels contractes
2 | Enla definicio de I'objecte del contracte | 6 | Enla selecci6 dels contractistes
3 Er:)::?a;ci)rrnn;ﬁtdgatlzi?lﬂit?;:?c; el 7 | Enlaformalitzacié del contracte
4 | Enel preu dels contractes 8 | Enl'execuci6 del contracte

El resultat de la fiscalitzacié del contracte no menor revisat mostra les incidencies seguents:

1. Aspectes generals

La composicié de la Mesa de contractacio i la designaciéo dels seus membres varen ser
acordades per la JGP I'11 de juny de 2008. Tot i que no s'indica expressament, és una Mesa de
caracter permanent, per la qual cosa se n'hauria d’haver publicat la composicié en el BOIB. A
més, s'ha constatat que la Batlia ha decretat la delegacié de la Presidéncia i el regim de
suplencies de la Mesa, quan I'organ competent per a fer-ho és la JGP (art. 21.4 del Reial decret
817/2009, de 8 de maig, pel qual es desplega parcialment la Llei 30/2007, de contractes del
sector public, art. 47.1.b de la LPACAP i art. 326.4 de la LCSP).

D'altra banda, formen aquest organ col-legiat un president i sis vocals, pero, amb l'excepcio de
la Presidencia, les referéncies als seus membres son genériques (art. 63.5 1 326.3 de la LCSP).

2. Definicié de I'objecte del contracte

L'objecte del contracte ha de ser determinat i la necessitat per a les finalitats dels serveis public
corresponent s'ha de justificar en els expedients. En I'expedient consta l'informe relatiu a la
conveniéncia d'efectuar el contracte i a la finalitat publica per satisfer, i també la descripcio del
seu objecte.

3. Forma de tramitacio i procediment d'adjudicacio

L'érgan de contractaci6 no ha acordat la designacié del responsable del contracte al qual
correspon supervisar-ne I'execucio, adoptar les decisions i dictar les instruccions necessaries
amb la finalitat d'assegurar la realitzacio correcta de la prestacié pactada, dins I'ambit de facultats
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que aquest li atribueixi, independentment de la unitat encarregada del seguiment i de I'execucio
ordinaria del contracte que figuri en els plecs (art. 62 de la LCSP).

No consta I'ordre d'inici motivada per la JGP de la necessitat i la idoneitat de la contractacio, aixi
com de la manca de mitjans propis per executar I'objecte del contracte (art. 116.1 de la LCSP).

La decisio de no dividir en lots I'objecte del contracte no consta justificada en I'expedient (art.
116.4.g de la LCSP).

En I'expedient no consta la justificacio dels criteris seleccionats ni tampoc de I'eleccié de les
férmules que s'han de considerar per adjudicar el contracte (art. 116.4.c i 146.2 de la LCSP).

La férmula per valorar el criteri d'adjudicaci6 «Oferta econdmica» no va acompanyada
d'especificacions que permeten comprovar les ofertes presentades pels licitadors de manera
efectiva, la qual cosa en dificulta I'avaluacié (art. 145.5.c i 146.2.b de la LCSP).

El PPT inclou clausules que han de figurar en el PCAP, per la qual cosa s'incompleix el que
estableix I'art. 68.3 del RGLCAP.

L'informe juridic previ a l'aprovacié dels plecs és anterior a la data d'emissiéo de la memoria
justificativa del contracte i a la dels plecs contractuals (apartats 7 i 8 de la DA tercera de la LCSP).
Cal assenyalar que l'informe preceptiu d'aprovacio de I'expedient de contractacié determina la
finalitzacio de la preparacié contractual i I'obertura del procediment de licitacié. En aquest sentit,
I'Informe 64/18, de 10 d'octubre de 2018, de la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa
conclou que el contingut de l'informe juridic previ a l'aprovacié de l'expedient ha d'abastar
I'examen de «tots els tramits de I'expedient de contractacio que se sotmet a l'aprovacio de I'organ
competent. A més dels plecs, que han de ser objecte d'un informe especific, I'article 116 de la
LCSP disposa que s'hi ha d'incorporar la justificacié de la motivacié de la necessitat de contracte
(art. 116.1 de la LCSP) i la justificacio d'un conjunt d'elements que configuren el contracte que
s'’ha de sotmetre a la licitacié (art. 116.4 de la LCSP)».

En un primer moment, I'execucié material del contracte pluriennal comprenia els exercicis de
2021 a 2023. Pero, atesa la impossibilitat de finalitzar el procediment d'adjudicacié abans de I'1
de desembre de 2021, la JGP acorda, el 21 de juliol de 2021, el reajustament d'anualitats del
contracte i l'inici de I'execucié en 2022, per la qual cosa el contracte esdevé un anticipat de la
despesa pluriennal. S'ha constatat el seguent:

— Els informes d'autoritzacié de la despesa pluriennal del regidor d'Economia, Hisenda i
Innovaciod, de 7 d'abril i de 15 de juliol de 2021, si bé donen la conformitat d'acord amb
el que disposa la BEP num. 52 vigent I'any 2021, no expressen el compliment dels limits
guantitatius i del nombre d'anualitats establerts en els apartats 2 i 3 de l'art. 174 del
TRLRHL.

— ElPle acorda, en la sessio de 29 d'abril de 2021, elevar els percentatges maxims de l'art.
174.3 de la TRLRHL i de l'art. 82 del RD 500/1990, tot i sense indicar, explicitament,
guins seran els nous limits quantitatius ni tampoc el nombre d'anualitats pressupostaries,
i es remet al que s'estableix en el plec del contracte (BEP num. 52 i art. 174.5 del
TRLRHL).

L'organ interventor no ha realitzat la fiscalitzacio previa dels actes del compromis de la despesa
abans que s'adjudiqui el contracte (art. 214 i 219 del TRLRHL, i art. 7 i 13 del RDCIEL).

De la revisié de l'acord de la JGP d'adjudicacié del contracte es desprenen les incidencies
seglents:
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— L'acord no recull totes les caracteristiques i els avantatges de la proposicié de
l'adjudicatari que ha determinat la seleccio de I'oferta (art. 151.2.c de la LCSP).

— L'acord no esta sotmés a la condicid suspensiva de l'existencia de credit adequat i
suficient per a financar les obligacions del contracte en l'exercici corresponent, per la qual
cosa s'incompleix el que disposa l'art. 174 del TRLRHL.

4. Preu del contracte
L'expedient disposa de l'informe per justificar que el preu del contracte és adequat al de mercat.

5. Publicitat del contracte

La documentacié publicada en el perfil de contractant no €s completa i, per tant, no es compleixen
els requisits d'informaciéo minima que determina l'art. 63.3 de la LCSP.

Si bé l'anunci d'adjudicacio6 del contracte s'ha publicat el 12 de novembre de 2021, I'acord de la
JGP d'adjudicacio del contracte no s'ha publicat en el perfil de contractant, el qual esta allotjat en
la PLACSP (art. 151.1 de la LCSP).

L'anunci de formalitzaci6 del contracte s'ha publicat en la PLACSP sense el contracte
corresponent, excedint el termini de quinze dies establert en 'art. 154.1 de la LCSP. La publicaci6
en el DOUE també ha superat el termini de deu dies que es disposa en l'art. 154.3 de la LCSP.

6. Selecci6 dels contractistes

El calcul del criteri de seleccio relatiu a la solvencia tecnica de I'empresari és inferior al setanta
per cert de I'anualitat mitjana del contracte (art. 90.2 de la LCSP).

L'organ d'assistencia tecnica especialitzada ha nomenat una comissio técnica formada per
personal de l'area promotora del contracte, que emet informes de valoracio de tots els criteris
d'adjudicacio, si bé no consta que la Mesa de contractacio hagi sol-licitat expressament aquests
informes (art. 157.5 de la LCSP).

Els certificats acreditatius del compliment de les normes de garantia de qualitat i de les normes
de gesti6 mediambiental, exigibles com a mitjans d'acreditacié de la solvéncia técnica, aportats
pel titular de I'oferta més avantatjosa son de data posterior a la data final de presentacié d'ofertes
i a la perfeccio del contracte (art. 39.2.a, 93, 94, 140 i 150.2 de la LCSP).

7. Formalitzacio del contracte

El contracte s'ha formalitzat superant el termini establert per als contractes susceptibles d'un
recurs especial en materia de contractacio, sense que I'SCIB pugui determinar si els motius de
la demora sén imputables a I'adjudicatari o a I'Ajuntament de Palma (art. 153.3 de la LCSP).

El document contractual inclou estipulacions diferents dels que disposa el PCAP i contrave algun
avantatge ofert per l'adjudicatari (art. 35.2 1 122.4 de la LCSP).

8. Execucio del contracte

El contractista no ha aportat el programa de treball que s'indica en l'apartat O del QCC del PCAP
i que, d'acord amb l'art. 198 del RGLCAP, és obligatori (art. 198 del RGLCAP). Segons el que
disposa l'apartat S del QCC del PCAP, és falta greu la no-presentacié dels plans de treball de les
neteges ordinaries i especialista, juntament amb les fitxes técniques dels productes i materials,
en el termini d'1 mes a partir de l'inici de I'execucié del contracte. No consta que l'0rgan de
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contractacio hagi acordat la imposicio de penalitats al contractista a proposta del responsable del
contracte (art. 192.1 1194 de la LCSP).

Les factures num. 2022D 22100938, 2022D 22100940, 2022D 22101007, 2022D 22101359,
2022D 22101360, 2022D 22101361, 2022D 22101742, 2022D 22101743 i 2022D 22101747
emeses pel contractista no compleixen els requisits establerts en l'art. 6 del Reial decret
1619/2012, de 30 de novembre, pel qual s'aprova el Reglament pel qual es regulen les
obligacions de facturacio. A més, no s’han pagat en el termini previst en l'art. 198.4 de la LCSP,
la qual cosa pot suposar haver de pagar interessos de demora.

L'organ de control intern no ha realitzat la intervencié prévia de les liquidacions de despeses 0
dels reconeixements de les obligacions que es deriven de les factures revisades (art. 214 i 219
del TRLRHL i art. 7, 13i 18 del RDCIEL).

Els decrets de reconeixement i liquidacié de I'obligacié no fan cap referéncia expressa a la fase
comptable de reconeixement de l'obligacio, sind que només «abonen» les factures. Tampoc hi
consta l'ordenacio del pagament que deriva de I'organ competent (art. 184 del TRLRHL i secci6
primera del capitol Il del RD 500/1990).

b. Expedients de contractes menors examinats

D'acord amb la informacié tramesa a I'SCIB, durant I'exercici 2021 s'han adjudicat 2.863
contractes menors, per un import total de 3.740 milers d'euros.

Del total de contractes menors comunicats se n‘ha revisat un, per un preu d'adjudicacié de 15
milers d'euros. Es el seguent:

PALMA 2021. ADMINISTRACIO GENERAL. CONTRACTES MENORS REVISATS (EN MILERS D'EUROS)
Nam. . . Import Llei de contractes
Tipus Objecte del contracte SN .
ordre adjudicacio aplicable
1 Subministraments Subministrament per a la realitzacié d'una exposicié sobre fotoperiodisme a Palma 15 LCSP
en el segle XXI
TOTAL 15

L'Ajuntament disposa d'una Instruccié sobre la contractaci6 menor, aprovada per la Junta de
Govern de Palma el 13 de juny de 2018, que és aplicable a I'Administracio general i als
organismes autonoms de I'entitat. Aquesta Instruccid, que esta vigent durant I'exercici 2021, no
incorpora la modificacio de l'article 118 de la LCSP que du a terme el Reial decret llei 3/2020, de
4 de febrer, que exigia que, per subscriure un contracte menor, el contractista no havia d'haver
subscrit més contractes menors que, de manera individual o conjunta, superassin les xifres
establertes en el punt 1 d'aquest precepte.

A partir de I'analisi efectuada de I'expedient seleccionat, s'han posat de manifest les incidéncies
segulents:

La qualificacié del contracte amb I'objecte «realitzacio d'una exposicio itinerant al carrer sobre la
practica fotoperiodistica a la ciutat de Palma als inicis del segle XXI» no es correspon amb un
contracte de subministrament, sind6 amb un contracte de serveis en tractar-se d'una prestacio de
fer consistent en el desenvolupament d'una activitat o adrecada a I'obtenci6é d'un resultat diferent
d'una obra o subministrament (art. 17 de la LCSP).

En I'expedient no consta calculat el valor estimat del contracte (art. 101 de la LCSP).

La memoria justificativa que ha subscrit I'drgan de contractacié exposa la necessitat del contracte
perd no expressa la no-alteracio del seu objecte a fi d'evitar I'aplicacié de les regles generals de
contractacio (art. 118.2 de la LCSP i BEP num. 34).
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La ponderacio dels criteris automatics (proposta economica) per valorar les ofertes és inferior a
la dels criteris relacionats amb la qualitat (proposta técnica), d'acord amb el que disposa l'art.
145.4 de la LCSP per als contractes de serveis de I'Annex IV. No obstant aixo, en I'expedient no
qgueda justificada la selecci6 dels criteris d'adjudicacié. Tampoc s'ha acreditat que els criteris de
valoracio s'hagin formulat de manera objectiva, amb ple respecte als principis d'igualtat, no-
discriminacio, transparéencia i proporcionalitat (art. 145 i 146.2 de la LCSP).

De la revisio del decret d'adjudicacié de la contractacio menor es desprenen les incidencies
seglents:

— No s'expressa que l'acte queda sotmes a la condicié suspensiva de I'existéncia de credit
adequat i suficient que es consigni en el pressupost del 2022, atés que la duracio del
contracte compren dos exercicis pressupostaris (art. 117.2 de la LCSP, art. 79.2 del RD
500/1990 i BEP num. 52).

— L'organ de contractacio reconeix I'obligacio i n'ordena el pagament abans de la realitzacié
de la prestacio, de forma conjunta i simultania a I'aprovacio i a la disposicio de la despesa
(art. 59 del RD 500/1990 i BEP nim. 26).

El pagament, no I'ha ordenat I'drgan competent, que és el regidor de I'Area d’Economia, Hisenda
i Innovacio, tot i que en consta la signatura electronica a la relacié comptable d'ordenacio del
pagament. A pesar que la Instruccio sobre la contractaci6 menor, que la Junta de Govern de
Palma va aprovar el 13 de juny de 2018, permet aquesta actuacié, no s'adequa a allo que
disposen l'art. 67 del RD 500/1990 i la BEP num. 32.

L'6rgan de control intern no ha realitzat la intervencié prévia de les liquidacions de despeses o
dels reconeixements de les obligacions que es deriven de les factures revisades (art. 214 i 219
del TRLRHL i art. 7, 131 18 del RDCIEL).

Les factures num. 14/21 i 2022-2 emeses per la contractista no compleixen els requisits establerts
en el Reial decret 1619/2012, de 30 de novembre, pel qual s'aprova el Reglament pel qual es
regulen les obligacions de facturacio.

La factura nim. 14/21 emesa per la contractista no s'ha pagat en el termini establert en I'art.
198.4 de la LCSP, la qual cosa pot suposar haver de pagar interessos de demora.

L'drgan competent per subscriure el contracte menor no disposa de perfil de contractant en la
PLACSP, per la qual cosa s'incompleix l'obligacio de publicar la informacio trimestral relativa a la
contractacio menor (art. 63.4 i 347.3 de la LCSP).

No consta la comunicacio del contracte al Registre de contractes del sector public per inscriure-
I'hi (art. 346 de la LCSP).

B2. ENTITATS DEPENDENTS

a. Expedients de contractes no menors examinats

D'acord amb la informacio tramesa a I'SCIB, durant |'exercici 2021 s'han formalitzat 388
contractes no menors, per un import total de 94.209 milers d'euros. Dels contractes no menors
comunicats, se n‘han revisat cinc, per un import total adjudicat de 2.631 milers d'euros.

El tipus de tramitacié i el procediment d'adjudicacié dels contractes no menors revisats, aixi com
les incidencies detectades, figuren en el quadre segient:
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PALMA 2021. ENTITATS DEPENDENTS. RELACIO DELS CONTRACTES NO MENORS EXAMINATS (EN MILERS D'EUROS)

Import .
, . licitacio |, €Y . . . . Lleide |
Nam. Objecte del contracte VA formalitzacié | % baixa Tipus Tramitaci6 | Procediment | contractes | Incidencies
N IVA exclos aplicable
exclos
Servei de consultoria per al Obert criteris
1-EMAYA | pla de transformacio digital 474 306 | 35,42 % Serveis Ordinaria - LCSP 1,346,718
. mdltiples
d'EMAYA
Servei de neteja,
proveiment de vehicles i
2ENT | alres serveis aulars a 1.800 1800 000%| Sewveis | Ordinaria | Ocertumc | RDL 534567
desenvolupar a les criteri 3/2020
instal-lacions logistiques de
I'EMT-Palma
. - o Obert Ginic
3-EFM Flors i complements florals 301 294 | 2,54 % | Subministrament | Ordinaria criteri LCSP 1,2,3,4,5,6,7
4-FMTPM | Contractacio servei integral . Qberj 1,2,34,5,6,7
S 213 185 | 13,12 % Serveis Urgent criteris LCSP o
365 de comunicacid i disseny - i8
mltiples
Servei d'assessoria juridica
5-Palau de | recurrent i direccio . .
Congressos | facultativa de la societat 58 46| 21,85% Serveis Ordinaria Obeft prlterls LCSP 13456,71
mltiples 8
SA Palau de Congressos de
Palma, SA

Els codis de les incidencies assenyalades son els segients:

PALMA 2021. CODI | DESCRIPCIO DE DEFICIENCIES
Codi Denominacio Codi Denominacio
1 | Enels aspectes generals 5 | Enla publicitat dels contractes
2 | Enladefinicio de l'objecte del contracte | 6 | En la selecci6 dels contractistes
3 Egli;?ﬂ?nd;;&?ﬂg;?& el 7 | Enlaformalitzacid del contracte
4 | Enel preu dels contractes 8 | Enl'execucit del contracte

A continuacio, s'exposen els resultats de la fiscalitzacio efectuada:

1. Aspectes generals

L'Empresa Municipal d'Aigies i Clavegueram, SA (EMAYA), 'lEmpresa Municipal de Transports
Urbans de Palma de Mallorca (EMT), 'Empresa Funeraria Municipal (EFM), la Fundacio Mixta
Turisme Palma de Mallorca 365 (FMTPM 365) i la societat Palau de Congressos de Palma, SA,
sén poders adjudicadors que no tenen la consideracié d'administracié publica i, com a tals,
nomes els és aplicable el titol | del llibre 11l de la LCSP.

En I'expedient num. 4 de la FMTPM 365 no queda acreditada la delegacié de la competéncia en
materia de contractacio a favor de la Vicepresidéncia de la Comissio Executiva, ni que aquesta
supleixi per vacant, abséncia o malaltia la Presidéncia de la dita Comissio, per la qual cosa la
Vicepresidencia no €s competent per iniciar, tramitar el procediment de licitacio i adjudicar el
contracte. En les resolucions que es dictin mitjancant supléncia, s'ha de fer constar aquesta
circumstancia i s'ha d'especificar el titular de I'organ en la supléncia del qual s'adopten i qui
exerceix efectivament aquesta supléencia (art. 39.1 de la LCSP, art. 13 de la LRJSP i art. 47.1.b
de la LPACAP). A més, s'ha detectat que no és original la signatura manuscrita del gerent que
consta en la proposta d'aprovacio de l'expedient de contractacid, en l'informe justificatiu de la
urgencia i en l'acta de la Mesa de contractacio d'obertura de la documentacié administrativa.
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En I'expedient nam. 5, I'entitat Palau de Congressos de Palma, SA, no ha aportat el certificat
de l'acord del Consell d'Administracio de delegacio de funcions en matéria de contractacié a favor
del gerent, per la qual cosa I'SCIB no pot emetre opini6 relativa a la competéncia de I'organ de
contractacio.?’

La LCSP no obliga els poders adjudicadors no-administracié publica a constituir una Mesa de
contractacid o organ analeg en els seus procediments de licitacié. No obstant aixo0, si I'drgan de
contractacio constitueix l'organ d'assistencia técnica especialitzada per a un determinat
expedient de contractaciod, li seran aplicables a aquest organ les normes que en regeixen la
constitucioé i el funcionament, previstes en l'article 326 de la LCSP i en els art. 21 i 22 del Reial
decret 817/2009, de 8 de maig, pel qual es desplega parcialment la Llei 30/2007, de 30 d'octubre,
de contractes del sector public. En aquest sentit:

— En I'expedient num. 1, la composicié de la Mesa de contractacio permanent dEMAYA,
gue es va aprovar per |I'Acord del Consell d’Administracié de 21 de novembre de 2018,
no s'ha publicat en el BOIB conforme a l'art. 21.4 del Reial decret 817/2009, de 8 de
maig, pel qual es desplega parcialment la Llei 30/2007, de 30 d'octubre, de contractes
del sector public.

— En l'expedient nam. 2 de I'EMT no consta l'acord del Consell d'Administracié de
nomenament dels membres de la Mesa de contractacio (art. 326 de la LCSP, art. 21 i 22
del RD 817/2009).

— Enl'expedient nim. 3 de I'EFM no consta I'acord d'aprovacio del Consell d’Administracio
de la composicié de la Mesa de contractacio i la proposta d'acord del gerent no
n'identifica els membres, tan sols consta referéncia a carrecs de l'entitat en la qual
presten els serveis (art. 63.5i1 326 de la LCSP, art. 21 i 22 del RD 817/2009).

— Enl'expedient num. 4 de la FMTPM 365, el nomenament dels membres de la Mesa de
contractacio, I'na aprovat un organ incompetent. Si bé no consta la designacio expressa
dels membres del comité d'experts, s'ha publicat en el perfil de contractant de
I'Ajuntament de Palma un document en el qual consten els membres genérics (art. 63.5,
art. 146.2.a 1326 de la LCSP).

2. Definicié de I'objecte del contracte

L'expedient num. 2 de I'EMT s'ha qualificat com un contracte de serveis subjecte a la LCSP,
quan correspon a un contracte d'una entitat del sector public empresarial que té per objecte una
activitat, la del servei de transport d'autobusos, enumerada en I'ambit d'aplicacié objectiva del
Reial decret llei 3/2020, de 4 de febrer, i amb un valor estimat superior al llindar dels 428 milers
d'euros establert per als contractes de serveis, sense que li siguin aplicables, en cap cas, els
preceptes de la LCSP per als contractes subjectes a regulacié harmonitzada (apartat 2 de la DA
vuitena de la LCSP, art. 1, 51 11 del RDL 3/2020).

En I'expedient nim. 3 de I'EFM s'ha emprat el codi CPV 03110000-5, Cultius i productes
comercials de jardineria i horticultura, que no es correspon amb les prestacions objecte del
contracte, que son les de subministrament de flors i complements florals (art. 2.4 de la LCSP).

3. Forma de tramitacio i procediment d'adjudicacio

27 Documentacio aportada en la fase d'al-legacions.
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En els expedients num. 3 de I'EFM i nUm. 4 de la FMTPM 365 no consta l'ordre d'inici motivada
de I'drgan de contractacio relativa a la necessitat i la idoneitat de la contractacid, aixi com de la
manca de mitjans propis per executar I'objecte del contracte (art. 281 116.1 de la LCSP).

En els expedients nim. 1 d'EMAYA i nam. 3 de I'EFM, I'érgan de contractacié no ha designat
el responsable del contracte al qual correspon supervisar-ne I'execucio, adoptar les decisions i
dictar les instruccions necessaries amb la finalitat d'assegurar la realitzacié correcta de la
prestacio pactada, dins I'ambit de les facultats que aquest li atribueixi, independentment de la
unitat encarregada del seguiment i de I'execucid ordinaria del contracte que figuri en els plecs
(art. 62 de la LCSP).

En I'expedient num. 4 de la FMTPM 365 no consta la declaracié de la urgéncia feta per I'organ
de contractacio, que és la Comissio Executiva (art. 119.1 de la LCSP).

En l'expedient nim. 1 d'EMAYA, limport establert per acreditar la solvéncia economica i
financera és considerablement superior a una vegada i mitja lI'anualitat mitjana del contracte,
sense que en consti la justificacio (art. 87.a de la LCSP).

De la revisio dels plecs que regeixen lI'expedient num. 3 de I'EFM, cal comentar els aspectes
seguents en relacié amb la solvéncia: 28

— El calcul del criteri de seleccio relatiu a la solvéncia tecnica de I'empresari és inferior al
setanta per cert de I'anualitat mitjana del contracte (art. 89.3 de la LCSP).

— Els mitjans per acreditar la solvencia economica i financera de I'empresari establerts en
el PCAP no tenen en compte els empresaris individuals als quals fiscalment no és
exigible la gesti6 de comptabilitat ajustada al Codi de Comer¢ i al Pla general de
comptabilitat (els sotmesos als regims d'activitats economiques d'estimacié objectiva i
estimacio directa simplificada), és a dir, que no tenen obligacié de presentar comptes
anuals. Quan, per una rad valida, I'operador economic no estigui en condicions de
presentar les referéncies sol-licitades pel poder adjudicador, se l'autoritzara per acreditar
la solvéncia economica i financera per mitja de qualsevol altre document que el poder
adjudicador consideri apropiat (art. 86.1 de la LCSP).

En relacio6 amb els criteris d'adjudicacié del contracte num. 2 de I'EMT, cal destacar les
incidéencies seguents:

— No consta la justificacio dels criteris i I'eleccio de les formules que s'han de considerar
per adjudicar el contracte (art. 66 del RDL 3/2020).

— Els criteris avaluables mitjancant judicis de valor no s'acompanyen d'especificacions que
permetin comprovar, de manera efectiva, la informacié que han presentat els licitadors,
la qual cosa dificulta poder determinar si les ofertes els compleixen (art. 66.5 del RDL
3/2020).

— El criteri d'adjudicacié qualitatiu «Percentatge de dones ocupades amb contracte fix»
establert en el plec de condicions no esta vinculat a I'objecte del contracte, no millora la
gualitat de les prestacions objecte de la contractacio ni el seu rendiment (art. 66.5 del
RDL 3/2020). En realitat, es valora una qualitat de I'empresa licitadora que no té res a
veure amb I'objecte del contracte.

28 Relacio d'incidéncies modificada en virtut de les al-legacions formulades.
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— El criteri de valoracié «Recursos assignats i millores tecnologiques proposades» no esta
degudament especificat, atés que no consten els requisits, els limits, les modalitats ni les
caracteristiques de les dites millores, ni tampoc la seva vinculacié necessaria a I'objecte
del contracte (art. 66.7 del RDL 3/2020).

En I'expedient num. 4 de la FMTPM 365, el PCAP inclou el criteri de valoracié sotmes a judici
de valor «Credencial de I'agencia i la seva presencia i implantacio nacional i internacional», que
€s un requisit de solvéncia tecnica i professional de I'empresari (art. 90 de la LCSP).

De la revisio dels criteris d'adjudicacio de I'expedient num. 5 del Palau de Congressos de
Palma, SA, es desprén que s'han inclos extrems que fan referéncia a la solvéncia técnica i
professional i que, per tant, no s’haurien d'emprar en la fase d'adjudicacio, sino en la fase prévia
per a avaluar I'aptitud de les empreses:

— El criteri de valoracio avaluable mitjancant formula «Experiéncia en lI'assessorament
recurrent a empreses publiques, administracions i/o qualsevol ens del sector public local
i autonomic» és, en realitat, un criteri de solvencia técnica addicional, que atorga un
avantatge a les empreses que hagin contractant préviament amb I'Administracio, per la
gual cosa el PCAP és causa d'anul-labilitat (art. 45.1 de la Llei 14/2013, de de 27 de
setembre, de suport als emprenedors i la seva internacionalitzacié i art. 40.b de la LCSP).

— El criteri d'adjudicacié sotmés a judici de valor «Experiéncia i especialitzacié equip
assignat a I'execuci6 del contracte» valora una experiéncia i formacio generiques, per la
qual cosa no esta vinculat a I'objecte del contracte (art.145.6 de la LCSP).

En I'expedient num. 2 de I'EMT, les condicions especials d'execucio de caracter social i algunes
de les de caracter mediambiental establertes en els plecs de condicions no tenen una relacio
directa amb I'objecte del contracte (art. 105.1 i 106.1 del RDL 3/2020).

En lI'expedient num. 1 d'EMAYA i el num. 5 del Palau de Congressos de Palma, SA, el PCAP
que regeix el contracte no estableix els parametres objectius que permeten identificar les ofertes
anormalment baixes, referits a I'oferta considerada en conjunt, siné que Unicament s'estableix pel
criteri economic (art. 149.2.b de la LCSP).

En I'expedient nim. 2 de I'EMT, els parametres objectius per identificar les ofertes anormalment
baixes establertes en el plec de condicions sén contradictoris amb la puntuacié minima establerta
per a passar la fase de valoraci6 del criteri automatic (art. 69 del RDL 3/2020).

En lI'expedient nam. 2 de I'EMT, el llindar minim establert en el PCAP per a poder passar a la
fase de valoracio de les ofertes avaluables mitjangant formules és inferior al 50 per cent de la
puntuacio del conjunt dels criteris qualitatius (art. 66.10 del RDL 3/2020).

En els expedients num. 1 d'EMAYA, num. 4 de la FMTPM 365 i num. 5 del Palau de
Congressos SA, el PPT inclou clausules que han de figurar en el PCAP, pero el seu contingut
no recull els extrems minims que s'estableixen reglamentariament (art. 68.1 i .3 del RGLCAP).

En I'expedient nim. 2 de I'EMT no consta l'informe de I'Area d'Hisenda (OCD Municipal), que és
preceptiu per als contractes pluriennals de les societats mercantils (BEP nam. 62 de I'any 2020).

En l'expedient num. 3 de I'EFM no consta que l'0rgan de contractacio, que és el Consell
d'Administracié, hagi acordat aprovar la contractacid, els plecs ni tampoc l'obertura del
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procediment de licitacio. Tan sols s'ha aportat a I'SCIB la proposta d'acord de la Geréncia (art.
117,122.11124 de la LCSP).2°

L'expedient de contractacié6 num. 4 de la FMTPM 365, I'ha aprovat un organ incompetent. No
consta l'acord de delegacié de la competencia a favor de la Vicepresidéncia de la Comissio
Executiva ni que aquesta supleixi per vacant, abséncia o malaltia la Presidéncia de la dita
Comissio. En les resolucions que es dictin mitjangant supléncia, s'ha de fer constar aquesta
circumstancia, s'ha d'especificar el titular de I'organ en la suplencia del qual s‘adopten i qui
exerceix efectivament aquesta supléncia (art. 39.1 i 117 de la LCSP, art. 13 de la LRJSP i art.
47.1.b de la LPACAP).

L'anunci de licitacié de I'expedient nim. 4 de la FMTPM 365, publicat en el perfil de contractant
de I'Ajuntament de Palma, estableix que la presentacié d'ofertes s'ha de realitzar presencialment
a I'Area de Turisme, Sanitat i Consum, sense que quedin expressats els motius pels quals no
s'exigeix I'Us de mitjans electronics en el procediment de presentacié d'ofertes (DA quinzena de
la LCSP).

4. Preu dels contractes

En els expedients nium. 1 d'/EMAYA i nam. 2 de I'EMT, el PBL no s'ha desglossat en els costos
directes i indirectes i altres despeses eventuals. En els contractes en que el cost dels salaris de
les persones ocupades per executar-los formin part del preu total del contracte, el PBL ha
d'indicar, de manera desglossada i amb desagregacio de génere i categoria professional, els
costos laborals estimats a partir del conveni laboral de referéncia (art. 100.2 de la LCSP i art.
43.5 del RDL 3/2020).

En lI'expedient num. 1 d'EMAYA, el VEC no s'ha justificat amb indicaci6é de tots els conceptes
que l'integren, inclosos els costos laborals (art. 101.2.c i 116.4.d de la LCSP).

En lI'expedient nim. 2 de I'EMT no queda acreditat que el preu unitari emprat per calcular el VEC
consideri els costos laborals derivats dels convenis col-lectius sectorials aplicables (art. 4.2 del
RDL 3/2020). A més, el valor estimat s'ha calculat sense tenir en compte l'import maxim que el
contracte pugui assolir, tenint en compte la totalitat de les modificacions a I'alga previstes.

En l'expedient num. 3 de I'EFM, el VEC publicat en la PLACSP i que consta en els PCAP és
inferior al que s'informa en I'expedient, pel fet que el calcul de la totalitat de les modificacions a
l'alca previstes del contracte inclouen les prorrogues eventuals del contracte quan s'haurien
d'haver calculat sobre el PBL sense IVA (art. 116.4.d i 204.1 de la LCSP).

En I'expedient num. 4 de la FMTPM 365, el PBL i el VEC s'han determinat a tant alcat, quan és
el preu del contracte el que es pot formular a tant alcat per a la totalitat o per una part de les
prestacions que s'han de realitzar (art. 102.4 de la LCSP).

En els expedients num. 4 de la FMTPM 365 i num. 5 del Palau de Congressos de Palma, SA,
no hi consta la forma en qué s'ha determinat el VEC ni tampoc els conceptes que l'integren. A
més, no queda acreditat que el preu sigui adequat al de mercat, ni tampoc l'existencia o no
d'altres despeses inherents a la prestacio del servei (art. 100, 101 i 116.4.d de la LCSP). El PBL
no s'ha desglossat en els costos directes i indirectes i altres despeses eventuals. En els
contractes en qué el cost dels salaris de les persones ocupades per executar-los formin part del
preu total del contracte, el PBL ha d'indicar, de manera desglossada i amb desagregacio de

2% Documentacio aportada en la fase d'al-legacions.
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genere i categoria professional, els costos laborals estimats a partir del conveni laboral de
referéncia (art. 100.2 de la LCSP).

5. Publicitat dels contractes

L'expedient nim. 4 de la FMTPM 365 no s'ha publicat en el perfil de contractant de la PLCASP,
tan sols s'ha publicat en el perfil de contractant de I'Ajuntament de Palma (art. 39.2.c, 135.1 i
347.3 de la LCSP).

En els expedients num. 2 de I'EMT, num. 3 de I'EFM i nam. 5 del Palau de Congressos de
Palma, SA, la documentacié publicada en el perfil de contractant, la qual ha de ser allotjada en
la PLACSP d'acord amb el que disposen els art. 75 del Reial decret llei 3/2020 i 347 de la LCSP,
no és completa i, per tant, no es compleixen els requisits d'informacié minima que determinen
els art. 74.3 del RDL 3/20201 63.3 de la LCSP.

En I'expedient de contractacié num. 4 de la FMTPM 365, I'anunci d'adjudicacié no s'ha publicat
en el perfil de contractant, el qual ha de ser allotjat en la PLACSP. Tampoc consta la notificacio
de l'acord als licitadors (art. 151.1 de la LCSP).

En els expedients num. 2 de I'EMT i nam. 3 de I'EFM, I'anunci de formalitzacié del contracte i el
document de formalitzacio no s'han publicat en la PLACSP ni en el DOUE (art. 79 del RDL 3/2020
i art. 154 de la LCSP).30

En I'expedient nim. 4 de la FMTPM 365, I'anunci de formalitzacié del contracte i el document de
formalitzacié del contracte no s'han publicat en el perfil de contractant, el qual ha de ser allotjat
en la PLACSP (art. 154 de la LCSP).

En I'expedient num. 5 del Palau de Congressos de Palma, SA, I'anunci de formalitzacio del
contracte s'ha publicat a la PLACSP superant amplament el termini legal establert, tot i que el
document de formalitzacié no s'ha publicat en el perfil de contractant de la dita Plataforma (art.
154.1 de la LCSP).

En els expedients num. 2 de I'EMT, num. 3 de I'EFM i nim. 5 del Palau de Congressos, SA,
no consta la comunicacid del contracte al Registre de Contractes del Sector Public per
inscriure'ls-hi (art. 125 del RDL 3/2020, art. 346 de la LCSP i art. 31 del RD 817/2009).31

6. Seleccio dels contractistes

En els expedients num. 4 de FMTPM 365 i nim. 5 del Palau de Congressos de Palma, SA,
no consta el certificat del cap de l'oficina receptora que relaciona la documentacié rebuda o
I'abséncia de licitadors (art. 80.5 del RGLCAP).

En I'expedient nium. 3 de I'EFM no s'ha aportat, a requeriment de I'SCIB, l'acta de la Mesa de
contractacio d'obertura i qualificacio de la documentacié administrativa (art. 157.1 de la LCSP).

En l'expedient num. 1 d'EMAYA, la Mesa de contractacid no ha identificat dues ofertes en
presumpcio d'anormalitat d'acord amb les previsions establertes en els plecs, per la qual cosa no
s'ha seguit el procediment establert en I'art. 149.4 de la LCSP.

En I'expedient nim. 2 de I'EMT, no s'ha aportat acreditacio documental de la comunicacio de la
suspensio del procediment de licitacié per la interposicié de recurs especial en materia de

30 Documentacio que I'EMT ha aportat en la fase d'al-legacions.

31 Documentacio que I'EMT ha aportat en la fase d'al-legacions.
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contractacio ni tampoc de l'aixecament de la dita suspensio als licitadors (art. 74.3 i art. 121 del
RDL 3/2020).32

En els expedients num. 1 d'/EMAYA, num. 2 de I'EMT i nam. 3 de I'EFM, l'adjudicatari no ha
aportat el certificat d'estar al corrent de les obligacions tributaries amb I'Ajuntament de Palma,
que és l'entitat de la qual depenen les societats mercantils.

En I'expedient nim. 1 d'EMAYA, no consta que l'adjudicatari estigui d'alta en un epigraf de I'AE
municipal o provincial que I'habiliti per exercir I'activitat en el terme municipal de Palma i/o a les
llles Balears (art. 13.1.a del RGLCAP).

En I'expedient num. 2 de I'EMT no queda acreditat que I'adjudicatari hagi subscrit i pagat una
polissa de responsabilitat civil per un import minim de 600 milers d'euros per sinistre i de 200
milers d'euros per victima (art. 13.1.e del RGLCAP i art. 87.1.b de la LCSP).33

En I'expedient num. 3 de I'EFM, tots els certificats que ha presentat el licitador per acreditar la
solvéncia tecnica son extemporanis. Les circumstancies relatives a la capacitat, la solvencia i
I'abséncia de prohibicions de contractar han de concorrer en la data final de presentacio d'ofertes
i subsistir en el moment de perfeccio del contracte (art. 140.4 de la LCSP).

En I'expedient nim. 3 de I'EFM, el licitador, empresari individual, no ha presentat els documents
establerts en el PCAP, a fi d'acreditar el seu volum anual de negocis (solvéncia economica i
financera), que sbn els seus llibres d'inventaris i comptes anuals legalitzats pel Registre
Mercantil. D'acord amb una declaracio jurada, I'empresari individual manifesta que no esta obligat
a presentar llibres de comptabilitat i comptes anuals per legalitzar en el Registre Mercantil i, per
aixo, presenta el model 130 de I'AEAT, que correspon a I'lRPF per activitats economiques
d'estimacio directa, referit als exercicis 2018, 2019 i 2020, sense que consti que la Mesa de
contractaci0 hagi comprovat la situacié fiscal del licitador i I'hagi autoritzat a presentar
documentacio alternativa per acreditar la solvéncia economica i financera (art. 86.1 de la LCSP).

En els expedients num. 2 de I'EMT i num. 3 de I'EFM, no s’ha aportat a I'SCIB I'acord del Consell
d'Administracio d'adjudicacié del contracte (art. 72 del RDL 3/2020 i art. 151 de la LCSP).34

En els expedients num. 1 d'EMAYA, num. 4 de la FMTPM 365 i num. 5 del Palau de
Congressos de Palma, SA, s'ha superat el termini maxim de 2 mesos des de l'obertura del
procediment d'adjudicacié (art. 158.2 de la LCSP).

L'entitat Palau de Congressos de Palma, SA, no ha acreditat I'aptitud, la capacitat d'obrar i la
solvencia de I'adjudicatari de I'expedient num. 5.3%

7. Formalitzaci6 del contracte

En I'expedient nim. 4 de la FMTPM 365, el contracte, que és susceptible de recurs especial en
materia de contractacio, s'ha formalitzat superant ampliament el termini establert en 'art. 153 de
la LCSP.

En els expedients nim. 1 d'EMAYA, nim. 3 de I'EFM, nam. 4 de la FMTPM 365 i nium. 2 de
I'EMT, el contracte formalitzat no compleix el contingut minim establert en I'art. 35 de la LCSP i

32 paragraf modificat en virtut de les al-legacions formulades.
3 paragraf modificat en virtut de les al-legacions formulades.
34 Documentacio que I'EFM ha aportat en la fase d'al-legacions.

% Documentacio aportada en la fase d'al-legacions i que I'SCIB no ha revisat.
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en l'art. 53 del RDL 3/2020. A més, en I'expedient num. 4 de la FMTPM 365 no queda acreditada
la capacitat de la vicepresidenta de la Comissié Executiva per subscriure el contracte (art. 35,
39.1i1153 de la LCSP, art. 13 de la LRJSP i art. 47.1.b de la LPACAP).

La mercantil Palau de Congressos de Palma, SA, no ha aportat el document de formalitzacio
del contracte num. 5, per la qual cosa I'SCIB no es pot manifestar respecte del seu contingut i
adequaci6 al que disposa la normativa de contractacié (art. 35, 36.1, 37 i 153 de la LCSP).36

8. Execucio del contracte

Si bé en l'expedient nium. 1 d'EMAYA la modificacié del contracte correspon a un dels suposits
recollits en el PCAP, s’han establert preus unitaris no previstos en el contracte (art. 204.1.b de la
LCSP).

En I'expedient num. 4 de la FMTPM 365, la modificacio del contracte no prevista en el PCAP i
justificada per la necessitat d'afegir serveis addicionals als inicialment contractats, es considera
substancial, atés que l'increment del preu, si hagués figurat en el procediment inicial, hauria
provocat que el VEC superas els llindars comunitaris i hauria atret més participants en el
procediment de contractacio en ser objecte de publicacio en el DOUE (art. 22.1.b i art. 205.2.c
de la LCSP).

La mercantil Palau de Congressos de Palma, SA, no ha aportat la documentacio requerida per
I'SCIB, per la qual cosa no s'ha pogut revisar I'execucio de I'expedient de contractacié nam. 5.

b. Expedients de contractes menors examinats
D'acord amb la informacié tramesa a I'SCIB, durant I'exercici 2021 s'han adjudicat 4.966
contractes menors, per un import total de 3.549 milers d'euros.

Dels contractes menors comunicats, se n‘han revisat tres corresponents a l'exercici fiscalitzat, el
preu d'adjudicacié dels quals suma un total de 86 milers d'euros.

Els contractes menors revisats figuren en el quadre seguent:

PALMA 2021. ENTITATS DEPENDENTS. CONTRACTES MENORS REVISATS (EN MILERS D'EUROS)
, . . Import Llei de
NUm. ordre Tipus Objecte del contracte SN contractes
adjudicacio :
aplicable
1-PMEI Subministrament | Adquisicié d'estructures de fusta educatives per als patis de les escoles del PMEI 15 LCSP
2-PMH-RIBA | Obres Reforma habitatge ubicat al C/Castillo de Olite, 1-2°izqu 31 LCSP
3-Mercapalma | Obres Formaci6 de locals en Pavellé VIl de Mercapalma 40 LCSP
TOTAL 86

La Instrucci6 sobre la contractacié menor, aprovada per la JGP el 13 de juny de 2018, vigent en
I'exercici 2021, és aplicable als organismes autonoms de I'Ajuntament de Palma, pero no a les
societats mercantils dependents.

Conforme a la LCSP, l'entitat dependent Mercapalma és un poder adjudicador que no té la
consideracio d'administracio publica. Com a tal, li €s aplicable el titol | del llibre 11l de 'esmentada
llei. Cal assenyalar que, segons el que disposa la Recomanacié d'1l de mar¢ de 2018 de la Junta
Consultiva de Contractacié Publica de I'Estat, el régim juridic dels contractes menors és aplicable
als poders adjudicadors que no s6n administracions publiques. En aquest sentit, els contractes
als quals al-ludeix l'article 318.a de la LCSP «coincideixen conceptualment amb els contractes

3% Documentacio aportada en la fase d'al-legacions.
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menors de l'article 118 d'aquest text legal, i queden subjectes a les previsions contingudes en
aquest ultim precepte».

A partir de l'analisi efectuada dels expedients seleccionats, s'han posat de manifest les
incidéncies seguents:

En el contracte num. 1 del PMEI, el VEC no consta calculat en I'expedient (art. 101 de la LCSP).

El valor estimat del contracte num. 2 del PMH-RIBA s'ha calculat sense tenir en compte el que
disposa l'art. 101 de la LCSP.

Durant I'execucié dels treballs de fiscalitzacié s'ha detectat una contractacié6 menor d'obra, que
consisteix en la separacio de locals al Pavell6 VII, per un import total de 28,8 milers d'euros, amb
un objecte similar al de I'expedient nium. 3 de Mercapalma, la qual cosa és indiciaria d'un
possible fraccionament de |'objecte del contracte.

En I'expedient nim. 3 de Mercapalma, el 7 d'abril de 2021 comenca l'execucié de l'obra amb
I'acta de comprovacio del replantejament signada, entre d'altres, pel director facultatiu de les
obres, pero el contracte menor de serveis complementari de la direccié de I'obra i coordinacio de
la seguretat i salut s'adjudica el 23 d'abril de 2021. Per tant, l'inici del contracte complementari
no coincideix amb l'inici de I'execucio del contracte principal (art. 29.7 de la LCSP).

A més, de la revisié de I'expedient nim. 3 de Mercapalma cal comentar el seglent:

— L'informe de necessitats no expressa la no-alteracio de I'objecte del contracte a fi d'evitar
I'aplicacio de les regles generals de contractaci6 (art. 118.2 de la LCSP).

— No queda acreditada documentalment I'adjudicacié del contracte ni tampoc I'aprovacio
de la despesa que comporta la contractacio de l'obra (art. 118.3 de la LCSP). Les entitats
del sector public no poden contractar verbalment, excepte en els casos d'emergencia
(art. 120.1 de la LCSP).

— No s'ha aportat a I'SCIB el projecte corresponent a I'obra que s'ha de realitzar, tot i que
se n'ha aportat el pressupost (art. 118.4 de la LCSP).

En els contractes num. 1 del PMEI i num. 2 del PMH-RIBA, I'érgan de contractacio reconeix
I'obligaciod i n'ordena el pagament abans de realitzar la prestacié, de forma conjunta i simultania
a l'aprovacio i a la disposicio de la despesa (BEP num. 26 i art. 59 del RD 500/1990).

En el contracte nam. 1 del PMEI no queden acreditades la publicacié de I'anunci de licitacio en
el perfil de contractant de la pagina web corporativa ni la justificacié documental de disposar d'un
minim de tres ofertes (BEP num. 34.7.c i apartat 4.1.2 de la Instruccié sobre contractes menors).

En el contracte num. 3 de Mercapalma no queda acreditada la publicacié de I'anunci de licitacio
en el perfil de contractant de la pagina web corporativa, si bé s'’ha acreditat la sol-licitud de I'oferta
realitzada a dos licitadors amb posterioritat a la data d'adjudicacié del contracte que apareix
publicada a la PLACSP (Procediment PG-17 de gesti0 de contractacio d'obres, serveis i
subministraments).

En el contracte nim. 1 del PMEI no consta la declaracio responsable del contractista relativa a
la capacitat d'obrar i a I'nabilitacié professional necessaria per a realitzar la prestacio (art. 131.3
de la LCSP i apartat 4.1.3 de la Instrucci6 sobre els contractes menors).

En el contracte num. 3 de Mercapalma, les factures que ha emes el contractista no compleixen
els requisits establerts en el Reial decret 1619/2012, de 30 de novembre, pel qual s'aprova el
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Reglament pel qual es regulen les obligacions de facturacié. D'altra banda, no s’han aportat a
I'SCIB els certificats d'obra corresponents.

La factura num. 2021.0 320 del contracte num. 2 del PMH-RIBA i la factura num. 2021091 del
contracte num. 3 de Mercapalma no s'han pagat en el termini previst en l'art. 198.4 de la LCSP,
la qual cosa pot suposar haver de pagar interessos de demora.

Els organs de contractacié del PMEI i del PMH-RIBA no disposen de perfil de contractant en la
PLACSP, per la qual cosa s'incompleix l'obligacio de publicar la informacio trimestral relativa a la
contractacio menor (art. 63.4 i 347.3 de la LCSP).

El perfil de contractant de I'0rgan de contractacié de Mercapalma es troba ubicat, organicament,
com a altres entitats del sector public estatal, quan es tracta d'una societat mercantil dependent
de I'Ajuntament de Palma (art. 63 i 347 de la LCSP).

Els contractes menors num. 1 del PMEI, nium. 2 del PMH-RIBA i nium. 3 de Mercapalma no
consten publicats en el Portal de la transparencia de I'entitat (art. 8.1.a de la Llei 19/2013, de 9
de desembre, de transparéncia, accés a la informacio puablica i bon govern).

En els contractes nim. 1 del PMEIinium. 3 de Mercapalma no consta la comunicacié al Registre
de contractes del sector public per inscriure'ls-hi (art. 346 de la LCSP).

La comunicacié del contracte num. 2 del PMH-RIBA al Registre de contractes del sector public
s'ha realitzat en el 2023, durant I'execucio dels treballs de fiscalitzacio (art. 346 de la LCSP i art.
31 del RD 817/2009).

Algunes dades relatives als contractes menors num. 2 del PMH-RIBA i nim. 3 de Mercapalma
que s'inclouen a la relacié anual de contractes tramesa telematicament a I'SCIB son incorrectes,
fet que pot distorsionar el coneixement de I'activitat de la contractacié menor de I'entitat local (art.
335.1 de la LCSP, art. 40.2 de la Llei 7/1988, de 5 d'abril, de funcionament del Tribunal de
Comptes i art. 5.1 de la Instruccio relativa a la tramesa a I'SCIB de la informacié contractual del
sector public local de les llles Balears).

RECOMANACIONS
Adequar lacomposicio i el funcionament de la Mesa de contractacié a la normativa vigent.

Modificar la Instruccid sobre la contractacié menor que la Junta de Govern de Palma va
aprovar el 13 de juny de 2018, a fi d'adequar-la a la normativa contractual vigent.

Planificar adequadament el procés d'elaboracid dels expedients de contractaci6 a fi de
complir els terminis que fixa la normativa.

Justificar adequadament en els expedients la no-divisio en lots de I'objecte del contracte.

Justificar i raonar adequadament el pressupost base de licitacié del contracte, aixi com el
seu valor estimat.

Evitar el fraccionament de contractes amb la finalitat de disminuir-ne la quantia i eludir
aixi els requisits de publicitat o els relatius al procediment d'adjudicacié que
corresponguin.
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Incloure en el PCAP els parametres objectius que permetin identificar les ofertes
anormalment baixes, referits a I'oferta considerada en el seu conjunt, quan s'utilitzin una
pluralitat de criteris d'adjudicacio.

Incloure en els expedients, de forma clara, els criteris que s'han de tenir en consideracié
per adjudicar els contractes i la seva justificacio.

Justificar i raonar adequadament en I'expedient I'eleccié de la férmula de valoracio de les
ofertes aplicable a la licitacio.

Establir en el PCAP criteris d'adjudicaci6 i condicions especials d'execucié de caracter
social, étic, mediambiental o d'un altre ordre que estiguin vinculats a l'objecte del
contracte.

Evitar confondre les obligacions en matéria mediambiental, social o laboral amb les
condicions especials d'execucié de caracter social, étic, mediambiental o d'un altre ordre.

Incloure en els informes d'autoritzacié de despeses de caracter pluriennal del regidor
d'Economia, Hisenda i Innovacio i en els acords del Ple d'elevacié de percentatges i
nombre d'anualitats, els limits quantitatius i el nombre d'anualitats pressupostaries per
als nivells de vinculacié juridica afectats.

Designar, I'0rgan de contractacio, de forma expressa, el responsable del contracte.

Emetre, en el cas del sector public empresarial, el certificat d'estar al corrent de les
obligacions tributaries respecte de I'Ajuntament de Palma, que és I'entitat local de la qual
depenen les societats mercantils.

Incloure la diligéncia d'ordenacio del pagament de I'0rgan competent en les resolucions
administratives.

Habilitar els mecanismes que possibilitin el pagament del preu dels contractes en els
terminis establerts en la normativa aplicable.

Realitzar la comunicacio dels contractes al Registre de Contractes del Sector Public.

Complir l'obligacié de publicar en el perfil de contractant la informacié relativa al
procediment d'adjudicacio que es determina en l'article 63 de la LCSP.

Crear els perfils de contractant en la PLACSP per als organs de contractacié que no en
disposen.

155






Informe del Compte general de I'Ajuntament de Palma corresponent a I'exercici 2021

V. ANNEXOS

157



Informe del Compte general de I'Ajuntament de Palma corresponent a l'exercici 2021

1. MARC NORMATIU

CG PALMA 2021. MARC NORMATIU

COMPTE GENERAL 2021

Normativa autondmica i local

Reglament organic del govern i de I'administracio de I'Ajuntament de Palma (BOIB nim. 127, d'11 de setembre de 2004)

Llei 20/2006, de 15 de desembre, municipal i de régim local de les llles Balears (BOIB niim. 186 extraordinari, de 27 de desembre)

Llei 23/2006, de 20 de desembre, de capitalitat de Palma de Mallorca (BOIB ndm. 186 extraordinari, de 27 de desembre)

Decret de batlia nim. 201912313, de 18 de juny de 2019, d'organitzacio dels serveis administratius de I'Ajuntament de Palma

Decret llei 14/2020, de 9 de desembre, de mesures urgents en determinats sectors d'activitat administrativa (BOIB nim. 206, de 10 de desembre de
2020)

Llei 3/2020, de 29 de desembre, de pressuposts generals de la Comunitat Autdnoma de les llles Balears per a I'any 2021 (BOIB nim. 216, de 29 de
desembre de 2020)

Normativa estatal

Llei organica 1/2007, de 28 de febrer, de reforma de I'Estatut d'autonomia de les llles Balears (BOE niim. 52, d'1 de marg, i BOIB nim. 32 ext., d'1 de
marg)

Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases de régim local (BOE nim. 80, de 3 d'abril)

Reial decret legislatiu 781/1986, de 18 d'abril, pel qual s'aprova el tex refos de les disposicions legals vigents en matéria de régim local (BOE nim. 96,
de 22 d'abril)

Reial decret 861/1986, de 25 d'abril, pel qual s'estableix el régim de les retribucions dels funcionaris de I'Administracié local (BOE nim. 106, de 3 de
maig)

Reial decret 1372/1986, de 13 de juny, pel qual s'aprova el Reglament de béns de les entitats locals (BOE nim. 161, de 7 de juliol)

Reial decret 500/1990, de 20 d'abril, pel qual es desplega el capitol primer del titol sise de la Llei 39/1988, de 28 de desembre, reguladora de les
hisendes locals, en matéria de pressuposts (BOE nim. 101, de 27 d'abril)

Reial decret 1098/2001, de 12 d'octubre, pel qual s'aprova el Reglament general de la Llei de contractes de les administracions publiques (BOE nim.
257, de 26 d'octubre)

Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s'aprova el text refds de la Llei reguladora de les hisendes locals (BOE niim. 59, de 9 de marg)

Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions (BOE nim. 276, de 18 de novembre de 2003)

Resolucio de la IGAE, de 28 de juliol de 2006, de desplegament d'un format normalitzat del compte general de les entitats locals en suport informatic
(BOE niim. 189, de 9 d'agost)

Reial decret 1463/2007, de 2 de novembre, pel qual s'aprova el Reglament de desplegament de la Llei 18/2001, de 12 de desembre, d'estabilitat
pressupostaria, en la seva aplicacio a les entitats locals (BOE num. 264, de 3 de novembre)

Ordre EHA/3565, de 3 de desembre de 2008, per la qual s'aprova l'estructura dels pressuposts de les entitats locals (BOE num. 297, de 10 de
desembre)

Reial decret 3/2010, de 8 de gener, pel qual es regula I'Esquema Nacional de Seguretat en I'ambit de I'administracié electronica (BOE nim. 25, de 29
de gener de 2010)

Llei organica 2/2012, de 27 d'abril, d'estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera (BOE nam. 103, de 30 d'abril)

Ordre HAP/2105/2012, d'1 d'octubre, per la qual es despleguen les obligacions de subministrament d'informacié previstes en la Llei organica 2/2012, de
27 d'abril, d'estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera (BOE niim. 240, de 5 d'octubre)

Reial decret llei 8/2013, de 28 de juny, de mesures urgents contra la morositat de les administracions publiques i de suport a entitats locals amb
problemes financers (BOE nim. 155, de 29 de juny)

Ordre EHA/1781, de 2 de setembre de 2013, per la qual s'aprova la Instruccio del model normal de comptabilitat local (suplement del BOE nim. 237, de
3 d'octubre)

Llei 27/2013, de 27 de desembre, de racionalitzaci6 i sostenibilitat de I'Administracié local (BOE ndm. 312, de 30 de desembre)

Reial decret llei 17/2014, de 26 de desembre, de mesures de sostenibilitat financera de les comunitats autonomes i entitats locals i altres de caracter
economic (BOE ndm. 315, de 30 de desembre)

Resolucié de 2 de desembre de 2015, de la Presidéncia del Tribunal de Comptes, per la qual es fa public I'Acord del Ple, de 26 de novembre de 2015,
que aprova la Instrucci6 que regula la rendicid telematica del Compte General de les Entitats Locals i el format de I'esmentat compte, a aprtir del
corresponent a I'exercici 2015 (BOE nim. 295, de 10 de desembre)

Reial decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el regim juridic del control intern en les entitats del sector public local (BOE niim. 113, de 12 de
maig de 2017)

Llei organica 3/2018, de 5 de desembre, de proteccid de dades personals i garantia dels drets digitals (BOE nim. 294, de 6 de desembre de 2018)
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Reial decret llei 7/2020, de 12 de marg, pel qual s'adopten mesures urgents per a respondre a l'impacte economic del COVID-19 (BOE ndm. 65, de 13
de marg de 2020)

Reial decret llei 8/2020, de 17 de marg, de mesures urgents extraordinaries per a fer front a Iimpacte economic i social del COVID-19 (BOE nim. 73, de
18 de marg de 2020)

Reial decret llei 11/2020, de 31 de marg, pel qual s'adopten mesures urgents complementaries en I'ambit social i econdmic per a fer front al COVID-19
(BOE niim. 91, d'1 d'abril de 2020)

Reial decret llei 23/2020, de 23 de juny, pel qual s'aproven mesures en matéria d'energia i en altres ambits per a la reactivacié economica (BOE nim.
175, de 24 de juny de 2020)

Acord del Consell de Ministres de 6 d'octubre de 2020, pel qual es sol-licita del Congrés dels Diputats |'apreciacié de que Espanya esta sofrint una
pandémia, la qual cosa suposa una situacié d'emergencia extraordinaria, als efectes del que preveuen els articles 135.4 de la Constituci i 11.3 de la
Llei organica 2/2012, de 27 d'abril, d'estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera.

Acord del Congrés dels Diputats de 20 d'octubre de 2020 pel qual s'aprecia que Espanya esta sofrint una pandémia, la qual cosa suposa una situacié
d'emergéencia extraordinaria, als efectes del que preveuen els articles 135.4 de la Constituci6 i 11.3 de la Llei organica 2/2012, de 27 d'abril, d'estabilitat
pressupostaria i sostenibilitat financera.

Llei 11/2020, de 30 de desembre, de pressuposts generals de 'Estat per a I'any 2021 (BOE num. 341; de 30 de desembre de 2020)

SUBVENCIONS | CONTRACTES

Subvencions

Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions (BOE nim. 276, de 18 de novembre de 2003)

Decret legislatiu 2/2005, de 28 de desembre, pel qual s'aprova el text refés de la Llei de subvencions (BOIB, nim. 196, de 31 de desembre de 2005)

Reial decret 887/2006, de 21 de juliol, pel qual s'aprova el Reglament de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions (BOE ndm. 176,
de 25 de juliol de 2006)

Ordenanga Municipal de Subvencions de I'Ajuntament de Palma

Contractes

Reial decret 1098/2001, de 12 d'octubre, pel qual s'aprova el Reglament general de la Llei de contractes de les administracions publiques (BOE nim.
257, de 26 d'octubre de 2001)

Reial decret 817/2009, de 8 de maig, pel qual es desplega parcialment la Llei 30/2007, de 30 d'octubre, de contractes del sector plblic (BOE nim. 118,
de 15 de maig de 2009)

Llei 34/2010, de 5 d'agost, de modificacié de les lleis 30/2007, de 30 d'octubre, de contractes del sector public, 31/2007, de 30 d'octubre, sobre
procediments de contractacio en els sectors de |'aigua, I'energia, els transports i els serveis postals, i 19/1998, de 13 de juliol, reguladora de la
jurisdiccié contenciosa administrativa per a adaptacio a la normativa comunitaria de les dues primeres (BOE niim. 192, de 9 de agosto de 2010)

Reial decret 1619/2012, de 30 de novembre, pel qual s'aprova el Reglament pel qual es regulen les obligacions de facturacié (BOE nim. 289, d'1 de
desembre de 2012)

Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector pdblic, per la qual es transposen a I'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament
Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (BOE niim. 272, de 9 de novembre de 2017)

Reial decret llei 3/2020, de 4 de febrer, de mesures urgents, pel qual s'incorporen a I'ordenament juridic espanyol diverses directives de la Unio
Europea en I'ambit de la contractacié pablica en determinats sectors; d'assegurances privades; de plans i fons de pensions; de I'ambit tributari i de litigis
fiscals (BOE num. 31, de 5 de febrer de 2020)
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2. EXPEDIENTS D'ALTES D'IMMOBILITZAT EXAMINATS

DE L'ANY 2021

PALMA 2021. EXPEDIENTS D'IMMOBILITZAT EXAMINATS DE L'ANY 2021

Nam. | Compte Descripcid Tercer Num. . Data . Imp. D/
operacio operacio (Eur)
COMPRAVENTA EDIFICI EMT (VALOR TERRENYS IVA EMPRESA
1 2100 INCLOS) MUNICIPAL DE | 220210056208 | 31/12/2021 | 2.064.121,59
TRANSPORTS
FRA. 1003250F2100035NOV 21 (cert 008)-Inv remodelacié UTE
2 2120 | romanent-MANT ESPAIS VERDS - ZONA PONENT - LOT 2- | JARDINEROS | 220210055136 | 31/12/2021 849.999,99
EXP. 2019-017-A DE PONIENTE
FRA. 21A6900000 19 VEHICLE RESCAT AEA-31 EXP IVECO ESPANA
3 2180 | 5050-029-S IVECO SL 220210047016 | 02/12/2021 848.815,00
FRA 0000730076 - 1a CERT ENC 16 LA SEU - LOT 1- UTE PALMA
4 2120 | SERVEI ENLLUMENAT - EXP 2014-020-A LLUMLOTE1 | 220210053657 | 31/12/2021 745.23947
FRA 0000730076 - 1a CERT ENC 16 LA SEU - LOT 1- UTE PALMA
5 2120 | SERVEI ENLLUMENAT - EXP 2014-020-A LLUMLOTE1 | 220210053657 | 31/12/2021 554.760,48
OPA PARCIAL FACTURA CPFPI 1/2021
6 2110 | TS ARRENDAMENT PARC BOMBERS 2021 CAIB 220210055551 | 31/12/2021 576.721,21
7 2110 | FRA. CPFPI 1/2021 LLOGUER PARC DE BOMBERS 2021 CAIB 220210055750 | 31/12/2021 576.721,21
UTE
8 2120 | Fres. 1003249F2100031 fins 1003249F2100036 NOVEMBRE | ARBORICULTO | 220210054822 | 31/12/2021 567.691,11
RES DE PALMA
Fres. 9180301094, -1095, -1093, -1092 | -1091 EXP. 2019-017- | ACCIONA
9 2120 ) ' ' : : MEDIO 220210055073 | 31/12/2021 534.587,01
A MANT ESPAIS VERDS ZONA LLEVANT LOT1 AMBIENTE SAU
. UTE
FRES. 1003250F2100031 i 1003250F2100032 EXP. 2019-017-
10 2120 | A \ANT ESPAIS VERDS PONENT-LOT 00002 JARDINEROS | 220210055137 | 31/12/2021 532.480,77
DE PONIENTE
COMPRAVENTA EDIFI EMT AVINGUDA AMERICA (VALOR EMPRESA
11 2110 | E5IFICACIO IVA INCLOS) MUNICIPAL DE | 220210056207 | 31/12/2021 445.312,08
TRANSPORTS
AGLOMERADO
12 2120 SRA' 410640 EXP 2020-002-0 - AGLOMSA-13A CERT - LOT | ovix1 1 oRCA | 220210054771 | 31/12/2021 394.138,02
SA.
FRES. FE21 386, 387, 424 1 430 - 1a cert - PROJECTE VIAS Y OBRAS
13 2120 | REURBANITZACIO CARRER NUREDDUNA - EXP. 2021-017- 220210054788 | 31/12/2021 336.000,27
0 PUBLICAS SA
14 2091 |FRA. 122021 EXP 2018-008 - TERRITORIO Y CIUDAD - I:IELT;{ATDO?E Y| 220210040884 | 2771012021 277.999,99
UTE
15 2120 | Fres. 1003249F2100031 fins 1003249F2100036 NOVEMBRE | ARBORICULTO | 220210054822 | 31/12/2021 248.101,61
RES DE PALMA
. . CECIA
16 | 2130 |FRA. 7/21 RESTAURACIO DEL RETRAT DELISABET CIFRE | oppy/rpa 220210053254 | 30/12/2021 2.964,50
DE COLONYA LOPEZ
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3. EXPEDIENTS DE DESPESA DEL CAPITOL 2 DE
PRESSUPOST DE DESPESES

PALMA 2021. EXPEDIENTS DE DESPESA DEL CAPITOL 2 DEL PRESSUPSOT DE DESPESES

NUm. | Ndm. operacid Data Aplicacio Descripcié Import Tercer Nom de tercer
1 MEDI AMBIENT.- TRACTAMENT
220210036509 | 1/10/2021 | 2021 14 16230 22799 | RESIDUS SOLIDS 1.841.963,72 | A07326473 | TIRME S.A.
AGENCIA
2 ) TRIBUTARIA DE
RECAPTACIO.- CONTRACTE LES ILLES
220210044364 | 17/11/2021 | 2021 02 93203 22708 | ATIB. 1.795.251,22 | Q0700546E | BALEARS
SERVISAR
3 BENESTAR SOCIAL.- SERV. SERVICIOS
220210017290 | 25/5/2021 | 202105 2313022716 | AJUDA A DOMICILI (MUNICIPAL) | 400.398,19 | B48758890 | SOCIALES SL
FUNC.C.INFANTIL | PRIM.NO
4 GEST.- SERVEI NETEJA OPTIMA FACILITY
220210045092 | 23/11/2021 | 202110 32320 22700 | ESCOLES 347.503,60 | B60124831 | SERVICES, SL
5 PARCS | JARDINS.- UTE JARDINEROS
220210055284 | 31/12/2021 | 20211117100 22711 | CONTRACTES MANTENIMENT 336.846,07 | U02900686 | DE PONIENTE
URBIA
6 FUNC.C.INFANTIL | PRIM.NO INTERMEDIACION
GEST.- MANTENIMENT INGENIERIA'Y
220210055030 | 31/12/2021 | 2021 10 32320 21202 | ESCOLES 232.650,42 | A07077969 | SERVICIOS SA
ENLLUMENAT.-
7 SUBMINISTRAMENT ENERGIA ENDESA ENERGIA
220210016774 | 20/5/2021 | 202106 16500 22100 | ELECTR. 202.897,21 | A81948077 | SAU
8 POLICIA.- CONTRACTE SETEX APARKI
220210054719 |31/12/2021 | 202112 13300 22709 | PRESTACIO SERVEI GRUA 174.639,96 | A28958247 | S.A.
SAR
9 RESIDENCIAL |
TREBALLS R.ALTRES.- ASSISTENCIAL
220210017402 | 26/5/2021 | 202105 2313022728 | CONTRACTE CENTRES DE DIA 63.120,62 | A79059085 | SAU
ENSENYAMENT MUSICAL.-
10 CONTR.PREST.SERV. ESCOLA ESTUDI 6, GESTIO
220210009997 | 14/4/2021 | 20211032610 22703 | MPAL. MUSICA 29.500,00 | BO7526007 | EDUCATIVA SL
1 SALUBRITAT PUBLICA.- CONTR.
220210006002 | 16/3/2021 | 2021 19 31100 22720 | PREST. LLUITA PLAGUES 28.968,98 | A03063963 | LOKIMICA, SA
SEGURETAT VIAL.- CONTRACTE
12 PREST. SERV.
220210046159 | 29/11/2021 | 2021 15 13300 22710 | INSTAL.SEMAFORIQUES 24.284,37 | A28504728 | ELSAMEX SAU
MEDI AMBIENT.- SERVEI
13 SALVAM SOCOR ASSIST AL EMERGENCIES
220210046074 | 26/11/2021 | 2021 14 17220 22710 | BANY PLATGE 20.488,17 | B57227175 | SETMIL SL
14 DYRECO PALMA
220210028823 | 9/8/2021 | 202112 13600 22104 | BOMBERS.- VESTUARI 18.876,00 | B07125537 | SL
PARCS | JARDINS.- EMAYA EMPRESA
15 SUBMINISTRAMENT AIGUA MPAL D AIGUES |
220210028947 | 11/8/2021 | 2021 06 17100 2210166 | ANYS ANTERIORS. 17.147,80 | A07000029 | CLAVEGUERA
16 BIBLIOTECA.- GESTIO ESTUDI 6, GESTIO
220210026779 | 26/7/2021 | 202103 33210 22711 | INDIRECTA 13.997,70 | BO7526007 | EDUCATIVA SL
GUMERSINDO
17 FUNCIO PUBLICA.- DESPESES CALERO
220210028999 | 11/8/2021 | 2021 09 92000 22604 | JURIDIQUES 4.356,00 | 43046269K | OLIVARES
18 PARCS | JARDINS.- UTE ARBRES DE
220210011216 | 21/4/2021 | 2021 111710022711 | CONTRACTES MANTENIMENT 2.637,93 | U57714016 | PALMA
FUNC.C.INFANTIL | PRIM.NO
19 GEST.- SUBMIN.GAS-OIL
220210017364 | 25/5/2021 | 2021 10 32320 22103 | ESCOLES 1.956,45 | B07565641 | BALEAR OIL S.L.
20 CULTURA.- ALTRES MASSANELLA
220210022477 | 29/6/2021 | 2021 03 33400 22199 | SUBMINISTRAMENTS. 1.452,82 | A07014582 | 1965 SAU
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4. FITXES INDIVIDUALITZADES
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Ageéncia de Desenvolupament Local (PalMaACHIVA) .........uuevieeiiiiiiiiiiieee s ssireee e e e e s s e e e e e s snnrnne e e e e e e e e nnnns 166
Institut Municipal de I'ESPOrt de PalMa..........ccoiiiuiiiiiiee et s s e e e e e s r e e e e s e e e e e e e e snnnnraneeeeees 168
Institut MUNICIPAl A'INNOVACIG. ........cciiiiiiiiie e e e e e e e e s e e eeeaeeeassne e eeeeeeessnsnnrnnneeeenan 170
Patronat Municipal de I'Habitatge i RIBA ...t a e e aaaeeas 172
Patronat Municipal d'Escoles d'INnfants de PalMa..........cooiiuiiiiiiioiiiiee e 174
Empresa Municipal d'Aigues i Clavegueram de Palma, SA.........coo e 176
Empresa Municipal de Transports Urbans de Palma, SA ... 177
Empresa Funeraria MUNICIPAL, SA ... ..coiuiiieiiiiie et e sttt e st e e e st e e e st e e e ssbaeeeesstaeaesssbaeeesssbeeeesssteeaesassenaesns 178
Societat Municipal d'’Aparcaments | ProJECIES, SA... ... it a e e sneeeees 179
Mercados Centrales de Abastecimiento de Palma de Mallorca, SA..........oooveeiiiiiiii s 180
Palau de Congressos de Palma de MallOrca, SA ...t s s e reeeaae s 181
FUNdacio TUFSME 365 PAIMA ......oviiiiieiiieiiee ettt se e n e e snn e e nnre e s nne e e nnneena 182
Fundacio Pilar i Joan MIrG @ MalIOTCA .........cuiiiiiiiiieii et 183
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AJUNTAMENT DE PALMA

Tipus d'entitat Ajuntament llla: Mallorca Poblacié: 419.366 Exercici:

Balang al tancament de I'exercici (imports en euros)

Actiu 2021 2020 Patrimoni net i passiu 2021 2020
A) Actiu no corrent 929.798.893 916.277.920 A) Patrimoni net 811.581.986 805.069.319
I. Immobilizat intangible 3.905.035 4.511.023 1. Patrimoni aportat 82.192.129 82.192.129
1. Immobilizat material 747.693.299 734.933.286 1l.  Patrimoni generat 701.539.289 699.943.395
Il. Inversions immobiliaries Il Ajusts per canvis de valor
IV. Patriimoni public del sol 6.423.599 6.423.599 IV. Subvencions rebudes pendents dimputacié a resultats 27.850.568 22.933.794]
V. Inversions financeres a llarg term. en ent. grup, multig. i assoc. 169.903.232 168.439.365 B) Passiu no corrent 190.564.993 193.696.403
VI. Inversions financeres a llarg termini 1.873.727 1.970.646 I. Provisions a llarg termini 2.701.077 2.471.251
VII. Deutors i altres comptes a cobrar a llarg termini Il.  Deutes a llarg termini 186.945.757 190.806.993
11l. Deutes amb entitats del grup, multigrup i associades a llarg termini 500.000
B) Actiu corrent 225.499.179 175.162.713 IV. Creditors i altres comptes a pagar a llarg termini 418.159 418.159
I. Actius en estat de venda V. Ajusts per periodificacié a llarg termini
Il.  Existéncies D) Passiu corrent 153.151.093 92.674.911
11, Deutors i altres comptes a cobrar a curt termini 86.473.113|  104.085.749 I. Provisions a curt termini 1.024.834]
IV. Inversions financeres a curt term. en ent. grup, multig. i assoc. 6.300.577 5.667.450 Il. Deutes a curt termini 55.871.279 33.319.921
V. Inversions financeres a curt termini 46.973 95.102 11l. Deutes amb entitats del grup, multigrup i associades a curt termini 166.667 20.489
VI. Ajusts per periodificacié 30.413 IV. Creditors i altres comptes a pagar a curt termini 96.088.313 59.334.501
VII. Efectiui altres actius liquids equivalents 132.678.516 65.283.999 V. Ajusts per periodificacié a curt termini
Total actiu (A+B) 1.155.298.072| 1.091.440.632 Total patrimoni net i passiu (A+B+C) 1.155.298.072| 1.091.440.632
Compte del resultat economic patrimonial de I'exercici (imports e Estat de fluxos d'efectiu (imports en euros) 2021 2020
Concepte 2021 2020 Efectiu i actius liquids equivalents a I'inici de I'exercici 65.283.999 69.336.943
1. Ingressos tributaris i urbanistics 289.790.907 287.403.054 1. Fluxos d'efectiu de les activitats de gestié 85.515.921 44.194.773
2. Transferéncies i subvencions rebudes 122.806.247 111.476.885 Il. Fluxos d'efectiu de les activitats d'inversio -18.043.872 -32.263.979
a) De l'exercici 104.012.309 100.698.556 1I. Fluxos d'efectiu de les activitats de financament 5.143.890 -16.512.141
b) Imputacié de subvencions per a Iimmobilizat no financer 2.459.875 1.794.480 IV. Fluxos d'efectiu pendents de classificacié -5.221.422 528.404
¢) Imputaci6 de subvencions per a actius corrents i altres 16.334.063 8.983.848 V. Efecte de les variacions dels tipus de canvi
3. Vendes i prestacions de serveis 1.605.732 929.860 V1. Increm./dismin. neta efectiu i act. lig. equiv.(I+I1+1l1+IV+V) 67.394.517 -4,052.943
4. Var. dexist. de prod. acabats i en curs de fab. i deter. valor Efectiu i actius liquids equivalents al final de I'exercici 132.678.516 65.283.999
5. Treballs efectuats per I'entitat per al seu immobilizat 3.523.550
6. Altres ingressos de gestié ordinaria 21.999.694 17.239.956 Estat del deute (imports en euros) 2021 2020
7. Excessos de provisions Deute pendent a I'inici de I'exercici 164.641.018 181.153.159
A) Total Ingressos de gestié ordinaria (1+2+3+4+5+6+7) 436.202.579 420.573.306 Variacions de I'exercici 5.143.890 -16.512.141
8. Despeses de personal -152.715.499| -148.437.765 Creacions 109.169.228 25.939.896
9. Transferéncies i subvencions concedides -133.115.466| -105.257.984 Amoriizacio 104.025.338 42.452.038
10. Aprovisionaments Deute pendent al final de I'exercici 169.784.908 164.641.018
11. Altres despeses de gestié ordinaria -115.088.925 -111.412.463 Llarg termini 147.158.893| 152.100.713|
12. Amortitzaci6 de I'immobilitzat -13.191.843 -11.741.077 Curt termini 22.626.015| 12.540.305
B) Total despeses de gesti6 ordinaria (8+9+10+11+12) -414.111.734|  -376.849.288
I. Resultat (estalvi o desestalvi) de la gesti6 ordinaria (A+B) 22.090.845 43.724.017 Indicadors financers i ratios
13. Det. valor i result. alienacié immob. no finan. i act. en venda -1.163 -121.667 1. Liquiditat immediata % 87,0 70,0
14. Altres partides no ordinaries 169.497 549.900 2. Liquiditat a curt termini % 177,0 231,0
Il Resultat de les operacions no financeres (1+13+14) 22.259.179 44.152.250 3. Liquiditat general % 147,0 189,0
15. Ingressos financers 7.712.123 6.290.757 4. Endeutament per habitant euros/hab. 819,6 682,9
16. Despeses financers -5.771.078 -5.902.680 5. Endeutament % 30,0 26,0
17. Despeses financeres imputades a l'actiu 6. Relacié d'endeutament % 80,0 48,0
18. Variacio del valor raonable en actius i passius financers 7. Flux de caixa % 402,0 648,0
19. Diferéncies de canvi 8. Termini de pagament dies 19,7 19,6
20. Det. de valor, baixes i alienacions d'actius i passius financers -1.100.484 -8.560.099 9. Termini de cobrament dies 145,9 167,8
21. Subvencions per al financament d'operacions financeres 10. Fons de maniobra euros 72.348.086 82.487.802
Ill. Resultat operacions financeres (15+16+17+18+19+20+21) 840.562 -8.172.022 11. Nombre mitja de treballadors FTE 2.554,0 2.470,0
IV. Resultat (estalvi o desestalvi) net de I'exercici (Il + 1) 23.099.741 35.980.228 12. Cost mitja per treballador euros 59.794,6 60.096,3
+ Ajusts en el compte del resultat de I'ex ercici anterior -11.429.724
Resultat de I'exercici anterior ajustat (IV + Ajusts) 23.099.741 24.550.504 Estat total de canvis en el patrimoni net (imports en euros)
Concepte |. Patrimoni 1. Pat. gen. 1I. Aj. valor | IV. Sub.reb. Total
Patimoni final 2020 |  82.192.129|  699.943.395 22933.794|  805.069.319
Procediment Obres Submin. Serveis Altres Total Ajust per crit. i err. -19.468.119 4.164.858 -15.303.260
Proc. obert 13.924.201 6.838.449 73.910.301 356.673 95.029.624 Patrim. inicial ajust. 82.192.129 680.475.277 27.098.653 789.766.059
Proc. restringit Variacié exercici 21.064.012 751.916 21.815.927
Proc. negociat 385.424 385.424 1. Ingr.i desp. recon. 23.099.741 1.326.407 24.426.148
Dialeg competitiu 1.261.292 1.261.292 2. Oper.patrimonials
Adjudicaci6 indirecta 364.916 8.024.213 8.351.249 29.683.490 46.423.869 3. Altres variacions -2.035.729 -574.491 -2.610.220
Total 14.289.117 14.862.663 83.908.266 30.040.163 143.100.209 Patrimoni net final 82.192.129 701.539.289 27.850.568 811.581.986
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Informe del Compte general de I'Ajuntament de Palma corresponent a l'exercici 2021

Palma

Tipus d'entitat  Ajuntament

llla: Mallorca

Poblacié: 419.366

Exercici:

2021

Liquidacio pressupostaria (imports en euros)

Capitol Previsio Execucié
Capitols d' ingressos Inicial (a) Modificacié (b)] % (b)/ (a) Definitiva (c) Liquidacio (d) (d)/ Total % (d)/ (c) Cobrat (e) % (e)/ (d) Pend. cobr.
1. Imposts directes 186.797.733 186.797.733 193.935.844 33,7 103,8 166.395.570 85,8 27.540.273
2. Imposts indirectes 29.033.235 29.033.235 29.030.810 51 100,0 25.327.350 87,2 3.703.460
3. Taxes i altres ingressos 93.873.456 298.520 0,3 94.171.976 105.308.782 18,3 111,8 76.986.063 73,1 28.322.719
4. Transferéncies corrents 92.570.236 14.391.983 155 106.962.218 107.371.231 18,7 100,4| 107.297.051 99,9 74.180
5. Ingressos patimonials 4.360.500 4.360.500 2.318.921 0,4 53,2 2.222.880 95,9 96.041
6. Alienaci6 inversions reals
7. Transferencies capital 11.145.633 7.394.645 66,3 18.540.277 23.166.784 4,0 125,0 16.166.784 69,8 7.000.000
8. Variacié actius financers 3.610.000 85.631.889 2.372,1 89.241.889 4.336.344 08 49 1.761.973 40,6 2.574.371
9. Variacié passius financers 24.041.208 94.347.302 3924 118.388.509 109.169.228 19,0 92,2 109.169.228 100,0
Total ingressos 445.432.000 202.064.338 45,4 647.496.338 574.637.944 100,0 88,7 505.326.899 87,9 69.311.045
Capitols de despeses Inicial (a) Modificacié (b)] % (b)/ (a) Definitiva (c) Liquidaci6 (d) | % (d)/ Total % (d)/ (c) Pagat () % (e) / (d) Pend. pag.
1. Remuneracié personal 160.093.350 -1.334.482 -0,8 158.758.869 151.564.767 28,0 95,5 148.894.822 98,2 2.669.945
2. Compra béns i serveis 122.323.931 13.651.679 112 135.975.609 116.960.465 21,6 86,0 95.030.004| 81,2 21.930.461
3. Interessos 5.925.887 2.942.193 49,6 8.868.081 4.218.012 0,8 47,6 4.103.042 97,3 114.971
4. Transferéncies corrents 96.699.951 30.606.476 3.7 127.306.427 111.920.035 20,7 87,9 78.906.371 70,5 33.013.664
5. Fons de contingéncia 4.200.000 -181.442 -4,3 4.018.558
6. Inversions reals 24.976.734 44.161.727 176,8 69.138.461 26.724.332 4,9 38,7 12.922.903 48,4 13.801.429
7. Transferéncies capital 7.471.838 26.866.808 359,6 34.338.646 21.235.432 3,9 61,8 15.332.792 72,2 5.902.640
8. Variacié actius financers 11.200.000 -6.133.654 -54,8 5.066.346 4.297.379 0,8 84,8 4.297.379 100,0
9. Variacié passius financers 12.540.308 91.485.033 729,5 104.025.341 104.025.338 19,2 100,0 104.025.338 100,0
Total despeses 445.432.000 202.064.338 45,4 647.496.338 540.945.761 100,0 83,5 463.512.651 85,7|77.433.110,5400
Superavit(+)/deficit(-) 33.692.183 41.814.248 -8.122.065
Liquidacié pressupost de despeses per area de despesa (imports en euros)
Area de despesa Previsio Execucié
Inicial (@) | Modificaci6 (b)| % (b)/ (a) Definitiva (c) Liquidacié (d)| (d)/ Total % (d) / (c) Pagat (e) % (e) / (d) Pend. pag.
1. Serveis pulblics basics 205.598.472 48.385.798 235 253.984.271 204.570.022 37,8 80,5 172.740.871 84,4 31.829.151
2. Actua. protec. i prom. social 43.062.278 12.413.775 28,8 55.476.053 45.170.943 8,4 814 40.983.602 90,7 4.187.341
3. Prod.béns publics car.pref. 77.600.423 3.261.322 4,2 80.861.745 60.742.092 11,2 75,1 52.808.995 86,9 7.933.097
4. Actua. caire economic 33.570.581 28.907.002 86,1 62.477.583 52.339.595 9,7 83,8 29.839.905 57,0 22.499.689
9. Actua. caracter general 69.893.106 17.598.027 25,2 87.491.134] 71.020.332 131 812 60.036.500 84,5 10.983.832
0. Deute pblic 15.707.140 91.498.412 582,5 107.205.552 107.102.778 19,8 99,9 107.102.778 100,0
Total 445.432.000 202.064.338 45,4] 647.496.338 540.945.761 100,0 83,5 463.512.651 85,7|77.433.110,5400
Estat del romanent de tresoreria (imports en euros) 2021 2020
Conceptes Dret rec. nets | Oblig.rec.net. | Res. press. 1. (+) Fons liquids 132.678.516 65.283.999
1. Total operacions no financeres 461.132.372 432.623.044 28.509.328 2. (+) Drets pendents de cobrament 137.848.442 148.367.203
2. Total operacions financeres 113.505.573 108.322.717 5.182.855 (+) del pressupost corrent i de pressuposts tancats 136.439.715 146.980.143
|. Resultat pressupostari de I'exercici 33.692.183 (+) d'operacions no pressupostaries 1.408.727 1.387.061
3. Credits gastats finangats amb romanent de tresoreria per a despeses generals 37.122.822 3. (-) Obligacions pendents de pagament 93.849.114 56.037.072]
4. Desviacions de financament negatives de l'exercici 11.392.403 (+) del pressupost corrent i de pressuposts tancats 79.077.558,5000 41.069.462
5. Desviacions de finangament positives de l'exercici 28.419.242 (+) d'operacions no pressupostaries 14.771.556 14.967.610)
II. Total ajusts (I1=3+4-5) 20.095.983 4. (+) Partides pendents d'aplicacié -6.811.431 -4.130.524
Resultat pressupostari ajustat (I+11) 53.788.166 (-) cobraments efectuats pendent d'aplicacio definitva 6.811.431 4.130.524]
(+) pagaments efectuats pendent d'aplicacié definitiva
|. Romanent de tresoreria total (1+2-3+4) 169.866.413 153.483.607
Drets pendents de cobrament 1. Saldos de cobrament dubtés 49.437.193 50.826.893]
Exercici Inicial Mod.,a.i can. Saldo total Cobraments Pendent I1l. Excés de finangament afectat 50.511.837 37.921.177
2020 77.333.168 -1.920.496 75.412.672 64.258.579 11.154.093 IV. Romanent de tresoreria per a despeses generals (I-I-111) 69.917.384 64.735.537
2019 10.971.815 -1.758.476 9.213.339 3.452.198 5.761.141
2018 7.579.122 -584.563 6.994.559 1.091.594 5.902.965 Indicadors pressupostaris (inclosos a la memoria del Compte general retut per I'entitat local)
2017 5.774.853 -389.226 5.385.628 271.248 5.114.380 1. Execucié pressupost de despeses 84,0 %
2016 i ant. 45.321.185 -4.778.138 40.543.047 1.346.957 39.196.091 2. Realitzaci6 pagaments 86,0 %
Total 146.980.143 -9.430.898 137.549.245 70.420.575 67.128.670 3. Despeses per habitant 1.289,9| euros/hab.
Obligacions pendents de pagament 4. Inversi6 per habitant 114,4|  euros/hab.
Exercici Inicial Mod.,a.i can. Saldo total Pagaments Pendent 5. Esforg inversor 9,0 %
2020 39.421.808 4.332 39.426.141 38.764.871 661.270 6. Execucié pressupost d'ingressos 89,0 %
2019 7.046 -1.152 5.894 5.095 799 7. Realitzacio de cobraments 88,0 %
2018 1.389.180 =792 1.388.388 635.236 753.153 8. Autonomia 73,0 %
2017 162.858 -21.740 141.118 462 140.656 9. Autonomia fiscal 39,0 %
2016 i ant. 88.571 88.571 88.571 10. Superavit o déficit per habitant 128,3| euros/hab.
Total 41.069.462 -19.351 41.050.112 39.405.664 1.644.448 11. Realitzacié de pagaments pressuposts tancats 96,0 %
Font: elaboraci propia a partir de la informacié del Compte general de I'entitat local. 12. Realitzacié de cobraments pressuposts tancats 50,0 %
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Informe del Compte general de I'Ajuntament de Palma corresponent a l'exercici 2021

AGENCIA DE DESENVOLUPAMENT LOCAL (PALMAACTIVA)

Agencia de Desenvolupamen cal (PalmActiva) Tipus d'entitat: Organisme auto llla: Mallorca Poblacié: 419.366

al tancament de I'exercici (imports en

Actiu 2021 2020 Patrimoni net i passiu 2021 2020
A) Actiu no corrent 5.615.029 5.974.777 A) Patrimoni net 7.861.138 9.845.763
1. Immobilizat intangible 4.202 5.648 |. Patrimoni aportat 6.240.583 6.515.402
1I. - Immobilizat material 5.610.827 5.965.356 1l. Patrimoni generat -621.775 -535.810
Il. Inversions immobiliaries Il Ajusts per canvis de valor
1V. Patrimoni ptblic del sol IV. Subvencions rebudes pendents d'imputacié a resultats 2.242.330 3.866.170
V. Inversions financeres a llarg term. en ent. grup, multig. i assoc. B) Passiu no corrent
VI. Inversions financeres a llarg termini 3.773 I. Provisions a llarg termini
VII. Deutors i altres comptes a cobrar a llarg termini 1. Deutes a llarg termini
11l. Deutes amb entitats del grup, multigrup i associades a llarg termini
B) Actiu corrent 2.662.942 6.377.648 IV. Creditors i altres comptes a pagar a llarg termini
1. Actius en estat de venda V. Ajusts per periodificacio a llarg termini
Il Existencies D) Passiu corrent 416.833 2.506.662
1. Deutors i altres comptes a cobrar a curt termini 2.442.567 5.835.080 1. Provisions a curt termini
IV. Inversions financeres a curt term. en ent. grup, multig. i assoc. Il Deutes a curt termini 20.223 166.604
V. Inversions financeres a curt termini 3.773 12.545 1Il. Deutes amb entitats del grup, multigrup i associades a curt termini
VI. Ajusts per periodificacié IV. Creditors i altres comptes a pagar a curt termini 396.610 2.340.059
VII. Efectiui altres actius liquids equivalents 216.602 530.024 V. Ajusts per periodificacié a curt termini
Total actiu (A+B) 8.277.971 12.352.425 Total patrimoni net i passiu (A+B+C) 8.277.971 12.352.425
Concepte 2021 2020 Efectiu i actius liquids equivalents a I'inici de I'exercici 530.024 309.282
1. Ingressos tributaris i urbanistics I. Fluxos d'efectiu de les activitats de gestié -153.911 303.696
2. Transferéncies i subvencions rebudes 9.389.117 6.747.678 1. Fluxos d'efectiu de les activitats d'inversio -159.511 -82.954
a) De l'exercici 5.801.914 5.461.557 I1l. Fluxos d'efectiu de les activitats de financament
b) Imputacié de subvencions per a I'immobilitzat no financer IV. Fluxos d'efectiu pendents de classificacié
) Imputacié de subvencions per a actius corrents i altres 3.587.203 1.286.121 V. Efecte de les variacions dels tipus de canvi
3. Vendes i prestacions de serveis 3.654 6.412 VI. Increm./dismin. neta efectiu i act. lig. equiv.(I+II+l1+IV+V) -313.422 220.742
4. Var. d'exist de prod. acabats i en curs de fab. i deter. valor Efectiu i actius liquids equivalents al final de I'exercici 216.602 530.024
5. Treballs efectuats per I'entitat per al seu immobilizat
6. Altres ingressos de gesti6 ordinaria 47.038] 38.393
7. Excessos de provisions Deute pendent a l'inici de I'exercici
A) Total Ingressos de gestié ordinaria (1+2+3+4+5+6+7) 9.439.809 6.792.483 Variacions de I'exercici
8. Despeses de personal -6.537.032 -3.986.648 Creacions
9. Transferéncies i subvencions concedides -2.271.348 -1.991.432 Amoriizacié
10. Aprovisionaments Deute pendent al final de I'exercici
11. Altres despeses de gesti¢ ordinaria -643.392 -624.852 Llarg termini
12. Amortizacié de I'immobilizat -110.064 -92.148 Curt termini
B) Total despeses de gesti6 ordinaria (8+9+10+11+12) -9.561.837| -6.695.081
|. Resultat (estalvi o desestalvi) de la gesti6 ordinaria (A+B) -122.028| 97.403 Indicadors financers i ratios 2021
13. Det valor i result. alienacié immob. no finan. i act en venda 1. Liquiditat immediata % 52,0 21,0
14. Altres partides no ordinaries 8.476 -112 2. Liquiditat a curt termini % 638,0 254,0
Il Resultat de les operacions no financeres (I+13+14) -113.551 97.291 3. Liquiditat general % 639,0 254,0
15. Ingressos financers 26 4 4. Endeutament per habitant euros/hab. 1,0 6,0
16. Despeses financers -327 5. Endeutament % 50 20,0
17. Despeses financeres imputades a I'actiu 6. Relacié d'endeutament %
18. Variaci6 del valor raonable en actius i passius financers 7. Flux de caixa % -271,0 825,0
19. Diferéncies de canvi 8. Termini de pagament dies 36,1 s.d.
20. Det de valor, baixes i alienacions d'actius i passius financers -763 9. Termini de cobrament dies 40,9 s.d.
21. Subvencions per al finangament d'operacions financeres 10. Fons de maniobra euros 2.246.109 3.870.986
Ill. Resultat operacions financeres (15+16+17+18+19+20+21) -1.064| 4 11. Nombre mitja de treballadors FTE 215,0 71,0
IV. Resultat (estalvi o desestalvi) net de I'exercici (Il + III) -114.615 97.295 12. Cost mitja per treballador euros 30.400,6 51.774,7
+ Ajusts en el compte del resultat de I'exercici anterior 28.650
Resultat de I'exercici anterior ajustat (IV + Ajusts) -114.615 125.945 at total de canvis en el patrimoni net (imports el S)
Concepte I. Patrimoni | II. Pat. gen. | Ill. Aj. valor | IV. Sub.reb. Total
Ci actacié administrativa (imports en euros) Patrimoni final 2019 6.515.402 -535.810 3.866.170 9.845.763
Procediment Obres Submin. Serveis Altres Total Ajust per crit. i err. 28.650 28.650
Proc. obert 22.851 150.704| 173.555 Patrim. inicial ajust. 6.515.402 -507.160 3.866.170 9.874.413
Proc. restringit Variacié exercici -274.819 -114.615 -1.623.840 -2.013.275
Proc. negociat 1. Ingr.i desp. recon. -114.615 -1.623.840 -1.738.456
Dialeg competitiu 2. Oper.patrimonials -274.819 -274.819
Adjudicacié indirecta 5.547 137.606 385.365 528.517 3. Alfres variacions
Total 28.398 137.606 536.069| 702.073 Patrimoni net final 6.240.583 -621.775| 2.242.330 7.861.138
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Informe del Compte general de I'Ajuntament de Palma corresponent a l'exercici 2021

Agéncia de Desenvolupament Local (PalmActiva)

Tipus d'entitat: Organisme autonom

llla: Mallorca Poblacié: 419.366

Exercici:

Liquidacié pressupostaria (imports en euros)

Capitol Previsi6é Execuci6
Capitols d' ingressos Inicial (@) | Modificacié (b)] % (b)/ (a) Definitiva (c) Liquidaci6 (d)| (d)/ Total % (d)/ (c) Cobrat (e) % (e) / (d) Pend. cobr.
1. Imposts directes
2. Imposts indirectes
3. Taxes i altres ingressos 36.000 36.000 12.269 0,2 34,1 12.115 98,7 154
4. Transferéncies corrents 8.467.660 1.963.362 232 10.431.022 7.735.281 98,7 74,2 5.327.004 68,9 2.408.277
5. Ingressos patrimonials 6.300 6.300 46.450 0,6 737,3 43.417 93,5] 3.033
6. Alienacié inversions reals
7. Transferéncies capital 100.060 80.000 80,0 180.060 29.996 04 16,7 29.996
8. Variaci6 actius financers 20.000 3.848.356 19.241,8 3.868.356 12.337 0.2 03 12.337 100,0
9. Variaci6 passius financers
Total ingressos 8.630.020 5.891.719 68,3 14.521.739 7.836.332 100,0 54,0 5.394.872 68,8 2.441.460|
Capitols de despeses Inicial (8) | Modificacié (b)] % (b)/ () Definitiva (c) Liquidaci6 (d) | % (d)/ Total % (d)/ (c) Pagat (e) % (e) / (d) Pend. pag.
1. Remuneraci6 personal 6.973.207 3.319.923 47,6 10.293.130 6.537.032 68,9 63,5 6.413.782 98,1 123.250
2. Compra béns i serveis 969.188 70.632 73 1.039.820 645.912 6,8 62,1 572.764 88,7 73.148
3. Interessos 1.565 1.565 38 0,0 24 38 100,0|
4. Transferéncies corrents 566.000 2.513.813 444,1 3.079.813 2.270.261 23,9 73,7 2.270.261 100,0|
5. Fons de contingéncia
6. Inversions reals 60 86.263 143.771,9 86.323 28.909 0,3 335 23.637 81,8 5.272
7. Transferéncies capital 100.000 -98.913 -98,9 1.087 1.087 0,0 100,0| 1.087 100,0]
8. Variaci6 actius financers 20.000 20.000
9. Variaci6 passius financers
Total despeses 8.630.020 5.891.719 68,3 14.521.739 9.483.238| 100,0 65,3 9.281.569 97,9 201.670
Superavit(+)/deficit(-) -1.646.906 -3.886.697 2.239.790|
Liquidacié pressupost de despeses per area de despesa (imports en euros)
Area de despesa Previsio Execuci6
Inicial (8) | Modificacié (b)] % (b)/ () Definitiva (c) Liquidaci6 (d)| (d)/ Total % (d)/ (c) Pagat (e) % (e)/ (d) Pend. pag.
1. Serveis plblics basics
2. Actua. protec. i prom. social 7.302.614 3.973.491 54,4 11.276.106 7.069.267 74,5 62,7 6.881.563 97,3 187.705
3. Prod.béns publics car.pref.
4. Actua. caire economic 1.327.406 1.918.227 144,5 3.245.633 2.413.971 25,5 74,4 2.400.006 99,4 13.965
9. Actua. caracter general
0. Deute public
Total 8.630.020 5.891.719 68,3 14.521.739 9.483.238 100,0] 65,3 9.281.569 97,9 201.670
Estat del rof ent de tresoreria (imports en euros) 2021 2020
Conceptes Dret rec. nets | Oblig.rec.net. | Res. press. 1. (+) Fons liquids 216.602 530.024,
1. Total operacions no financeres 7.823.995 9.483.238 -1.659.243 2. (+) Drets pendents de cobrament 2.444.652 5.836.609
2. Total operacions financeres 12.337 12.337 (+) del pressupost corrent i de pressuposts tancats 2.443.545 5.835.449
|. Resultat pressupostari de I'exercici -1.646.906 (+) d'operacions no pressupostaries 1.107 1.161
3. Credits gastats finangats amb romanent de tresoreria per a despeses generals 3. (-) Obligacions pendents de pagament 407.792 2.495.325
4. Desviacions de financament negatives de I'exercici 3.697.384 (+) del pressupost corrent i de pressuposts tancats 201.670] 2.324.029
5. Desviacions de finangament positives de I'exercici 2.178.588 (+) d'operacions no pressupostaries 206.123] 171.296]
1. Total ajusts (11=3+4-5) 1.518.796 4. (+) Partides pendents d'aplicacié -78 -248]
Resultat pressupostari ajustat (I+1) -128.111 (-) cobraments efectuats pendent d'aplicacié definitva 78 248
(+) pagaments efectuats pendent d'aplicacié definitiva
I. Romanent de tresoreria total (1+2-3+4) 2.253.383 3.871.061
Drets pendents de cobrament 1. Saldos de cobrament dubtés 2.085 1.652
Exercici Inicial Mod.,a.i can. Saldo total Cobraments Pendent 111. Excés de financament afectat 2.241.555 3.848.356
2020 5.832.676 5.832.676 5.832.676 IV. Romanent de tresoreria per a despeses generals (I-lI-111) 9.743 21.052
2019 1.216 1.216 374 842
2018 315 315 315 Indicadors pressupostaris (inclosos a la memoria del Compte general retut per I'entitat local)
2017 343 343 343 1. Execuci6 pressupost de despeses 65,0] %
2016 i ant. 900 900 900 2. Realitzacié pagaments 98,0] %
Total 5.835.449 5.835.449 5.833.364 2.085 3. Despeses per habitant 22,6] euros/hab.
Obligacions pendents de pagament 4. Inversi6 per habitant 0,1] euros/hab.
Exercici Inicial Mod.,a.i can. Saldo total Pagaments Pendent 5. Esforg inversor %
2020 2.324.029 -28.650 2.295.379 2.295.379 6. Execucio pressupost d'ingressos 54,0] %
2019 7. Realitzacié de cobraments 69,0 %
2018 8. Autonomia 1,0 %
2017 9. Autonomia fiscal %
2016 i ant. 10. Superavit o deficit per habitant -0,3| euros/hab.
Total 2.324.029 -28.650 2.295.379 2.295.379 11. Realitzacié de pagaments pressuposts tancats 100,0 %
Font elaboracié propia a partir de la informacié del Compte general de I'entitat local. 12. Realitzacié de cobraments pressuposts tancats 100,0 %
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Informe del Compte general de I'Ajuntament de Palma corresponent a l'exercici 2021

INSTITUT MUNICIPAL DE L'ESPORT DE PALMA

.M. de I'Esport

titat Organisme autonom

llla: Mallorca

Exercici:

Balanc al tancament de I'exercici (imports en euros)

Actiu 2021 2020 Patrimoni net i passiu 2021 2020
A) Actiu no corrent 98.878.340 99.425.750 A) Patrimoni net 97.979.486 98.902.276
1. Immohilizat intangible 219.901 245.422 I. Patrimoni aportat 75.793.667 75.385.331
1l. Immobilizat material 98.643.643 99.161.937 1l. Patrimoni generat 16.903.072 19.275.727
1I. Inversions immobiliaries 1I. Ajusts per canvis de valor
IV. Patrimoni public del sol IV. Subvencions rebudes pendents d'imputacié a resultats 5.282.747 4.241.218
V. Inversions financeres a llarg term. en ent. grup, multig. i assoc. B) Passiu no corrent
VI. Inversions financeres a llarg termini 14.796 18.391 I. Provisions a llarg termini
VII. Deutors i altres comptes a cobrar a llarg termini 1. Deutes a llarg termini
11l. Deutes amb entitats del grup, multigrup i associades a llarg termini
B) Actiu corrent 2.182.821 5.037.430 V. Creditors i altres comptes a pagar a llarg termini
1. Actius en estat de venda V. Ajusts per periodificaci6 a llarg termini
1. Existéncies D) Passiu corrent 3.081.675 5.560.904|
11l. Deutors i altres comptes a cobrar a curt termini 1.866.314 4.152.635 I. Provisions a curt termini 12.602
IV. Inversions financeres a curt term. en ent. grup, multig. i assoc. 1l.  Deutes a curt termini 442.400 3.105.069
V. Inversions financeres a curt termini 27.077 33.050 11l. Deutes amb entitats del grup, multigrup i associades a curt termini 109.767
VI. Ajusts per periodificacio IV. Creditors i altres comptes a pagar a curt termini 2.626.673| 2.346.068
VII. Efectiu i altres actius liquids equivalents 289.430 851.744 V. Ajusts per periodificaci6 a curt termini
Total actiu (A+B) 101.061.161 104.463.180 Total patrimoni net i passiu (A+B+C) 101.061.161 104.463.180
Compte del resultat economic patrimonial de I'exercici (imports en euros) Estat de fluxos d'efectiu (imports en euros) 2021 2020
Concepte 2021 2020 Efectiu i actius liquids equivalents a l'inici de I'exercici 851.744 526.244
1. Ingressos tributaris i urbanistics I. Fluxos d'efectiu de les activitats de gestié 4.252.680 2.466.710
2. Transferéncies i subvencions rebudes 12.294.129 12.292.399 Il. Fluxos d'efectiu de les activitats d'inversio -4.814.995 -2.141.209
a) De l'exercici 11.559.567 12.253.858 1l Fluxos d'efectiu de les activitats de financament
b) Imputaci6 de subvencions per a Iimmobilizat no financer 234.562 38.541 IV. Fluxos d'efectiu pendents de classificacié
) Imputacié de subvencions per a actius corrents i altres 500.000 V. Efecte de les variacions dels tipus de canvi
3. Vendes i prestacions de serveis 2.451.760 1.786.896 VI. Increm./dismin. neta efectiu i act. lig. equiv.(I+I1+lII+IV+V) -562.315 325.501
4. Var. d'exist. de prod. acabats i en curs de fab. i deter. valor Efectiu i actius liquids equivalents al final de I'exercici 289.430 851.744
5. Treballs efectuats per I'entitat per al seu immobilizat
6. Altres ingressos de gesti6 ordinaria 193.509 199.783 Estat del deute (imports en euros) 2021 2020
7. Excessos de provisions Deute pendent a I'inici de I'exercici
A) Total Ingressos de gestié ordinaria (1+2+3+4+5+6+7) 14.939.397 14.279.078 Variacions de I'exercici
8. Despeses de personal -4.244.828 -4.533.035 Creacions
9. Transferéncies i subvencions concedides -579.571 Amortizacio
10. Aprovisionaments Deute pendent al final de I'exercici
11. Altres despeses de gesti6 ordinaria -9.523.380 -8.411.824 Llarg termini
12. Amortitzacié de I'immobilizat -2.655.773] -2.238.032 Curt termini
B) Total despeses de gesti6 ordinaria (8+9+10+11+12) -17.003.553 -15.182.892
I.  Resultat (estalvi o desestalvi) de la gestié ordinaria (A+B) -2.064.155 -903.814
13. Det. valor i result. alienacié immob. no finan. i act. en venda -374.967 1. Liquiditat immediata % 9,0 15,0
14. Altres partides no ordinaries 3.135 2.683 2. Liquiditat a curt termini % 68,0 91,0
Il.  Resultat de les operacions no financeres (1+13+14) -2.435.988 -901.131 3. Liquiditat general % 69,0 91,0
15. Ingressos financers 1 4. Endeutament per habitant euros/hab. 7,6 13,3
16. Despeses financers -3.801 -2.405 5. Endeutament % 3,0 50
17. Despeses financeres imputades a I'actiu 6. Relacié d'endeutament %
18. Variacié del valor raonable en actius i passius financers 7. Flux de caixa % 76,0 225,0
19. Diferéncies de canvi 8. Termini de pagament dies 36,7 22,1
20. Det. de valor, baixes i alienacions d'actius i passius financers 1.992 9. Termini de cobrament dies 39,8 30,5
21. Subvencions per al financament d'operacions financeres 10. Fons de maniobra euros -898.854 -523.474
Ill. Resultat operacions financeres (15+16+17+18+19+20+21) -1.809 -2.405 11. Nombre mitja de treballadors FTE 96,6 104,0
IV. Resultat (estalvi o desestalvi) net de I'exercici (Il + 1) -2.437.797 -903.535 12. Cost mitja per treballador euros 43.956,0 43.586,9
+ Ajusts en el compte del resultat de I'exercici anterior 65.141
Resultat de I'exercici anterior ajustat (IV + Ajusts) -2.437.797 -838.39%4 Estat total de canvis en el patrimoni net (imports en euros)
Concepte I. Patrimoni Il. Pat. gen. 1l Aj. valor | IV. Sub.reb. Total
Contractacié administrativa (imports en euros) Patrimoni final 201 75.385.331 19.275.727 4.241.218 98.902.276
Procediment Obres Submin. Serveis Altres Total Ajust per crit. i err. 65.141 65.141
Proc. obert 5.748.862 1.739.307 7.827.679 15.315.848 Patrim. inicial ajus 75.385.331 19.340.868 4.241.218 98.967.417
Proc. restringit Variacié exercici 408.336 -2.437.797 1.041.529 -987.932
Proc. negociat 74.416 74.416 1. Ingr.i desp. recon. -2.437.797 1.041.529 -1.396.268
Dialeg competitiu 2. Oper.patrimonials 408.336 408.336
Adjudicacié indirecta 47.882 833.773 723.482 153 1.605.290 3. Altres variacions
Total 5.796.744 2.573.080 8.625.577 153 16.995.554 Patrimoni net final 75.793.667 16.903.072 5.282.747 97.979.486
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Informe del Compte general de I'Ajuntament de Palma corresponent a l'exercici 2021

1.M. de I'Esport Tipus d'entitat: Organisme autdnom llla: Mallorca Poblacié: 419.366

Liquidaci6 pressupostaria (imports en euros)

Capitol Previsi6é Execuci6
Capitols d' ingressos Inicial (a) Modificacié (b)| % (b)/ (@) Definitiva (c) Liquidacié (d) (d)/ Total % (d)/ (c) Cobrat (e) % (e)/ (d) Pend. cobr.
1. Imposts directes
2. Imposts indirectes
3. Taxes i altres ingressos 3.062.417 3.062.417 2.479.639 15,5 81,0 2.475.571 99,8 4.068
4. Transferencies corrents 15.221.499 15.221.499 10.659.688 66,5 70,0 9.689.688 90,9 970.000
5. Ingressos patrimonials 171.792 171.792 176.144 11 102,5 150.098 85,2 26.047
6. Alienacio inversions reals
7. Transferéncies capital 4.601.000 2.122.289 46,1 6.723.289 2.675.970 16,7 39,8 2.402.753 89,8 273.217
8. Variaci6 actius financers 90.000 639.190 710,2 729.190 39.554 0,2 54 39.554 100,0
9. Variaci6 passius financers
Total ingressos 23.146.708 2.761.479 11,9 25.908.187 16.030.995 100,0 61,9 14.757.663 92,1 1.273.332
Capitols de despeses Inicial (8) [ Modificacié (b)] % (b)/ (a) Definitiva (c) Liquidacié (d)| (d)/ Total % (d)/ (c) Pagat (e) % (e) / (d) Pend. pag.
1. Remuneraci6 personal 5.206.418 5.206.418 4.244.828 26,3 81,5 4.164.606 93,1 80.222
2. Compra béns i serveis 13.082.290 -380.617 -2,9 12.701.673 9.029.541 55,9 711 8.095.254 89,7 934.287
3. Interessos 5.000 5.000] 3.801 0,0 76,0 3.801 100,0
4, Transferéncies corrents 162.000 162.000]| 79.571 0,5 49,1 44.188 35.383
5. Fons de contingéncia
6. Inversions reals 4.601.000 2.642.096 57,4 7.243.096 2.259.051 14,0 31,2 1.981.496 87,7 277.555
7. Transferencies capital 500.000 500.000 500.000 31 100,0 500.000 100,0
8. Variaci6 actius financers 90.000 90.000 29.985 0,2 333 29.985 100,0]
9. Variacié passius financers
Total despeses 23.146.708 2.761.479 11,9 25.908.187 16.146.778 100,0 62,3 14.819.330 91,8 1.327.447
Superavit(+)/deficit(-) -115.782 -61.667 -54.116
Area de despesa Previsio Execuci6
Inicial (8) [ Modificacié (b)] % (b)/ (a) Definitiva (c) Liquidaci6 (d)| (d)/ Total % (d)/ (c) Pagat (e) % (e) / (d) Pend. pag.
1. Serveis plblics basics
2. Actua. protec. i prom. social
3. Prod.béns publics car.pref. 23.146.708 2.761.479 11,9 25.908.187 16.146.778 100,0 62,3 14.819.330 91,8 1.327.447
4. Actua. caire economic
9. Actua. caracter general
0. Deute public
Total 23.146.708 2.761.479 11,9 25.908.187 16.146.778 100,0 62,3 14.819.330 91,8 1.327.447
Resultat pressupostari (imports en euros) Estat del romanent de tresoreria (imports en euros) 2021 2020
Conceptes Dret rec. nets | Oblig.rec.net. | Res. press. 1. (+) Fons liquids 289.430, 851.744
1. Total operacions no financeres 15.991.441 16.116.793 -125.351 2. (+) Drets pendents de cobrament 1.882.831] 4.228.561
2. Total operacions financeres 39.554 29.985 9.569 (+) del pressupost corrent i de pressuposts tancats 1.866.355| 4.210.698
|. Resultat pressupostari de I'exercici -115.782 (+) d'operacions no pressupostaries 16.476 17.863
3. Creédits gastats finangats amb romanent de tresoreria per a despeses generals 3. (-) Obligacions pendents de pagament 1.584.871] 4.377.792
4. Desviacions de finangament negatives de l'exercici 83.081 (+) del pressupost corrent i de pressuposts tancats 1.331.304 3.957.335
5. Desviacions de finangament positives de I'ex ercici (+) d'operacions no pressupostaries 253.567| 420.458
1. Total ajusts (I1=3+4-5) 83.081 4. (+) Partides pendents d'aplicacio -316)
Resultat pressupostari ajustat (I+11) -32.701 (-) cobraments efectuats pendent d'aplicacié definitva 316
(+) pagaments efectuats pendent d'aplicacié definitiva
Liquidacié de pressuposts tancats (imports en euros) |. Romanent de tresoreria total (1+2-3+4) 587.075] 702.513
Drets pendents de cobrament 1. Saldos de cobrament dubtés 16.517 18.509
Exercici Inicial Mod.,a.i can. Saldo total Cobraments Pendent I1l. Excés de financament afectat 556.089 639.190
2020 4.192.189 -168 4.192.021 3.615.514 576.506 IV. Romanent de tresoreria per a despeses generals (I-11-111) 14.469 44.815
2019 1.992 1.992 1.992
2018 11.101 11.101 11.101 Indicadors pressupostaris (inclosos a la memaoria del Compte general retut per I'entitat local)
2017 917 917 917 1. Execucié pressupost de despeses 62,0 %
2016 i ant. 4.499 4.499 4.499 2. Realitzaci6 pagaments 92,0 %
Total 4.210.698 -168 4.210.530 3.617.507 593.023 3. Despeses per habitant 38,5 euros/hab.
Obligacions pendents de pagament 4. Inversié per habitant 6,6/ euros/hab.
Exercici Inicial Mod.,a.i can. Saldo total Pagaments Pendent 5. Esforg inversor 17,0] %
2020 3.956.355 3.956.355 3.952.967 3.388 6. Execuci6 pressupost dingressos 62,0 %
2019 4 4 4 7. Realitzacié de cobraments 92,0 %
2018 464 464 464 8. Autonomia 17,0 %
2017 9. Autonomia fiscal %
2016 i ant. 512 -512 10. Superavit o déficit per habitant -0,1| euros/hab.
Total 3.957.335 3.956.823 3.952.967 3.856 11. Realitzacié de pagaments pressuposts tancats 100,0 %
Font elaboraci6 propia a partir de la informacié del Compte general de I'entitat local. 12. Realitzacié de cobraments pressuposts tancats 86,0] %
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Informe del Compte general de I'Ajuntament de Palma corresponent a l'exercici 2021

INSTITUT MUNICIPAL D'INNOVACIO

I.M. d'Innovacié Tipus d'entitat. Organisme autbnom llla: Mallorca i0: 419.366 Exercici:
Actiu 2021 2020 Patrimoni net i passiu 2021 2020
A) Actiu no corrent 873.144 1.561.348] |A) Patrimoni net 351.081 -5.373.258
1. Immohilizat intangible 513.370 992.278 I. Patrimoni aportat 6.002.098 6.002.098
1. Immobilizat material 357.673 566.988 Il. Paftrimoni generat -5.651.017 -11.375.356
I1l. Inversions immobiliaries 1. Ajusts per canvis de valor
IV. Patimoni public del sol IV. Subvencions rebudes pendents d'imputacio a resultats
V. Inversions financeres a llarg term. en ent. grup, multig. i assoc. B) Passiu no corrent
VI. Inversions financeres a llarg termini 2.101] 2.083 1. Provisions a llarg termini
VII. Deutors i altres comptes a cobrar a llarg termini 1. Deutes a llarg termini

11l. Deutes amb entitats del grup, multigrup i associades a llarg termini

B) Actiu corrent 262.806 302.267 IV. Creditors i altres comptes a pagar a llarg termini
1. Actius en estat de venda V. Ajusts per periodificacio a llarg termini
1l.  Existéncies D) Passiu corrent 784.870 7.236.873
1. Deutors i altres comptes a cobrar a curt termini 132.816 200.674 1. Provisions a curt termini
IV. Inversions financeres a curt term. en ent. grup, multig. i assoc. Il. Deutes a curt termini 35.641 2.168.990
V. Inversions financeres a curt termini 10.710] 3.638 11l. Deutes amb entitats del grup, multigrup i associades a curt termini
VI. Ajusts per periodificacié IV. Creditors i altres comptes a pagar a curt termini 749.229 5.067.883
VII. Efectiu i altres actius liquids equivalents 119.280 97.955 V. Ajusts per periodificacio a curt termini
Total actiu (A+B) 1.135.950 1.863.615 Total patrimoni net i passiu (A+B+C) 1.135.950 1.863.615
Compte del resultat economic patrimonial de I'exercici (imports el Estat de fluxos d'efectiu (imports en euros) 2021 2020
Concepte 2021 2020 Efectiu i actius liquids equivalents a I'inici de I'exercici 97.955 88.552
1. Ingressos tributaris i urbanistics 1.757 1.382 I. Fluxos d'efectiu de les activitats de gestio 49.564 218.939
2. Transferencies i subvencions rebudes 13.741.114] 8.286.462 1. Fluxos d'efectiu de les activitats d'inversié -28.238 -209.536
a) De l'exercici 13.741.114 8.286.462 1. Fluxos d'efectiu de les activitats de finangament
b) Imputacié de subvencions per a I'immobilizat no financer IV. Fluxos defectiu pendents de classificacié
¢) Imputacié de subvencions per a actius corrents i altres V. Efecte de les variacions dels tipus de canvi
3. Vendes i prestacions de serveis VI. Increm./dismin. neta efectiu i act. lig. equiv.(I+II+1l1+IV+V) 21.325 9.403
4. Var. d'exist de prod. acabats i en curs de fab. i deter. valor Efectiu i actius liquids equivalents al final de I'exercici 119.280 97.955
5. Treballs efectuats per I'entitat per al seu immobilizat
6. Altres ingressos de gesti6 ordinaria 830 20.291 Estat del deute (imports en euros) 2021 2020
7. Excessos de provisions Deute pendent a I'inici de I'exercici
A) Total Ingressos de gestié ordinaria (1+2+3+4+5+6+7) 13.743.701] 8.308.135| [Variacions de I'exercici
8. Despeses de personal -3.969.110 -4.084.567 Creacions
9. Transferencies i subvencions concedides Amortizacio
10. Aprovisionaments Deute pendent al final de I'exercici
11. Altres despeses de gestié ordinaria -2.835.498 -4.062.481 Llarg termini
12. Amoriizacio de Iimmobilizat -737.319 -788.378 Curt termini
B) Total despeses de gestié ordinaria (8+9+10+11+12) -7.541.926 -8.935.426
I. Resultat (estalvi o desestalvi) de la gesti6 ordinaria (A+B) 6.201.775 -627.292
13. Det. valor i result. alienacié immob. no finan. i act. en venda 1. Liquiditat immediata % 15,0 10
14. Altres partides no ordinaries -230 -9.984 2. Liquiditat a curt termini % 34,0 4,0
Il Resultat de les operacions no financeres (I+13+14) 6.201.545 -637.276 3. Liquiditat general % 33,0 4,0
15. Ingressos financers 0 0 4. Endeutament per habitant euros/hab. 19 17,3
16. Despeses financers -477.136 -392.435 5. Endeutament % 388,0
17. Despeses financeres imputades a ['actiu 6. Relacié d'endeutament %
18. Variacio del valor raonable en actius i passius financers 7. Flux de caixa % 1.584,0 3.305,0
19. Diferéncies de canvi 8. Termini de pagament dies 25,4 20,8
20. Det. de valor, baixes i alienacions d'actius i passius financers -134] 154 9. Termini de cobrament dies 26,0 15,6
21. Subvencions per al financament d'operacions financeres 10. Fons de maniobra euros -522.064 -6.934.607
Ill. Resultat operacions financeres (15+16+17+18+19+20+21) -477.269 -392.281 11. Nombre mitja de treballadors FTE 84,9 92,0
IV. Resultat (estalvi o desestalvi) net de I'exercici (Il + I1) 5.724.276 -1.029.557 12. Cost mitja per treballador euros 46.764,2 44.397,5

+ Ajusts en el compte del resultat de I'exercici anterior

Resultat de I'exercici anterior ajustat (IV + Ajusts) 5.724.276 -1.029.557 Estat total de canvis en el patrimoni net (imports en euros)

Concepte I. Patrimoni | II. Pat. gen. | Ill. Aj. valor | IV. Sub.reb. Total

Patrimoni final 2020 6.002.098 -11.375.356 -5.373.258
Procediment Obres Submin. Serveis Altres Total Ajust per crit. i err.

Proc. obert 59.877 98.125 158.002 Patrim. inicial ajust. 6.002.098| -11.375.356 -5.373.258
Proc. restringit Variacio exercici 5.724.339 5.724.339
Proc. negociat 1. Ingr.i desp. recon. 5.724.339 5.724.339
Dialeg competitiu 2. Oper.patrimonials

Adjudicaci6 indirecta 164.321 138.928 303.249| |[3. Altres variacions

Total 224.199 237.053 461.252 Patrimoni net final 6.002.098 -5.651.017 351.080
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Informe del Compte general de I'Ajuntament de Palma corresponent a l'exercici 2021

1.M. d'Innovacié Tipus d'entitat: Organisme autdnom llla: Mallorca Poblacié: 419.366

Liquidaci6 pressupostaria (imports en euros)

Capitol Previsi6é Execuci6
Capitols d' ingressos Inicial (a) Modificacié (b)| % (b)/ (@) Definitiva (c) Liquidacié (d) (d)/ Total % (d)/ (c) Cobrat (e) % (e)/ (d) Pend. cobr.
1. Imposts directes
2. Imposts indirectes
3. Taxes i altres ingressos 2.893 2.893 2.587 0,0 89,4 1.819 70,3 768
4. Transferencies corrents 6.180.320 7.267.164 117,6 13.447.485 11.582.164 99,4 86,1 11.502.164 99,3 80.000
5. Ingressos patrimonials 50 50 0| 0,0 0,7 0 100,0
6. Alienacio inversions reals
7. Transferéncies capital 572.745 559.041 97,6 1.131.786 49.034 0,4 4,3 49.034
8. Variaci6 actius financers 60.000 60.000 19.978 0,2 333 9.268 46,4 10.710
9. Variacié passius financers
Total ingressos 6.816.008 7.826.205 114,8 14.642.213 11.653.763 100,0 79,6 11.513.251 98,8 140.511
Capitols de despeses Inicial (8) [ Modificacié (b)] % (b)/ (a) Definitiva (c) Liquidacié (d)| % (d)/ Total % (d)/ (c) Pagat (e) % (e) / (d) Pend. pag.
1. Remuneraci6 personal 5.199.136 5.199.136 3.969.110| 337 76,3 3.893.548 98,1 75.562
2. Compra béns i serveis 983.128 4.751.657 483,3 5.734.785 5.084.522 43,2 88,7 5.006.323 98,5 78.199
3. Interessos 1.000 2.642.628 264.262,8 2.643.628 2.643.332 22,5 100,0 2.643.332 100,0
4. Transferéncies corrents
5. Fons de contingéncia
6. Inversions reals 572.745 431.920 75,4 1.004.664| 49.034] 0,4 4,9 20.868 42,6 28.166
7. Transferencies capital
8. Variaci6 actius financers 60.000 60.000] 16.638 01 21,7 16.638 100,0]
9. Variacié passius financers
Total despeses 6.816.008 7.826.205 114,8 14.642.213 11.762.636 100,0 80,3 11.580.709 98,5 181.927
Superavit(+)/deficit(-) -108.873| -67.458 -41.416
Area de despesa Previsio Execuci6
Inicial (8) [ Modificacié (b)] % (b)/ (a) Definitiva (c) Liquidaci6 (d)| (d)/ Total % (d)/ (c) Pagat (€) % (e) / (d) Pend. pag.
1. Serveis plblics basics
2. Actua. protec. i prom. social
3. Prod.béns publics car.pref.
4. Actua. caire economic
9. Actua. caracter general 6.816.008 7.826.205 1148 14.642.213 11.762.636 100,0 80,3 11.580.709 98,5 181.927
0. Deute public
Total 6.816.008 7.826.205 114,8 14.642.213 11.762.636 100,0 80,3 11.580.709 98,5 181.927
Estat del romanent de tresoreria (imports en euros) 2021 2020
Conceptes Dret rec. nets | Oblig.rec.net. | Res. press. 1. (+) Fons liquids 119.280 97.955
1. Total operacions no financeres 11.633.785 11.745.998 -112.213] 2. (+) Drets pendents de cobrament 146.585 203.880
2. Total operacions financeres 19.978 16.638 3.339 (+) del pressupost corrent i de pressuposts tancats 143.037 157.427
|. Resultat pressupostari de I'exercici -108.873| (+) d'operacions no pressupostaries 3.548 46.453
3. Credits gastats finangats amb romanent de tresoreria per a despeses generals 3. (-) Obligacions pendents de pagament 262.015| 189.111
4. Desviacions de finangament negatives de l'exercici (+) del pressupost corrent i de pressuposts tancats 181.974 111.362
5. Desviacions de finangament positives de I'ex ercici (+) d'operacions no pressupostaries 80.042] 77.750
1. Total ajusts (I1=3+4-5) 4. (+) Partides pendents d'aplicacio
Resultat pressupostari ajustat (I+11) -108.873| (-) cobraments efectuats pendent d'aplicacié definitva
(+) pagaments efectuats pendent d'aplicacié definitiva
Liquidacié de pressuposts tancats (imports en euros) |. Romanent de tresoreria total (1+2-3+4) 3.851 112.724
Drets pendents de cobrament 1. Saldos de cobrament dubtés 3.060 2.926
Exercici Inicial Mod.,a.i can. Saldo total Cobraments Pendent I1l. Excés de financament afectat
2020 768 768 768 IV. Romanent de tresoreria per a despeses generals (I-11-111) 791 109.798
2019 51.975 51.975 51.975
2018 51.359 51.359 51.359 Indicadors pressupostaris (inclosos a la memoria del Compte general retut per I'entitat local)
2017 50.800 50.800 50.800 1. Execucié pressupost de despeses 80,0 %
2016 i ant. 2.526 2.526 2.526 2. Realitzaci6 pagaments 98,0 %
Total 157.427 157.427 154.902 2.526 3. Despeses per habitant 28,1| euros/hab.
Obligacions pendents de pagament 4. Inversié per habitant 0,1| euros/hab.
Exercici Inicial Mod.,a.i can. Saldo total Pagaments Pendent 5. Esforg inversor %
2020 111.362 111.362 111.315 47 6. Execucid pressupost dingressos 80,0] %
2019 7. Realitzacié de cobraments 99,0 %
2018 8. Autonomia %
2017 9. Autonomia fiscal %
2016 i ant. 10. Superavit o déficit per habitant -0,3| euros/hab.
Total 111.362 111.362 111.315 47 11. Realitzacié de pagaments pressuposts tancats 100,0 %
Font elaboraci6 propia a partir de la informacié del Compte general de I'entitat local. 12. Realitzacié de cobraments pressuposts tancats 98,0] %
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Informe del Compte general de I'Ajuntament de Palma corresponent a l'exercici 2021

PATRONAT MUNICIPAL DE L'HABITATGE | RIBA

P.M. de I'Habitatge i de la Rehab. Int. de Barris (PMH i RIBA)

Tipus d'entitat: Organisme autdnom

llla: Mallorca Poblaci6: 419.366

Exercici:

Balang al tancament de I'exercici (imports en euros)

Actiu 2021 2020 Patrimoni net i passiu 2021 2020
A) Actiu no corrent 18.605.383 18.254.522 A) Patrimoni net 18.617.657 18.336.480
1. Immobilizat intangible 1. Patimoni aportat 16.060.300 16.060.300
1. Immobilizat material 27.989 38.093 Il Patrimoni generat 1.180.417 1.068.977
1I. Inversions immobiliaries 1. Ajusts per canvis de valor
IV. Patrimoni piblic del sol 18.573.783 18.210.178 IV. Subvencions rebudes pendents dimputacio a resultats 1.376.940 1.207.203
V. Inversions financeres a llarg term. en ent. grup, multig. i assoc. B) Passiu no corrent
VI. Inversions financeres a llarg termini 3.611 6.250 I. Provisions a llarg termini
VII. Deutors i altres comptes a cobrar a llarg termini Il Deutes a llarg termini
11l. Deutes amb entitats del grup, multigrup i associades a llarg termini
B) Actiu corrent 451.035 515.864 V. Creditors i altres comptes a pagar a llarg termini
I.  Actius en estat de venda V. Ajusts per periodificacié a llarg termini
1. Existéncies D) Passiu corrent 438.761 433.906
1. Deutors i altres comptes a cobrar a curt termini 375.989 348.881 I. Provisions a curt termini
IV. Inversions financeres a curt term. en ent. grup, multig. i assoc. Il. Deutes a curt termini 24533 21.897
V. Inversions financeres a curt termini 6.291 6.430 11l. Deutes amb entitats del grup, multigrup i associades a curt termini
VI. Ajusts per periodificacio IV. Creditors i altres comptes a pagar a curt termini 414.229 412.009
VII. Efectiu i altres actius liquids equivalents 68.755 160.553 V. Ajusts per periodificacié a curt termini
Total actiu (A+B) 19.056.418 18.770.386 Total patrimoni net i passiu (A+B+C) 19.056.418 18.770.386
Compte del resultat economic patrimonial de I'exercici (imports en euros) Estat de fluxos d'efectiu (imports en euros) 2021 2020
Concepte 2021 2020 Efectiu i actius liquids equivalents a I'inici de I'exercici 160.553 112.323
1. Ingressos tributaris i urbanistics 36.183 20.054 I. Fluxos d'efectiu de les activitats de gestié 232.965 1.185.840
2. Transferéncies i subvencions rebudes 1.351.803 1.546.920 Il. Fluxos d'efectiu de les activitats d'inversio -324.763 -1.137.610
a) De l'exercici 1.239.368 1.540.226 1l Fluxos defectiu de les activitats de finangament
b) Imputacié de subvencions per a I'immobilizat no financer 112.434 6.694 IV. Fluxos d'efectiu pendents de classificacié
¢) Imputacié de subvencions per a actius corrents i altres V. Efecte de les variacions dels tipus de canvi
3. Vendes i prestacions de serveis VI. Increm./dismin. neta efectiu i act. lig. equiv.(I+lI+1+IV+V) -91.798 48.231
4. Var. dexist. de prod. acabats i en curs de fab. i deter. valor Efectiu i actius liquids equivalents al final de I'exercici 68.755 160.553
5. Treballs efectuats per I'entitat per al seu immobilitzat
6. Altres ingressos de gestié ordinaria 967.047 965.547 Estat del deute (imports en euros) 2021 2020
7. Excessos de provisions Deute pendent a I'inici de I'exercici
A) Total Ingressos de gesti6 ordinaria (1+2+3+4+5+6+7) 2.355.033 2.532.521 Variacions de I'exercici
8. Despeses de personal -1.534.219 -1.625.406 Creacions
9. Transferéncies i subvencions concedides -28.076 -266.798 Amortitzacié
10. Aprovisionaments Deute pendent al final de I'exercici
11. Altres despeses de gestié ordinaria -597.307 -469.158 Llarg termini
12. Amoriizacio de I'immobilizat -87.545 -211.726 Curt termini
B) Total despeses de gesti6 ordinaria (8+9+10+11+12) -2.247.148 -2.573.089
I.  Resultat (estalvi o desestalvi) de la gestié ordinaria (A+B) 107.885 -40.567 Indicadors financers i ratios 2021 2020
13. Det. valor i result. alienacié immob. no finan. i act. en venda -359.198 1. Liquiditat immediata % 16,0 37,0
14. Alres partides no ordinaries 3.441 2. Liquiditat a curt termini % 110,0 126,0
Il.  Resultat de les operacions no financeres (I+13+14) 107.885 -396.324 3. Liquiditat general % 103,0 119,0
15. Ingressos financers 4. Endeutament per habitant euros/hab. 1,1 1,0
16. Despeses financers -1.589 5. Endeutament % 2,0 2,0
17. Despeses financeres imputades a I'actiu 6. Relacié d'endeutament %
18. Variacio del valor raonable en actius i passius financers 7. Flux de caixa % 188,0 37,0
19. Diferéncies de canvi 8. Termini de pagament dies 30,9 37,9
20. Det de valor, baixes i alienacions d'actius i passius financers -3.126 -12.450 9. Termini de cobrament dies 60,6 161,5
21. Subvencions per al finangament d'operacions financeres 10. Fons de maniobra euros 12.274,0 81.958,3
Ill. Resultat operacions financeres (15+16+17+18+19+20+21) -3.126 -14.039 11. Nombre mitjia de treballadors FTE 34,0 35,0
IV. Resultat (estalvi o desestalvi) net de I'exercici (11 + 1I) 104.760 -410.362 12. Cost mitja per treballador euros 45.124,1 46.440,2
+ Ajusts en el compte del resultat de I'exercici anterior 6.680
Resultat de I'exercici anterior ajustat (IV + Ajusts) 104.760 -403.682 Estat total de canvis en el patrimoni net (imports en euros)
Concepte I. Patrimoni | II. Pat. gen. | IIl. Aj. valor | IV. Sub.reb. Total
Contractacié administrativa (imports en Patrimoni final 202(| 16.060.300 1.068.977 1.207.203 18.336.480
Procediment Obres Submin. Serveis Altres Total Ajust per crit i err. 6.680 6.680
Proc. obert 281.678 428.924 710.601 Patrim. inicial ajust. 16.060.300 1.075.657 1.207.203 18.343.160
Proc. restringit Variaci6 exercici 104.760 169.737 274.497
Proc. negociat 1. Ingr.i desp. recon. 104.760 169.737 274.497
Dialeg competitiu 2. Oper.patrimonials
Adjudicaci6 indirecta 77.223 75.639 197.099 71128 421.089 3. Altres variacions
Total 358.900 75.639 626.022 71.128 1.131.690 Patrimoni net final 16.060.300 1.180.417 1.376.940 18.617.657
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Informe del Compte general de I'Ajuntament de Palma corresponent a l'exercici 2021

P.M. de I'Habitatge i de la Rehab. Int. de Barris (PMH i RIBA) Tipu itat Organisme autonom llla: Mallorca Poblaci6: 419.366 Exercici:
Capitol Previsié Execuci6
Capitols d' ingressos Inicial (a) Modificacié (b)] % (b) / (a) Definitiva (c) Liquidacié (d)| % (d)/ Total % (d)/ (c) Cobrat (e) % (e)/ (d) Pend. cobr.
1. Imposts directes
2. Imposts indirectes
3. Taxes i altres ingressos 96.506 7.612 79 104.118 127.049 54 122,0 113.935 89,7 13.114
4. Transferéncies corrents 1.656.826 270.000 16,3 1.926.826 1.061.189 45,4 55,1 992.065 93,5 69.124
5. Ingressos patrimonials 700.000 700.000 875.924 375 125,1 735.658 84,0 140.265
6. Alienaci¢ inversions reals
7. Transferéncies capital 632.000 1.452.500 2298 2.084.500 265.759 11,4 12,7 265.759 100,0
8. Variacio actius financers 93.000 93.000 7.778 0,3 8,4 7.778 100,0
9. Variacié passius financers
Total ingressos 3.178.332 1.730.112 54,4 4.908.444 2.337.699 100,0 47,6 2.115.196 90,5 222.504
Capitols de despeses Inicial (8) | Modificacié (b)] % (b)/ (a) Definitiva (c) Liquidaci6 (d) | % (d)/ Total % (d)/ (c) Pagat (e) % (e) / (d) Pend. pag.
1. Remuneracié personal 1.849.802 1.849.802 1.534.219 57,9 82,9 1.503.883 98,0 30.335
2. Compra béns i serveis 579.430 277.612 47,9 857.042 639.396 24,1 74,6 466.107 72,9 173.290
3. Interessos 2.100] 2.100
4. Transferéncies corrents 22.000 22.000 8.771 0,3 39,9 4,980 56,8 3.792
5. Fons de contingencia
6. Inversions reals 632.000 783.247 1239 1.415.247 441.045 16,7 31,2 327.121 74,2 113.924
7. Transferencies capital 669.252 669.252 19.305 0,7 29 19.305 100,0
8. Variaci6 actius financers 93.000 93.000 5.000 0,2 54 5.000 100,0
9. Variacié passius financers
Total despeses 3.178.332 1.730.112 54,4 4.908.444 2.647.736 100,0 53,9 2.326.396 87,9 321.340
Superavit(+)/deficit() -310.037 -211.200 -98.837
Liquidacié pressupost de despeses per area de despesa (imports en euros)
Area de despesa Previsio Execucio
Inicial (8) | Modificacié (b)] % (b)/ (a) Definitiva (c) Liquidaci6 (d) | % (d)/ Total % (d)/ (c) Pagat () % (e) / (d) Pend. pag.

1. Serveis plblics basics 3.137.054 1.730.112 55,2 4.867.166 2.606.903 98,5 53,6 2.286.454 87,7 320.449
2. Actua. protec. i prom. social
3. Prod.béns publics car.pref. 41.278 41.278 40.833 15 98,9 39.942 97,8 891
4. Actua. caire economic
9. Actua. caracter general
0. Deute public
Total 3.178.332 1.730.112 54,4 4.908.444 2.647.736 100,0 53,9 2.326.396 87,9 321.340
Resultat pressupostari (imports en euros) Estat del romanent de tresoreria (imports en euros) 2021 2020

Conceptes Dret rec. nets | Oblig.rec.net. | Res. press. 1. (+) Fons liquids 68.755 160.553
1. Total operacions no financeres 2.329.922 2.642.736 -312.815 2. (+) Drets pendents de cobrament 414.690 384.456
2. Total operacions financeres 7.778 5.000 2,778 (+) del pressupost corrent i de pressuposts tancats 413.255 382.973
I. Resultat pressupostari de I'exercici -310.037 (+) d'operacions no pressupostaries 1.435 1.483
3. Credits gastats finangats amb romanent de tresoreria per a despeses generals 3. (-) Obligacions pendents de pagament 424.086 182.294
4. Desviacions de financament negatives de I'exercici 194.591 (+) del pressupost corrent i de pressuposts tancats 325.369 92.013
5. Desviacions de financament positives de I'exercici (+) d'operacions no pressupostaries 98.718 90.281
II. Total ajusts (I1=3+4-5) 194.501 4. (+) Partides pendents d'aplicacio
Resultat pressupostari ajustat (I+1) -115.446 (-) cobraments efectuats pendent d'aplicacié definitva

(+) pagaments efectuats pendent d'aplicacio definitva

Liquidacié de pressuposts tancats (imports en euros) |. Romanent de tresoreria total (1+2-3+4) 59.359 362.716

Drets pendents de cobrament 1. Saldos de cobrament dubtés 37.271 34.146
Exercici Inicial Mod.,a.i can. Saldo total Cobraments Pendent 11l. Excés de finangcament afectat 194.591

2020 246.391 4.235 250.626 157.786 92.841 IV. Romanent de tresoreria per a despeses generals (I-I-111) 22.088 133.980

2019 70.830 1.051 71.881 25.143 46.738

2018 65.752 178 r 65.930 14.757 51.173 Indicadors pressupostaris (inclosos a la memoria del Compte general re r I'entitat local)

2017 1. Execucié pressupost de despeses 54,0 %

2016 i ant. 2. Realitzaci6 pagaments 88,0 %

Total 382.973 5.464] 388.437 197.686 190.752 3. Despeses per habitant 6,3| euros/hab.

Obligacions pendents de pagament 4. Inversié per habitant 1,1| euros/hab.
Exercici Inicial Mod. a.i can. | Saldo total Pagaments Pendent 5. Esforg inversor 17,0 %

2020 86.932 86.932 56.705 30.227 6. Execuci6 pressupost dingressos 48,0 %

2019 1.180 1.180 1.180 7. Realitzacié de cobraments 90,0 %

2018 29 29 29 8. Autonomia 43,0 %

2017 9. Autonomia fiscal %

2016 i ant. 3.872 3.872 3.872 10. Superavit o déficit per habitant -0,3| euros/hab.

Total 92.013 92.013 56.705 35.308 11. Realitzacié de pagaments pressuposts tancats 96,0 %

Font: elaboracié propia a partir de la informacié del Compte general de I'entitat local. 12. Realitzacié de cobraments pressuposts tancats 51,0 %
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Informe del Compte general de I'Ajuntament de Palma corresponent a l'exercici 2021

PATRONAT MUNICIPAL D'ESCOLES D'INFANTS DE PALMA

P.M. d'Escoletes d'Infants

Tipus d'entitat: Organisme

0: 419.366

llla: Mallorca

Exercici:

Balanc al tancam

de I'exercici (imports en euros)

Actiu 2021 2020 Patrimoni net i passiu 2021 2020
A) Actiu no corrent 6.494.251 6.014.809 A) Patrimoni net 6.214.564 5.739.803
1. Immobilitzat intangible I. Patrimoni aportat 1.309.690 1.309.690
1l. Immobilizat material 6.494.251 6.014.809 1. Patrimoni generat 3.740.054] 3.761.997
1I. Inversions immobiliaries 11 Ajusts per canvis de valor
IV. Patrimoni public del sol IV. Subvencions rebudes pendents d'imputacio a resultats 1.164.820 668.116
V. Inversions financeres a llarg term. en ent. grup, multig. i assoc. B) Passiu no corrent
VI. Inversions financeres a llarg termini I. Provisions a llarg termini
VII. Deutors i altres comptes a cobrar a llarg termini Il Deutes a llarg termini
11l. Deutes amb entitats del grup, multigrup i associades a llarg termini
B) Actiu corrent 1.417.407 663.173 V. Creditors i altres comptes a pagar a llarg termini
I. Actius en estat de venda V. Ajusts per periodificacio a llarg termini
1l.  Existéncies D) Passiu corrent 1.697.094 938.178
I1l. Deutors i altres comptes a cobrar a curt termini 342.992 493.165 I. Provisions a curt termini
IV. Inversions financeres a curt term. en ent. grup, multig. i assoc. 1.250 2.750 Il. Deutes a curt termini 137.500 10.185
V. Inversions financeres a curt termini 11l. Deutes amb entitats del grup, multigrup i associades a curt termini
VI. Ajusts per periodificacié IV. Creditors i altres comptes a pagar a curt termini 1.559.594 927.993
VII. Efectiu i altres actius liquids equivalents 1.073.166 167.257 V. Ajusts per periodificacio a curt termini
Total actiu (A+B) 7.911.658 6.677.981| |Total patrimoni net i passiu (A+B+C) 7.911.658 6.677.981
e del resultat econdmic patrimonial de I'exercici (imports en euros) Estat de fluxos d'efectiu (imports en euros) 2021 2020
Concepte 2021 2020 Efectiu i actius liquids equivalents a I'inici de I'exercici 167.257 323.504
1. Ingressos tributaris i urbanistics 1. Fluxos d'efectiu de les activitats de gestié 1.574.674 248.960
2. Transferencies i subvencions rebudes 6.247.513 5.916.635 IIl. Fluxos d'efectiu de les actvitats d'inversié -668.766 -405.207
a) De l'exercici 5.254.071 5.902.647 1Il. Fluxos d'efectiu de les activitats de finangament
b) Imputacié de subvencions per a 'immobilizat no financer 60.923 13.989 IV. Fluxos d'efectiu pendents de classificacio
¢) Imputacié de subvencions per a actius corrents i altres 932.519 V. Efecte de les variacions dels tipus de canvi
3. Vendes i prestacions de serveis 862.586 579.615 VI. Increm./dismin. neta efectiu i act. lig. equiv.(I+II+Il1+IV+V) 905.908 -156.247
4. Var. d'exist de prod. acabats i en curs de fab. i deter. valor Efectiu i actius liquids equivalents al final de I'exercici 1.073.166 167.257
5. Treballs efectuats per I'entitat per al seu immobilitzat
6. Altres ingressos de gesti6 ordinaria Estat del deute (imports en euros) 2021 2020
7. Excessos de provisions Deute pendent a l'inici de I'exercici
A) Total Ingressos de gesti6 ordinaria (1+2+3+4+5+6+7) 7.110.099 6.496.250) Variacions de I'exercici
8. Despeses de personal -3.389.342 -3.454.264 Creacions
9. Transferéncies i subvencions concedides -237.295 -151.212 Amortizacio
10. Aprovisionaments Deute pendent al final de I'exercici
11. Altres despeses de gestié ordinaria -3.196.332 -3.112.886 Llarg termini
12. Amortitzacio de I'immobilizat -237.185 -205.977 Curt termini
B) Total despeses de gesti6 ordinaria (8+9+10+11+12) -7.060.155 -6.924.339
I.  Resultat (estalvi o desestalvi) de la gesti6 ordinaria (A+B) 49.945 -428.089
13. Det. valor i result. alienacié immob. no finan. i act. en venda -72.469 1. Liquiditat immediata % 63,0 18,0
14. Altres partides no ordinaries -1.216 2. Liquiditat a curt termini % 83,0 71,0
Il.  Resultat de les operacions no financeres (I+13+14) -22.524 -429.304 3. Liquiditat general % 84,0 71,0
15. Ingressos financers 4. Endeutament per habitant euros/hab. 41 2,2
16. Despeses financers -592 -434 5. Endeutament % 21,0 14,0
17. Despeses financeres imputades a l'actiu 6. Relacié d'endeutament %
18. Variacié del valor raonable en actius i passius financers 7. Flux de caixa % 108,0 377,0
19. Diferéncies de canvi 8. Termini de pagament dies 79 14,8
20. Det. de valor, baixes i alienacions d'actius i passius financers 9. Termini de cobrament dies s.d. s.d.
21. Subvencions per al finangament d'operacions financeres 10. Fons de maniobra euros -279.687 -275.006
Ill. Resultat operacions financeres (15+16+17+18+19+20+21) -592 -434 11. Nombre mitja de treballadors FTE 100,0 103,0
IV. Resultat (estalvi o desestalvi) net de I'exercici (Il + I11) -23.117 -429.739 12. Cost mitja per treballador euros 33.893,4 33.536,5
+ Ajusts en el compte del resultat de I'ex ercici anterior 1.174]
Resultat de I'exercici anterior ajustat (IV + Ajusts) -23.117 -428.564 Estat total de canvis en el patrimoni net (imports en euros)
Concepte I. Patrimoni | II. Pat. gen. | IlIl. Aj. valor | IV. Sub.reb. Total
Contractacié administrativa (imports en euros) Patrimoni final 2020 1.309.690 3.761.997 668.116 5.739.802
Procediment Obres Submin. Serveis Altres Total Ajust per crit. i err. 1.174 0 1174
Proc. obert 557.935| 144.978 29.389 2.604.216 3.336.517 Patrim. inicial ajust. 1.309.690 3.763.171 668.116 5.740.977
Proc. restringit Variaci6 exercici -23.117 496.704] 473.587
Proc. negociat 1. Ingr.i desp. recon. -23.117 496.704 473.587
Dialeg competitiu 2. Oper.patrimonials
Adjudicacié indirecta 33.958 455.615 180.040 669.613 3. Altres variacions
Total 591.893 600.593 209.429 2.604.216 4.006.130 Patrimoni net final 1.309.690 3.740.054| 1.164.819 6.214.564
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Informe del Compte general de I'Ajuntament de Palma corresponent a l'exercici 2021

P.M. d'Escoletes d'Infants Tipus d'entitatt Organisme autdnom llla: Mallorca Poblacié: 419.366 Exercici:
Capitol Previsié Execuci6
Capitols d' ingressos Inicial (8) | Modificacié (b)] % (b)/ (a) Definitiva (c) Liquidacié (d)| (d)/ Total % (d)/ (c) Cobrat (e) % () / (d) Pend. cobr.
1. Imposts directes
2. Imposts indirectes
3. Taxes i altres ingressos 940.882 940.882 861.425 11,3 91,6 861.425 100,0
4. Transferéncies corrents 7.706.113 7.706.113 5.951.371 78,2 77,2 5.861.371 98,5 90.000
5. Ingressos patrimonials 20 20
6. Alienacié inversions reals
7. Transferéncies capital 251.573 662.234 263,2 913.808 792.845 10,4 86,8 544.815 68,7 248.031
8. Variacio actius financers 11.000 11.000
9. Variacié passius financers
Total ingressos 8.909.588 662.234 74 9.571.823 7.605.641 100,0 79,5 7.267.610 95,6 338.031
Capitols de despeses Inicial (8) | Modificacié (b)| % (b)/ () Definitiva (c) Liquidaci6 (d) | % (d)/ Total % (d)/ (c) Pagat (e) % (e) / (d) Pend. pag.
1. Remuneracié personal 4.011.139 4.011.139 3.389.342 44,5 84,5 3.313.207 97,8 76.135
2. Compra béns i serveis 4.284.376 -126.543 -3,0 4.157.834 3.189.670 41,9 76,7 2.712.707 85,0 476.962
3. Interessos 1.500 1.500 592 0,0 39,5 592 100,0
4. Transferéncies corrents 350.000 350.000 237.295 31 67,8 104.970 44,2 132.325
5. Fons de contingencia
6. Inversions reals 251.573 788.777 313,55 1.040.350 792.845 10,4 76,2 665.305 83,9 127.540
7. Transferencies capital
8. Variacié actius financers 11.000 11.000
9. Variacié passius financers
Total despeses 8.909.588 662.234 74 9.571.823 7.609.744 100,0 79,5 6.796.781 89,3 812.963
Superavit(+)/deficit(-) -4.103 470.829 -474.932
Liquidacié pressupost de despeses per area de despesa (imports en euros)
Area de despesa Previsio Execucio
Inicial (8) | Modificacié (b)] % (b)/ (a) Definitiva (c) Liquidacié (d)| (d)/ Total % (d)/ (c) Pagat (e) % (e) / (d) Pend. pag.
1. Serveis plblics basics
2. Actua. protec. i prom. social
3. Prod.béns publics car.pref. 8.909.588 662.234 74 9.571.823 7.609.744 100,0 79,5 6.796.781 89,3 812.963
4. Actua. caire economic
9. Actua. caracter general
0. Deute public
Total 8.909.588 662.234 74 9.571.823 7.609.744 100,0 79,5 6.796.781 89,3 812.963
Estat del romanent de tresoreria (imports en euros) 2021 2020
Conceptes Dret rec. nets | Oblig.rec.net. | Res. press. 1. (+) Fons liquids 1.073.166 167.257
1. Total operacions no financeres 7.605.641 7.609.744 -4.103 2. (+) Drets pendents de cobrament 339.281 495.915
2. Total operacions financeres (+) del pressupost corrent i de pressuposts tancats 339.281 495.915
|. Resultat pressupostari de I'exercici -4.103 (+) d'operacions no pressupostaries
3. Credits gastats financats amb romanent de tresoreria per a despeses generals 3. (-) Obligacions pendents de pagament 1.407.119 649.955
4. Desviacions de finangament negatives de I'exercici (+) del pressupost corrent i de pressuposts tancats 812.963 128.509
5. Desviacions de financament positives de I'exercici (+) d'operacions no pressupostaries 594.156 521.447
1. Total ajusts (11=3+4-5) 4. (+) Partides pendents d'aplicacié 4.961
Resultat pressupostari ajustat (I+11) -4.103 (-) cobraments efectuats pendent d'aplicacio definitva
(+) pagaments efectuats pendent d'aplicacio definiiva 4.961
Liquidaci6 de pressuposts tancats (imports en euros) |. Romanent de tresoreria total (1+2-3+4) 10.289 13.217
Drets pendents de cobrament II. Saldos de cobrament dubtés
Exercici Inicial Mod.,a.i can. Saldo total Cobraments Pendent 11l. Excés de finangament afectat
2020 495.915 495.915 494.665 1.250 IV. Romanent de tresoreria per a despeses generals (I-11-111) 10.289 13.217
2019
2018 Indicadors pressupostaris (inclosos a la memoria del Compte general retu
2017 1. Execucié pressupost de despeses 80,0 %
2016 i ant. 2. Realitzaci6 pagaments 89,0 %
Total 495.915 495.915 494.665 1.250 3. Despeses per habitant 18,2| euros/hab.
Obligacions pendents de pagament 4. Inversié per habitant 1,9 euros/hab.
Exercici Inicial Mod.,a.i can. Saldo total Pagaments Pendent 5. Esforg inversor 10,0 %
2020 128.388 -1.054 127.334 127.334] 6. Execucié pressupost d'ingressos 79,0 %
2019 120 -120 7. Realitzacié de cobraments 96,0 %
2018 8. Autonomia 11,0 %
2017 9. Autonomia fiscal %
2016 i ant. 10. Superavit o déficit per habitant 0,0| euros/hab.
Total 128.509 -1.174 127.334 127.334 11. Realitzacié de pagaments pressuposts tancats 100,0 %
Font elaboracié propia a partir de la informacié del Compte general de I'entitat local. 12. Realitzacié de cobraments pressuposts tancats 100,0 %
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Informe del Compte general de I'Ajuntament de Palma corresponent a l'exercici 2021

EMPRESA MUNICIPAL D'AIGUES | CLAVEGUERAM DE PALMA, SA

jes i Clavegueram, SA (EMAYA) Tipus d'entitat Societat mercantil llla: Mallorca Poblacio: 419.366 Exercici:

Balang al tancament de I'exercici (imports en euros)

Actiu 2021 2020 Patrimoni net i passiu 2021 2020
A) Actiu no corrent 132.307.770 124.981.556] |[A) Patrimoni net 118.420.615|  114.242.639
I. Immobilizat intangible 547.934 335.294 Al Fons propis 65.598.740 64.815.481
II. - Immobilizat material 95.547.490 83.502.915 A2 Ajusts per canvis de valor
IIl. Inversions immobiliaries A3 Subvencions, donacions i llegats rebuts 52.821.875) 49.427.157
IV. Inversions en empreses del grup i assoc. a llarg termini B) Passiu no corrent 50.440.883] 48.911.831
V. Inversions financeres a llarg termini 36.212.346 41.143.347 I. Provisions a llarg termini 4.390.000| 4.758.363
VI. Actius per impost diferit IIl. Deutes a llarg termini 46.050.883] 44.153.468
VII. Deutors comercials no corrents II. Deutes amb empreses del grup i assoc. a llarg termini
IV. Passius per impost diferit
V. Periodificacions a llarg termini
VI. Creditors comercials no corrents
VII. Deutes amb caracteristiques especials a llarg termini
B) Actiu corrent 67.780.365 69.264.847| |C) Passiu corrent 31.226.638 31.091.933
I. Actius no corrents mantinguts per a la venda I. Passius vinc. amb act. no corr. mant. per venda
Il Existéncies 5.825.898 5.269.4838 1. Provisions a curt termini
1l. Deutors comercials i altres comptes a cobrar 29.141.546 22.369.123 1Il. Deutes a curt termini 9.811.355 8.665.769
IV. Inversions en empreses del grup i assoc. a curt termini IV. Deutes amb empreses del grup i assoc. a curt termini
V. Inversions financeres a curt termini 25.269.997 29.014.607 V. Creditors comercials i altres comptes a pagar 21.415.283] 22.426.164
VI. Periodificacions a curt termini 1.192.491 992.694 VI. Periodificacions a curt termini
VII. Efectiui altres actius liquids equivalents 6.350.433 11.618.936| | VII. Deutes amb carécteristiques especials a curt termini
Total actiu (A+B) 200.088.136 194.246.403| |Total patrimoni net i passiu (A+B+C) 200.088.136  194.246.403
Compte de pérdues i guanys corresponent a l'exercici (imports en euros) Estat de fluxos d'efectiu (imports en euros) 2021 2020
Concepte 2021 2020 Efectiu o equivalents a l'inici de I'exercici 11.618.936 18.217.670
1. Import net de la xifra de negocis 90.124.855 86.893.764 A) Fluxos d'efectiu de les activitats d'ex plotacio 10.527.008 13.200.494
2. Variacio d'exist. de prod. acabats i en curs de fabricacio B) Fluxos d'efectiu de les activitats d'inversio -19.513.248 -42.086.443
3. Treballs realizats per I'empresa per al seu actiu 131.584 45.534 C) Fluxos d'efectiu de les activitats de finangament 3.717.738] 22.287.214
4. Aprovisionaments -25.820.469 -19.810.821 D) Efecte de les variacions dels tipus de canvi
5. Altres ingressos d'ex plotacié 34.167.400 27.751.901 E) Augment/disminuci6 neta de I'efectiu o equivalents -5.268.503 -6.598.734
6. Despeses de personal -78.451.679 -73.961.651| |Efectiu o equivalents al final de I'exercici 6.350.433] 11.618.935
7. Altres despeses d'ex plotacio -10.924.593 -14.527.044
8. Amoriizaci6 de Fimmobilizat 0642264 -10.755.707
9. Imputacié de subvencions dimmob. no financ. i altres 2.267.664 2.505.463 Concepte Capital i pr. | Reserv.ires.| Ajustvalor | Subv. reb. Total
10. Excessos de provisions 233.051 2.675.425| [C. Final de 2020 4.851.506 59.963.975 49.427.157|  114.242.639
11. Deteriorament i resultat per alienacions de I'immobilizat -21.165 -455.242 (LIl Aj. crit i err.
12. Diferencia negativa de combinacions de negoci D. Inicial ajustat 4.851.506 59.963.975 49.427.157|  114.242.639
13. Altes resultats 2.184 1. Ingr.i desp.rec 783.259 -1.317.534] -534.276
A) Resultat d'expotaci6 (1+2+...+12+13) 1.066.568 361.622( |II. Op.amb prop.
14. Ingressos financers 50.389 83.211 11l Altres var. 4.712.251] 4.712.251
15. Despeses financeres -333.417 -337.724]  |E. Final de 2021 4.851.506 60.747.234 52.821.875|  118.420.615
16. Variacio de valor raonable en instruments financers
17. Diferéncies de canvi Indicadors financers i ratios 2021 2020
18. Deteriorament i resultat per alien. d'instr. financers 1. Solvéncia a curt termini % 198,4] 205,8
19. Altres ingressos i despeses de caracter financer 2. Disponibilitat % 20,3] 37,4
B) Resultat financer (14+15+16+17+18+19) -283.028 -254.514 3. Garantia % 245,0 242,8
C) Resultat abans de impostos (A+B) 783.540 107.109 4. Exigibilitat % 40,8 41,2
20. Impostos sobre beneficis -281 5. Autonomia % 145,01 142,8
D) Resultat de I'exercici (C+20) 783.259 107.109 6. Autofinancament % 57 56
7. Estabilitat % 111,7 109,4
Auditoria financera: ~ Si Tipus d'opinié: N o modificada 9. Termini de pagament dies 67,9 75,6
Auditoria de legalitat No (1) 10. Fons de maniobra euros 36.553.727| 38.172.914
Auditoria d'operativite No 11. Nombre mifja de treballadors FTE 1.456,8, 14271
Firma d'auditoria: ~ Emst & Young, SL 12. Cost mifja per treballador euros 53.852,1 51.828,0
(1) La firma dauditoria ha emes informes de procediments acordats respecte de la situacié fiscal, de la de la contractacié pablica i de compliment laboral. En tots tres casos, la firma d'auditoria declara que els
procediments aplicats no constitueixen una auditoria ni una revisio realizada conforme a les normes tecniques d'auditoria, pel que no s'expressa opini6 ni conclusié sobre el compliment de la legalitat vigent
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Informe del Compte general de I'Ajuntament de Palma corresponent a l'exercici 2021

EMPRESA MUNICIPAL DE TRANSPORTS URBANS DE PALMA, SA

E.M. de Transports Urbans de Palma de Mallorca, SA (EMT) Tipus d'entitat Societat mercantil llla: Mallorca Poblacié: 419.366 Exercici:

Balang al tancament de I'exercici (imports en euros)

Actiu 2021 2020 Patrimoni net i passiu 2021 2020
A) Actiu no corrent 35.109.840 38.341.305 |A) Patrimoni net 20.395.974 4.931.698
I, Immobilizat intangible 67.088 78.569 Al Fons propis 1.379.122 -10.347.430
1. Immobilizat material 33.775.920 36.419.109 A2 Ajusts per canvis de valor
Il Inversions immobiliaries 702.470 1.305.602 A3 Subvencions, donacions i llegats rebuts 19.016.852 15.279.128
IV. Inversions en empreses del grup i assoc. a llarg termini B) Passiu no corrent 28.018.615 29.106.605
V. Inversions financeres a llarg termini 499.306 499.186 I Provisions a llarg termini 13.615.465 13.504.942
VI. Actius per impost diferit 65.056 38.839 Il Deutes a llarg termini 14.401.648 15.598.202
VII. Deutors comercials no corrents 1. Deutes amb empreses del grup i assoc. a llarg termini
IV. Passius per impost diferit 1.502 3.461
V. Periodificacions a llarg termini
VI. Creditors comercials no corrents
VII. Deutes amb caracteristiques especials a llarg termini
B) Actiu corrent 25.188.574 21.204.003| |C) Passiu corrent 11.883.825 25.507.005
I. Actius no corrents mantinguts per a la venda I. Passius vinc. amb act. no corr. mant. per venda
Il Existéncies 1. Provisions a curt termini
I1l. Deutors comercials i alres comptes a cobrar 24.270.269 13.056.324 Ill. Deutes a curt termini 1.642.339 15.881.198
IV. Inversions en empreses del grup i assoc. a curt termini IV. Deutes amb empreses del grup i assoc. a curt termini 204 288.185
V. Inversions financeres a curt termini V. Creditors comercials i altres comptes a pagar 10.241.282 9.337.622
VI. Periodificacions a curt termini 397.307 208.300 [ VI. Periodificacions a curt termini
VII. Efectiu i altres actius liquids equivalents 520.998 7.939.379| | VII. Deutes amb caracteristiques especials a curt termini
Total actiu (A+B) 60.298.414 59.545.308| [Total patrimoni net i passiu (A+B+C) 60.298.414 59.545.308
Compte de perdues i guanys corresponent a I'exercici (imports en euros) Estat de fluxos d'efectiu (imports en euros) 2021 2020
Concepte 2021 2020 Efectiu 0 equivalents a l'inici de |'exercici 7.939.379 2.159.216
1. Import net de la xifra de negocis 17.773.267 12.937.875 A) Fluxos d'efectiu de les activitats d'ex plotacié -12.946.135|  -13.183.860
2. Variaci6 d'exist. de prod. acabats i en curs de fabricacié B) Fluxos d'efectiu de les activitats d'inversié 1.137.326 -22.428.964
3. Treballs realitzats per I'empresa per al seu actiu C) Fluxos d'efectiu de les activitats de finangament 4.390.428 41.392.987
4. Aprovisionaments -6.794.654 -4.473.018 D) Efecte de les variacions dels tipus de canvi
5. Altres ingressos d'ex plotacid 27.816.951 24.296.822 E) Augment/disminuci6 neta de I'efectiu o equivalents (1) -7.418.381 5.780.163
6. Despeses de personal -34.320.871 -34.458.037| |Efectiu o equivalents al final de I'exercici 520.998 7.939.379
7. Altres despeses d'explotacio -6.790.757 -7.715.010
8. Amortitzacid de I'immohilizat -3.631.144 RNGIRRC] I Estat total de canvis en el patrimoni net (imports en euros)
9. Imputacié de subvencions dimmob. no financ. i altres 1.767.802 1.841.840 Concepte Capital i pr. | Reserv.ires.| Ajustvalor | Subv. reb. Total
10. Excessos de provisions C. Final de 2019 5.818.506 -16.165.936 15.279.128 4.931.698
11. Deteriorament i resultat per alienacions de limmobilitzat 1.510.788 LI Aj. crit. i err.
12. Diferencia negativa de combinacions de negoci D. Inicial ajustat 5.818.506]  -16.165.936 15.279.128 4.931.698
13. Altres resultats -78.227 18.088| [I. Ingr.i desp.rec -2.773.179 -2.773.179
A) Resultat d'expotacio (1+2+...+12+13) -2.746.845(  -11.306.873[ [II. Op.amb prop. 14.499.731 14.499.731
14. Ingressos financers 11l. Altres var. 3.737.724 3.731.724
15. Despeses financeres -54.510 -1.033.962| |[E. Final de 2020 20.318.237|  -18.939.115 19.016.852 20.395.974
16. Variaci6 de valor raonable en instruments financers
17. Diferencies de canvi Indicadors financers i ratios 2021 2020
18. Deteriorament i resultat per alien. d'instr. financers 1. Solvéncia a curt termini % 212,0 83,1
19. Altres ingressos i despeses de caracter financer 4. Disponibilitat % 44 31
B) Resultat financer (14+15+16+17+18+19) -54.510 -1.033.962 5. Garantia % 151,1 109,0
C) Resultat abans de impostos (A+B) -2.801.355 -12.340.835 6. Exigibilitat % 66,2 91,7
20. Impostos sobre beneficis 28.176 7. Autonomia % 51,1 9,0
D) Resultat de I'exercici (C+20) 2773179  -12.340.835 8. Autofinancament % 1,4 -144
9. Estabilitat % 172,1 7774
8. Termini de cobrament dies 194,3 128,0
Auditoria financera: ~ Si Tipus d'opini6:  No modificada 9. Termini de pagament dies 78,0 731
Auditoria de legalitat No 10. Fons de maniobra euros 13.304.749 -4.303.002
Auditoria d'operativits No 11. Nombre mitja de treballadors FTE 702,0 667,0
Firma d'auditoria: ~ Crowe Servicios de Auditoria SLP 12. Cost mitja per treballador euros 48.890,1 51.661,2
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Informe del Compte general de I'Ajuntament de Palma corresponent a l'exercici 2021

EMPRESA FUNERARIA MUNICIPAL, SA

Empresa Funeraria Municipal, SA (EFM)

Tipus d'entitat Societat mercantil

llla: Mallorca Poblacié: 419.366

Exercici:

Balang al tancament de I'exercici (imports en euros)

Actiu 2021 2020 Patrimoni net i passiu 2021 2020
A) Actiu no corrent 12.500.480 11.361.604| |A) Patrimoni net 14.197.982 8.440.716
I. Immobilizat intangible 569 2.339 Al Fons propis 12.278.684 7.985.911
IIl. - Immobilizat material 12.494.368 11.357.329 A2 Ajusts per canvis de valor
IIl. Inversions immobiliaries A3 Subvencions, donacions i llegats rebuts 1.919.298 454.805
IV. Inversions en empreses del grup i assoc. a llarg termini B) Passiu no corrent 3.572.777,03 3.826.795
V. Inversions financeres a llarg termini 1.937 I Provisions a llarg termini 604.121 505.213
VI. Actius per impost diferit 5.543 II. Deutes a llarg termini 2.832.778 3.267.089
VII. Deutors comercials no corrents Il Deutes amb empreses del grup i assoc. a llarg termini
IV. Passius per impost diferit 3.762
V. Periodificacions a llarg termini 132.115 54.492
VI. Creditors comercials no corrents
VII. Deutes amb caracteristiques especials a llarg termini
B) Actiu corrent 6.926.043 6.349.692| |C) Passiu corrent 1.655.763 5.443.785
I. Actius no corrents mantinguts per a la venda I Passius vinc. amb act. no corr. mant. per venda
Il Existencies 726.933 742.532 II. Provisions a curt termini
IIl. Deutors comercials i altres comptes a cobrar 837.123 902.008 IIl. Deutes a curt termini 529.537 4.278.017
IV. Inversions en empreses del grup i assoc. a curt termini IV. Deutes amb empreses del grup i assoc. a curt termini 1.354
V. Inversions financeres a curt termini 2.000 V. Creditors comercials i alres comptes a pagar 1.081.711 1.128.090
VI. Periodificacions a curt termini 10.180 2.550( [ VI. Periodificacions a curt termini 44,515 36.324
VII. Efectiui altres actius liquids equivalents 5.351.807 4.700.602| | VII. Deutes amb caracteristiques especials a curt termini
Total actiu (A+B) 19.426.522,63 17.711.296( [T otal patrimoni net i passiu (A+B+C) 19.426.522,63 17.711.296
Compte de pérdues i guanys corresponent a |'exercici (imports en euros) Estat de fluxos d'efectiu (imports en euros) 2021 2020
Concepte 2021 2020 Efectiu 0 equivalents a I'inici de I'exercici 4.700.602 1.596.790
1. Import net de la xifra de negocis 9.674.704 9.823.000 A) Fluxos defectiu de les activitats d'ex plotacio 1.199.811 906.914
2. Variacié d'exist. de prod. acabats i en curs de fabricacié B) Fluxos d'efectiu de les activitats d'inversio -158.106 -293.383
3. Treballs realitzats per I'empresa per al seu actiu C) Fluxos d'efectiu de les activitats de financament -390.501 2.490.282
4. Aprovisionaments -1.501.514 -1.427.235 D) Efecte de les variacions dels tipus de canvi
5. Altres ingressos d'ex plotacio 86.749 16.478 E) Augment/disminucio neta de I'efectiu o equivalents 651.204 3.103.813
6. Despeses de personal -5.431.743 -5.230.767|  |Efectiu o equivalents al final de I'exercici 5.351.807 4.700.602
7. Altres despeses d'ex plotacio -1.786.669 -2.140.398
8. Amortitzacié de l'immobilitzat -528.654 RRRVI I Fstat total de canvis en el patrimoni net (imports en euros)
9. Imputacié de subvencions dimmob. no financ. i altres 46.426 36.735 Concepte Capital i pr. | Reserv.ires.| Ajustvalor | Subv. reb. Total
10. Excessos de provisions C. Final de 2020 1.184.357 6.801.554 454.805 8.440.716
11. Deteriorament i resultat per alienacions de l'immobilizat -32.977 18.852) |L.II. Aj. crit. i em.
12. Diferéncia negativa de combinacions de negoci D. Inicial ajustat 1,184.357 6.801.554 454.805 8.440.716
13. Altres resultats -7.877 3.842( |[I. Ingr.i desp.rec 499.128 1.464.493 1.963.621
A) Resultat d'expotaci6 (1+2+...+12+13) 518.444 616.966| |II. Op.amb prop. 3.793.645 3.793.645
14. Ingressos financers 1.150 9.973| [III. Altres var.
15. Despeses financeres -19.846 -30.444|  |E. Final de 2021 4.978.002 7.300.682 1.919.298 14.197.982
16. Variacio de valor raonable en instruments financers
17. Diferéncies de canvi Indicadors financers i ratios 2021 2020
18. Deteriorament i resultat per alien. d'instr. financers 1. Solvencia a curt termini % 3744 103,0
19. Altres ingressos i despeses de caracter financer 4. Disponibilitat % 3232 86,3
B) Resultat financer (14+15+16+17+18+19) -18.696 -20.471 5. Garantia % 3715 191,0
C) Resultat abans de impostos (A+B) 499.748 596.494 6. Exigibilitat % 26,9 52,3
20. Impostos sobre beneficis -620 -1.492 7. Autonomia % 2715 91,0
D) Resultat de I'exercici (C+20) 499.128 595.002 8. Autofinancament % 53 6,1
9. Estabilitat % 88,0 134,6
Auditoria financera: ~ Si Tipus d'opinid: No Modificada 9. Termini de pagament dies 453 46,8
Auditoria de legalitat No 10. Fons de maniobra euros 5.270.279 905.907
Auditoria d'operativit: No 11. Nombre mitja de treballadors FTE 96,1 91,1
Firma d'auditoria: ~ RSM Spain Auditores SLP 12. Cost mitja per treballador euros 56.521,8 57.411,6
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Informe del Compte general de I'Ajuntament de Palma corresponent a l'exercici 2021

SOCIETAT MUNICIPAL D'APARCAMENTS | PROJECTES, SA

S.M. d'Aparcaments i Projectes, SA (SMAP) Tipus d'entitat: Societat mercantil llla: Mallorca Poblaci6: 419.366 Exercici:

Balang al tancament de I'exercici (imports en euros)

Actiu 2021 2020 Patrimoni net i passiu 2021 2020
A) Actiu no corrent 65.025.120 65.341.024| |A) Patrimoni net 44.531.433 40.306.317
I Immobilizat intangible 3.709.540 4.274.164 Al Fons propis 38.547.107 34.700.808
1. Immobilizat material 52.063.323 51.530.495 A2 Ajusts per canvis de valor
I1l. Inversions immobiliaries 8.365.667 8.467.140 A3 Subvencions, donacions i llegats rebuts 5.984.325 5.605.510
IV. Inversions en empreses del grup i assoc. a llarg termini 666.667 833.333| [B) Passiu no corrent 24.840.686 27.754.574
V. Inversions financeres a llarg termini 217.335 233.279 I. Provisions a llarg termini
VI. Actius per impost diferit 2.588 2.611 1. Deutes a llarg termini 24.840.986 27.755.068
VII. Deutors comercials no corrents 1. Deutes amb empreses del grup i assoc. a llarg termini
IV. Passius per impost diferit -300 -494
V. Periodificacions a llarg termini
VI. Creditors comercials no corrents
VII. Deutes amb caracteristiques especials a llarg termini
B) Actiu corrent 10.264.258 8.728.974| |[C) Passiu corrent 5.917.258 6.009.107
I. Actius no corrents mantinguts per a la venda I. Passius vinc. amb act. no corr. mant. per venda
1. Existéncies 1. Provisions a curt termini
Ill. Deutors comercials i altres comptes a cobrar 436.738 532.663 Ill. Deutes a curt termini 3.287.493 3.673.737
IV. Inversions en empreses del grup i assoc. a curt termini IV. Deutes amb empreses del grup i assoc. a curt termini
V. Inversions financeres a curt termini 71.807 83.449 V. Creditors comercials i alfres comptes a pagar 2.238.522 1.891.453
VI. Periodificacions a curt termini 25.839 5.603 VI. Periodificacions a curt termini 391.243 443918
VII. Efectiu i altres actius liquids equivalents 9.729.873 8.107.260| [ VII. Deutes amb carécteristiques especials a curt termini
Total actiu (A+B) 75.289.377 74.069.998| |Total patrimoni net i passiu (A+B+C) 75.289.377 74.069.998
Compte de pérdues i guanys corresponent a |'exercici (imports en euros) Estat de fluxos d'efectiu (imports en euros) 2021 2020
Concepte 2021 2020 Efectiu o equivalents a I'inici de I'exercici 8.107.260 4.433.282
1. Import net de la xifra de negocis 8.225.234 5.951.580 A) Fluxos d'efectiu de les actvitats d'ex plotacio 5.993.480 2.496.706
2. Variacié d'exist. de prod. acabats i en curs de fabricacié B) Fluxos d'efectiu de les activitats d'inversio -941.39%4 -526.473
3. Treballs realitzats per I'empresa per al seu actiu C) Fluxos d'efectiu de les activitats de financament -3.429.473 1.703.745
4. Aprovisionaments -119.419 D) Efecte de les variacions dels tipus de canvi
5. Altres ingressos d'ex plotacio 6.419.916 5.628.341 E) Augment/disminuci6 neta de I'efectiu o equivalents 1.622.613 3.673.977
6. Despeses de personal -7.733.623 -7.655.572|  |Efectiu o equivalents al final de I'exercici 9.729.873 8.107.260
7. Altres despeses d'ex plotacio -2.016.230 -1.860.371
5. Amortzacis defimmobiza 1mau| 15
9. Imputaci6 de subvencions dimmob. no financ. i altres 98.879 68.559 Concepte Capital i pr. | Reserv.ires. | Ajustvalor | Subv. reb. Total
10. Excessos de provisions C. Final de 2020 24.814.628 9.886.179 5.605.510 40.306.317
11. Deteriorament i resultat per alienacions de I'immobilizat LI Aj. crit. i err. 138.541 138.541
12. Diferéncia negativa de combinacions de negoci D. Inicial ajustat 24.814.628 10.024.720 5.605.510 40.444.858
13. Altres resultats 14.574 50.784| [I. Ingr.i desp.rec 3.707.759 378.816 4.086.574
A) Resultat d'expotacid (1+2+...+12+13) 3.836.435 924.372|  |II. Op.amb prop.
14. Ingressos financers 81.705 202.103| |lIl. Altres var.
15. Despeses financeres -190.090 -262.076| |E. Final de 2021 24.814.628 13.732.479 5.984.325 44.531.433
16. Variacié de valor raonable en instruments financers
17. Diferéncies de canvi Indicadors financers i ratios 2021 2020
18. Deteriorament i resultat per alien. d'instr. financers -930 1. Solvencia a curt termini % 1735 1453
19. Altres ingressos i despeses de caracter financer 2. Disponibilitat % 164,4 134,9
B) Resultat financer (14+15+16+17+18+19) -109.315 -59.973 3. Garantia % 2448 219,4
C) Resultat abans de impostos (A+B) 3.727.121 864.400 4. Exigibilitat % 40,9 45,6
20. Impostos sobre beneficis -19.362 -10.826 5. Autonomia % 1448 119,4
D) Resultat de I'exercici (C+20) 3.707.759 853.573 6. Autofinangament % 6,5 2,7
7. Estabilitat % 146,0 162,1
Auditoria financera: ~ Si Tipus d'opini6: No modificada 9. Termini de pagament dies 83,8 7
Auditoria dEINF: S Tipus de conclusi6: No modificada 10. Fons de maniobra euros 4.346.999 2.719.867
Auditoria d'operativite Si (1) Tipus de conclusié: Amb febleses detectades 11. Nombre mifja de treballadors FTE 274,0 251,8
Firma d'auditoria financera: MGI Audicon & Partners, SLP 12. Cost mitja per treballador euros 28.2249 30.399,8
Firma d'auditoria dEINF: Fiscal Line, SL
Firma d'auditoria d'operativitat: ADN Shert Audit, SL
(1) L'informe emes no detalla quines normes técniques s'han seguit i s'assimila a un informe de procediments acordats sense ex pressar una opinié global sind opinions parcials i recomanacions per a cada aspecte revisat.
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Informe del Compte general de I'Ajuntament de Palma corresponent a l'exercici 2021

MERCADOS CENTRALES DE ABASTECIMIENTO DE PALMA DE MALLORCA, SA

Mercapalma, SA Tipus d'entitat: Societat mercantil llla: Mallorca Poblacié: 419.366 Exercici:

Balang al tancament de I'exercici (imports en euros)

Actiu 2021 2020 Patrimoni net i passiu 2021 2020
A) Actiu no corrent 15.148.736 15.475.060| |A) Patrimoni net 18.709.455 18.463.028
|. Immobilizat intangible 36.815 36.603 Al Fons propis 18.698.779 18.450.913
IIl. Immobilizat material 15.077.007 15.395.063 A2 Ajusts per canvis de valor
Il Inversions immobiliaries A3 Subvencions, donacions i llegats rebuts 10.676 12.115
IV. Inversions en empreses del grup i assoc. a llarg termini B) Passiu no corrent 3.870.752 4.019.906
V. Inversions financeres a llarg termini 34.914 43.394 I, Provisions a llarg termini 70.280 35.668
VI. Actius per impost diferit II. Deutes allarg termini 2.098 106
VII. Deutors comercials no corrents Il Deutes amb empreses del grup i assoc. a llarg termini
IV. Passius per impost diferit 108 122
V. Periodificacions a llarg termini 3.798.266 3.984.010
VI. Creditors comercials no corrents
VII. Deutes amb caracteristiques especials a llarg termini
B) Actiu corrent 8.525.227 8.035.129] |[C) Passiu corrent 1.093.756 1.027.256
I. Actius no corrents mantinguts per a la venda |. Passius vinc. amb act. no corr. mant. per venda
Il Existéncies Il Provisions a curt termini
I1l. Deutors comercials i altres comptes a cobrar 142.018 514.149 IIl. Deutes a curt termini 411.206 401.876
IV. Inversions en empreses del grup i assoc. a curt termini IV. Deutes amb empreses del grup i assoc. a curt termini
V. Inversions financeres a curt termini 15.826 17.379 V. Creditors comercials i altres comptes a pagar 682.551 625.379
VI. Periodificacions a curt termini VI. Periodificacions a curt termini
VII. Efectiu i altres actius liquids equivalents 8.367.383 7.503.601| | VII. Deutes amb caracteristiques especials a curt termini
Total actiu (A+B) 23.673.963 23.510.189| |Total patrimoni neti passiu (A+B+C) 23.673.963 23.510.189
Compte de perdues i guanys corresponent a l'exercici (imports en euros) Estat de fluxos d'efectiu (imports en euros) 2021 2020
Concepte 2021 2020 Efectiu o equivalents a I'inici de I'exercici
1. Import net de la xifra de negocis 3.918.887 3.983.481 A) Fluxos d'efectiu de les activitats d'ex plotaci6
2. Variacié d'exist. de prod. acabats i en curs de fabricacid B) Fluxos d'efectiu de les activitats d'inversio
3. Treballs realitzats per I'empresa per al seu actiu C) Fluxos d'efectiu de les activitats de financament
4. Aprovisionaments -37.461 -22.629 D) Efecte de les variacions dels tipus de canvi
5. Altres ingressos d'ex plotacié 189.726 187.725 E) Augment/disminucié neta de I'efectiu o equivalents
6. Despeses de personal -1.065.279 -1.017.578( |Efectiu o equivalents al final de I'exercici
7. Altres despeses d'ex plotacio -984.547 -852.970
8. Amortitzacié de l'immobilizat -510.065 RPIKT Ml Estat total de canvis en el patrimoni net (imports en euros)
9. Imputacié de subvencions dimmob. no financ. i altres 1.454 1.454 Concepte Capital i pr. | Reserv.ires.| Ajustvalor | Subv. reb. Total
10. Excessos de provisions 6.672 C. Final de 2020 6.454.095 11.996.818| 12.115 18.463.028
11. Deteriorament i resultat per alienacions de I'immobilizat LI Aj. crit i err.
12. Diferencia negativa de combinacions de negoci D. Inicial ajustat 6.454.095 11.996.818 12.115 18.463.028
13. Altres resultats -46.146 7.032 |I. Ingr.i desp.rec 1.517.435 -1.439 1.515.996
A) Resultat d'expotaci¢ (1+2+...+12+13) 1.473.242 1.765.877| |II. Op.amb prop. -1.269.569 -1.269.569
14. Ingressos financers 2.203 1.929] [Ill. Altres var.
15. Despeses financeres -457 E. Final de 2021 6.454.095 12.244.684 10.676 18.709.455
16. Variaci6 de valor raonable en instuments financers
18. Deteriorament i resultat per alien. d'instr. financers 1. Solvéncia a curt termini % 79,4 782,2
19. Altres ingressos i despeses de caracter financer 2. Disponibilitat % 765,0 730,5
B) Resultat financer (14+15+16+17+18+19) 1.746 1.929 3. Garantia % 476,9 465,8
C) Resultat abans de impostos (A+B) 1.474.988 1.767.805 4. Exigibilitat % 21,0 215
20. Impostos sobre beneficis -3.774] -4,516 5. Autonomia % 376,9 365,8
D) Resultat de I'exercici (C+20) 1.471.214 1.763.290 6. Autofinangament % 8,4 97
7. Estabilitat % 81,0 8338
Auditoria financera: ~ Si Tipus d'opini6: No modificada 9. Termini de pagament dies 1194 120,6
Auditoria fiscal: No 10. Fons de maniobra euros 7.431.471 7.007.874
Auditoria d'operativits No 11. Nombre mitia de treballadors FTE 16,0 16,0
Firma d'auditoria: ~ Brainstorming Audit, SLP 12. Cost mitja per treballador euros 66.579,9 63.598,6
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Informe del Compte general de I'Ajuntament de Palma corresponent a l'exercici 2021

PALAU DE CONGRESSOS DE PALMA DE MALLORCA, SA

llla: Mallorca Poblacié: 419.366

Exercici:

Palau de Congressos, SA

Balang al tancament de I'exercici (imports en euros)

Tipus d'entitat Societat mercantil

Firma d'auditoria de legalitat: CMS Auditors Associats, SL

procediments acordats duts a terme no constitueixen una opinié d'auditoria operativa.

Actiu 2021 2020 Patrimoni net i passiu 2021 2020
A) Actiu no corrent 124.891.669]  131.744.961| |A) Patrimoni net 83.867.464| 86.095.678
I. Immobilizat intangible 776 925 Al Fons propis 3.154.867 2.154.752
1I. - Immobilizat material 124.781.566  129.780.976 A2 Ajusts per canvis de valor
Ill. Inversions immobiliaries A3 Subvencions, donacions i llegats rebuts 80.712.597 83.940.926
IV. Inversions en empreses del grup i assoc. a llarg termini 1.496.195| |B) Passiu no corrent 34.814.948 43.627.603
V. Inversions financeres a llarg termini I. Provisions a llarg termini
VI. Actius per impost diferit 109.327 466.865 1. Deutes a llarg termini 1.078.976 1.813.043
VII. Deutors comercials no corrents 1. Deutes amb empreses del grup i assoc. a llarg termini 6.656.259 13.728.256
IV. Passius per impost diferit 27.079.714] 28.086.304
V. Periodificacions a llarg termini
VI. Creditors comercials no corrents
VII. Deutes amb caracteristiques especials a llarg termini
B) Actiu corrent 1.141.673 5.017.719( |C) Passiu corrent 7.350.931 7.039.399
I. Actius no corrents mantinguts per a la venda I. Passius vinc. amb act. no corr. mant. per venda
IIl.  Existéncies Il Provisions a curt termini 457.391
Il. Deutors comercials i altres comptes a cobrar 504.399 2.952.347 Ill. Deutes a curt termini 752.775 745.354
IV. Inversions en empreses del grup i assoc. a curt termini 715.832 IV. Deutes amb empreses del grup i assoc. a curt termini 6.300.578 5.666.095
V. Inversions financeres a curt termini 9.501 9.588 V. Creditors comercials i altres comptes a pagar 297.578 170.560
VI. Periodificacions a curt termini 5.390 4.935 VI. Periodificacions a curt termini
VII. Efectiui altres actius liquids equivalents 622.383 1.335.018| | VII. Deutes amb carcteristiques especials a curt termini
Total actiu (A+B) 126.033.342| 136.762.681| |Total patrimoni net i passiu (A+B+C) 126.033.342  136.762.681
Compte de pérdues i guanys corresponent a l'exercici (imports en euros) Estat de fluxos d'efectiu (imports en euros) 2021 2020
Concepte 2021 2020 Efectiu o equivalents a I'inici de |'exercici
1. Import net de la xifra de negocis 2.661.929 1.612.551 A) Fluxos d'efectiu de les activitats d'ex plotacio
2. Variacié d'exist. de prod. acabats i en curs de fabricacio B) Fluxos d'efectiu de les activitats d'inversié
3. Treballs realizats per 'empresa per al seu actiu C) Fluxos d'efectiu de les activitats de finangament
4. Aprovisionaments D) Efecte de les variacions dels tipus de canvi
5. Altres ingressos d'ex plotacio 76.855 100.784 E) Augment/disminucié neta de I'efectiu o equivalents
6. Despeses de personal -173.063 -171.491| |Efectiu o equivalents al final de I'exercici
7. Altres despeses d'ex plotacio -574.413 -395.987
8. Amortitzaci6 de 'immobilizat -4.999.633 RiNe o yd Ml Estat total de canvis en el patrimoni net (imports en euros)
9. Imputacié de subvencions dimmob. no financ. i altres 4.304.439 4.304.439 Concepte Capital i pr. | Reserv.ires.| Ajustvalor | Subv. reb. Total
10. Excessos de provisions 109.371 C. Final de 2020
11. Deteriorament i resultat per alienacions de I'immobilizat LIl Aj. crit. i err.
12. Diferencia negativa de combinacions de negoci D. Inicial ajustat
13. Altres resultats 95.414] 405.690| [I. Ingr.i desp.rec
A) Resultat d'expotaci6 (1+2+...+12+13) 1.500.899 856.520( |II. Op.amb prop.
14. Ingressos financers 11l Altres var.
15. Despeses financeres -116.014 -344.751|  |E. Final de 2021
16. Variaci6 de valor raonable en instruments financers
18. Deteriorament i resultat per alien. d'instr. financers 1. Solvéncia a curt termini % 155 713
19. Altres ingressos i despeses de caracter financer 2. Disponibilitat % 85 19,0
B) Resultat financer (14+15+16+17+18+19) -116.014 -344.751 3. Garantia % 298,9 269,9
C) Resultat abans de impostos (A+B) 1.384.886 511.769 4. Exigibilitat % 335 37,0
20. Impostos sobre beneficis -337.099 237.935 5. Autonomia % 198,9 169,9
D) Resultat de I'exercici (C+20) 1.047.787 749.705 6. Autofinangament % 48 42
7. Estabilitat % 148,9 153,0
Auditoria financera: ~ Si Tipus d'opinié:  No modificada 9. Termini de pagament dies 1453 109,7
Auditoria de legalitat. Si Tipus d'opinié:  Modificada amb ex cepcions 10. Fons de maniobra euros -6.209.257 -2.021.680
Auditoria d'operativite No (1) 11. Nombre mifja de treballadors FTE 30 30
Firma d'auditoria financera: Auren Auditores SP, SLP 12. Cost mitja per treballador euros 57.687,6 57.163,7

(1) La firma d'auditoria ha emés un informe de procediments acordats sobre procediments operatius de la societat. Ates a la naturalesa i 'abast de les proves realizades la firma d'auditoria declara que els resultats dels
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Informe del Compte general de I'Ajuntament de Palma corresponent a l'exercici 2021

FUNDACIO TURISME 365 PALMA

F. Mixta Turisme Palma de Mallorca 365

Tipus: Fundacié

llla: Mallorca Poblacié: 419.366 Exercici:

Balang al tancament de I'exercici (imports en euros)

Actiu 2021 2020 Patrimoni net i passiu 2021 2020
A)  Actiu no corrent 47.430 5.674| |A) Patimoni net 354.584 369.570
I Immobiltzat intangible 45917 2.685( | Al Fons propis 309.047, 369.570
Il Béns del patimoni historic A2 Ajusts per canvis de valor
Il Immobilitzat material 1453 2.990| | A3 Subvencions, donacions i llegats rebuts 45,537
IV. Inversions immobiliaries B) Passiu no corrent 253 253
V. Inversions en enttats del grup i associades a llarg termini . Provisions a llarg termini
V1. Inversions financeres a llarg termini Il Deutes a llarg termini 253 253
VII. Actius per impost diferit Il Deutes amb entitats del grup i associades a llarg termini
IV. Passius per impost diferit
V. Periodificacions a llarg termini
B) Actu corrent 1.022.398 818.498| [C) Passiu corent 714.991 454.351
. Existencies 7302 | I. Provisions a curt termini
Il Usuaris i altres deutors de I'activitat propia 857.190 747.190| [ Il Deutes a curt termini 427,603 355,954,
Il Deutors comercials i altres comptes a cobrar Il Deutes amb entitats del grup i associades a curt termini
IV. Inversions en enttats del grup i associades a curt termini IV. Beneficiaris-Creditors
V. Inversions financeres a curt termini V. Creditors comercials i altres comptes a pagar 287.388, 98.397
V1. Periodifcacions a curt termini V1. Periodifcacions a curt termini
VII. Efectu i altres actius liquids equivalents 165.208, 64.006
Total actiu (A+B) 1.069.828| 824.173| [Total patrimoni net i passiu (A+B+C) 1.069.828 824.173
Estat de fluxos d'efectiu (imports en euros) 2021 2020
Concepte 2021 2020 Efectiu 0 equivalents a I'inici de I'exercici
1. Ingressos de I'activitat propia 1.486.064 1.061417| | A) Fluxos d'efectu de les activitats d'ex plotacio
2. Despeses per ajudes i altres -242) B) Fluxos d'efectiu de les activitats dinversio
3. Var. d'exist de prod. acabats i en curs de fabricacio C) Fluxos d'efectiu de les activitats de financament
4. Treballs realitzats per 'enttat per al seu actu D) Efecte de les variacions dels pus de canvi
5. Aprovisionaments -1.047.840 -568.884 E) Augment/disminuci6 neta de I'efectiu o equivalents
6. Alres ingressos de Iactivitat 72|  |Efectiu 0 equivalents al final de I'exercici
7. Despeses de personal -423.249 -399.559
8. Altres despeses de Iactvitat -72.620 RURY:vill Indicadors financers i ratios 2021 2020
9. Amortizacio de limmobilizat -9.426) -3.909) 1. Solvencia a curt termini % 1430 1785
10. Subv., donac. i llegats capital rasp. exc. exercici 4.297 2. Disponibiltat % 231 141
11. Excés de provisions 3. Garantia % 1496 1813
12. Deteriorament i resultat per alienacié de Iimmobilizat 4. Exighiltat % 66,9 55,2,
A.1 Excedent de lactivitat (1+2+...+11+12) -62.713 -15.867] 5. Autonomia % 49,6 81,3
13 Ingressos financers 6. Autofinancament % 6,7 24
14. Despeses financeres -19% 7. Estabilitat % 134 15)
15. Variacio de valor raonable en instrum. financ. 8. Termini de cobrament dies
16. Diferencies de canvi 9. Termini de pagament dies 68,0 34
17. Deteriorament i resultat per alienacid dinstrum. financers 10. Fons de maniobra euros 307.407 364.148
A.2 Excedent de les operacions financeres (13+...+17) -195( | 11. Nombre mifa de treballadors FTE 80 80
A.3 Excedent abans d'imposts (A1+A2) -62.713 -16.062| | 12. Costmifa per treballador euros 52.906,1 49.944.9
18. Impostos sobre beneficis
A4 Var. patrimoni net reconeguda en I'excedent (A3+18) 62.773 -16.062
B Ingr. i despeses imputats directament a patrimoni net 49.834
C Reclassificacions en 'excedent de I'exercici -4.297 Auditoria financera: = Si Tipus d'opini6: Modificada amb excepcions
D Var. de pat. net per ingr. i desp. imp. direct al patimoni Auditoria de legalitat: Si Tipus dopini6: ~ No modificada
E Ajustos per canvis de criteri Auditoria operativa:  Si(1) Tipus de conclusio: Amb febleses detectades
F Ajustos per errors 2.551 1977| | Fimadauditoria:  RSM Spain Auditores, SLP
G Variacions en la dotaci6 fundacional o fons social (2) L'informe emés no detalla quines normes técniques s'han sequit i s'assimila a un informe de
H Altres variacions procediments acordats sense expressar una opini6 global sind opinions parcials i recomanacions per a cada
| Resultat total, variacié del patrimoni net en l'exercici 14,985, -14,085|  [aspecte revisat

182



Informe del Compte general de I'Ajuntament de Palma corresponent a l'exercici 2021

FUNDACIO PILAR | JOAN MIRO A MALLORCA?®

F. Pilar i Joan Mir¢ a Mallorca Tipus: Fundacié llla: Mallorca Poblacio: 419.366 Exercici:

Balang al tancament de I'exercici (imports en euros)

Actiu 2021 2020 Patrimoni net i passiu 2021 2020
A) Actiu no corrent 5.849.325 5.867.722| |A) Patrimoni net 8.395.483 8.399.955
I. Immohilizat intangible Al Fons propis 8.387.437 8.399.955
1. Béns del patrimoni cultural 311.087 308.334 A2 Ajusts per canvis de valor
11l Immohilizat material 5.538.238 5.559.388 A3 Subvencions, donacions i llegats rebuts 8.047
IV. Inversions immobiliaries B) Passiu no corrent 81.895 77.240
V. Inversions en entitats del grup i associades a llarg termini 1. Provisions a llarg termini 58.982 58.982
VI. Inversions financeres a llarg termini Il Deutes allarg termini 20.230 18.258
VII. Actius per impost diferit 11l. Deutes amb entitats del grup i associades a llarg termini
IV. Passius per impost diferit 2.682
V. Periodificacions a llarg termini
B) Actiu corrent 2.782.716 2777.991| |C) Passiu corrent 154.663 168.519
I Existéncies 353.883 448,957 1. Provisions a curt termini
Il Usuaris i altres deutors de I'activitat propia Il Deutes a curt termini
11l. Deutors comercials i altres comptes a cobrar 27.417 75.907 11l. Deutes amb entitats del grup i associades a curt termini
IV. Inversions en entitats del grup i associades a curt termini 788.500 550.000| | IV. Beneficiaris-Creditors
V. Inversions financeres a curt termini 167 314.000 V. Creditors comercials i altres comptes a pagar 154.663 168.519
VI. Periodificacions a curt termini 26.462 23.026 | V1. Periodificacions a curt termini
VII. Efectiui altres actius liquids equivalents 1.586.287 1.366.101
Total actiu (A+B) 8.632.041 8.645.713| | Total patrimoni net i passiu (A+B+C) 8.632.041 8.645.713
Compte de resultats corresponent a I'exercici (imports en euros) Estat de fluxos d'efectiu (imports en euros) 2021 2020
Concepte 2021 2020 Efectiu 0 equivalents a l'inici de I'exercici
1. Ingressos de I'activitat propia 1.664.299 1.479.599 A) Fluxos defectiu de les activitats d'explotacid
2. Despeses per ajudes i alres -36.456 -32.016 B) Fluxos d'efectiu de les activitats d'inversio
3. Var. dexist de prod. acabats i en curs de fabricacié -62.956 -36.676 C) Fluxos d'efectiu de les activitats de finangament
4. Treballs realitzats per I'entitat per al seu actiu D) Efecte de les variacions dels fipus de canvi
5. Aprovisionaments -53.353 -14.329 E) Augment/disminucié neta de I'efectiu o equivalents
6. Altres ingressos de ['activitat 50.111 9.047( |Efectiu o equivalents al final de I'exercici
7. Despeses de personal -831.858 -779.694
8. Altres despeses de I'activitat -629.897 RSYAY I (ndicadors financers i ratios 2021 2020
9. Amortizacié de I'immobilizat -113.533 -110.085 1. Solvencia a curt termini % 15704 13821
10. Subv., donac. i llegats capital trasp. exc. exercici 1.102 4. Disponibilitat % 1.025,6 810,7
11. Excés de provisions 0 5. Garantia % 3.649,0] 35180
12. Deteriorament i resultat per alienacié de limmohilizat -849 6. Exigibilitat % 2,7 28
A.1 Excedent de l'activitat (1+2+...+11+12) -12.539 -42.647 7. Autonomia % 3.549,0 3.418,0
13, Ingressos financers 74 19 8. Autofinancament % -15 -18
14. Despeses financeres 53] 9. Estabilitat % 69,7 69,9
15. Variacié de valor raonable en instrum. financ. 8. Termini de cobrament dies 58 18,6
16. Diferéncies de canvi 9. Termini de pagament dies 373 455
17. Deteriorament i resultat per alienacié d'instrum. financers 10. Fons de maniobra euros 2.628.053 2.609.473
A.2 Excedent de les operacions financeres (13+...+17) 21 19 11. Nombre mia de treballadors FTE 18,6 17,4
A.3 Excedent abans d'imposts (A1+A2) -12.518 -42.629 12. Cost mitia per treballador euros 44.819,9 44.810,0
18. Impostos sobre beneficis
A.4 Var. patrimoni net reconeguda en I'excedent (A3+18) -12.518 -42.629
B Ingr. i despeses imputats directament a pafrimoni net 8.047
C Reclassificacions en 'excedent de I'exercici Auditoria financera: ~ Si Tipus d'opinié:  Modificada amb excepcions
D Var. de patr. net per ingr. i desp. imp. direct al patrimoni Auditoria de legalitat Si Tipus d'opinid:  No modificada
E Ajustos per canvis de criteri Auditoria operativa: No
F  Ajustos per errors 3.560 Firma d'auditoria: ~ RSM Spain Auditores, SLP
G Variacions en la dotaci6 fundacional o fons social
H Altres variacions
| Resultat total, variaci6 del patrimoni net en I'exercici -4.471 -39.069

%7 En la fase d'al-legacions, I'Ajuntament de Palma ha aportat I'informe d'auditoria operativa corresponent a I'exercici 2021, amb tipus d'opinio
«amb febleses detectades». El dit informe no detalla quines normes técniques s'han seguit i s'assimila a un informe de procediments acordats
sense expressar una opinié global, sind opinions parcials i recomanacions per a cada aspecte revisat.
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Informe del Compte general de I'Ajuntament de Palma corresponent a l'exercici 2021

VI. TRAMIT D'AL-LEGACIONS

El resultat de les actuacions es va comunicar al batle de I'Ajuntament, aixi com a la persona que
va ocupar la batlia en el periode fiscalitzat, perque hi pogués formular les al-legacions i presentar
els documents i els justificants que consideras adients (art. 30 del Reglament de la Sindicatura).
El 22 d'abril de 2024, I'Ajuntament de Palma va presentar, en termini, les al-legacions que figuren
com a annex a aquest Informe. D'altra banda, va presentar un altre escrit d'al-legacions dia 24
d'abril de 2024, fora del termini concedit, per la qual cosa no s’han tingut en compte.

Les al-legacions s'han analitzat i s'ha suprimit o modificat part de l'informe quan s’han acceptat.
Si no s'ha alterat aquest ni s’ha emes opinid, és perque son explicacions que en confirmen els
fets i les valoracions, o perqué no s'han justificat adequadament els criteris o les afirmacions de
l'al-legacio, o perquée es manifesta la voluntat d'esmenar la deficiencia en el futur.
Excepcionalment, quan la ra6 de no acceptar l'al-legacié ha estat diferent a les abans
esmentades, aquesta rao es fa constar en una nota a peu de pagina dins l'informe.
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VIl. APROVACIO DE L'INFORME

El Consell de la Sindicatura de les llles Balears, en I'exercici de la funcio fiscalitzadora que i
atribueix I'article 4 de la Llei 4/2004, de 2 d’abril, de la Sindicatura de Comptes de les llles Balears,
va acordar aprovar lInforme 233/2024 del Compte general de I'Ajuntament de Palma
corresponent a I'exercici 2021, en la sessié de 21 de maig de 2024.
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VIII. AL-LEGACIONS
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JUSTIFICANT DE PRESENTACIO

Administracio:

Oficina:

Data presentacio:

Numero de registre:

Tipus Registre:

Tipo de documentaci6 fisica:

Sindicatura de Comptes de les llles Balears - 100000182

Registro de la Sindicatura de Cuentas de las llles Balears - 000007878
22/04/2024 12:39:48

SCIB-E-421/2024

Entrada

Documentacié adjunta en suport PAPER (o altres suports)

Interessat. o

Document: L01070407 Tipus: Codi d’origen

Organ: Ayuntamiento de Palma

lnfonnaciédekl‘req‘ istre . ; ; ~

Unitat de tramitacio desti / Sindico del Area de Auditoria de Resum/Assumpte: Tramet, en suport USB,

Centre directiu: Ayuntamientos y Entidades Locales - al-legacions presentades a

100000830 I'iInforme provisional de la

fiscalitzacioé del Compte general de
I'Ajuntament de Palma
corresponent a l'exercici 2021.

Idioma: Catala

Registro de la Sindicatura de Cuentas de las llies Balears declara que les imatges electroniques adjuntes s6n imatge feel i integra dels documents
en suport fisic origen, en el marc de la normativa vigent.

El registre realitzat esta amparat a I'Article 16 de la Llei 38/2015.
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Ajuntamentde Palma

Unitat emissora: | Servei de Comptabilitat Destinatari: Sindicatura de Comptes
de les llles Balears

Assumpte Enviament al:legacions a I'Informe provisional del Compte General exercici
2021 de I'Ajuntament de Palma

Rebut en data 26 de mar¢ de 2024 I'Informe provisional de la fiscalitzacié del Compte General 2021
de I’Ajuntament de Palma, per la present relacionem les al-legacions presentades a dit Informe.

Les al-legacions, en format pdf i signades, en format word i els annexos s’han registrat mitjangant un
usb a la SCIB; aixi com s’ha donat accés al Sedipualba amb el numero d’expedient SEGEX 1038076Y a
Maria Marqués, Carme Morro i Ana M2 Velasco.

1 BENESTAR SQCIAL Al-legacié 1 Inf.prov.CG 2021 Serveis Socials

1 CULTURA Al-legacié_1_Sindicatura_2021_-_SEFYCU_3441070

2 CULTURA Al-legacié_2_Sindicatura_2021_-_SEFYCU_3441072

3 CULTURA Al-legacié_3_Sindicatura_2021_-_SEFYCU_3441074

4 CULTURA Al-legacié_4_Sindicatura_2021_-_SEFYCU_3441077

5 CULTURA Al-legacié_5_Sindicatura_2021_-_SEFYCU_3441091

6 CULTURA Al-legacié_6_Sindicatura_2021_-_SEFYCU_3441095

1 EMAYA Al-legacié 1_2021_Mesa Def_signed

2 EMAYA Al-legacié 2_2021_Responsable Contrato Def_signed

3 EMAYA Al-legacié 3_2021_BT identificacié def_signed

4 EMAYA Al-legacié 4_2021_Seguro vencido Def2_signed

5 EMAYA Al-legacié 5_2021_Modificacion precios unitarios DEF_signed

1.0 FMIRO Al-legacié 1 FUNDACIO MIRO MALLORCA

2.0 F.MIRO Al-legacié 2 FUNDACIO MIRO MALLORCA

1 IME ALLEGACIO INF.PROV CG 2021
01-1G_Al-legacié_regulacié_REXC_BEP_-_SEFYCU_3438234
02-1G_Al-legacié_abséncia_procediment_ICMI_-_SEFYCU_3438253
03-1G_Al-legacid_ajust_informes_resums_anuals_control_intern_IGAE
04-1G_Al-legacié_falta_factura_OFI_REXC_Qualitat_-_SEFYCU_3438305
05-1G_Allegacio_factures_OFI_REXC_subministraments_-_SEFYCU_3439027
06-1G_Allegacio_recomanancions_REXC_execucio_despeses_-_SEFYCU_3438312
07-1G_Al-legacid_falta_expedient_contractacio_num_1_TIRME_SA

1 PALMACTIVA Al legacié_Compte_General_2021_SCIB_-_SEFYCU_3437644
1. OP01.00_Al-legacio_SCIB_2021_-_SEFYCU_3442079

. 0OP02.00_Al-legacié_SCIB_2021_-_SEFYCU_3442102

. OP03.00_Al-legacié_SCIB_2021_-_SEFYCU_3442119

. OP04.00_Al-legaci6_SCIB_2021_-_SEFYCU_3442126

. OP05.00_Al-legacié_SCIB_2021_-_SEFYCU_3442131

. OP06.00_Al-legacié_SCIB_2021_-_SEFYCU_3442164

. OP07.00_Al-legacié_SCIB_2021_-_SEFYCU_3442169

~NoO vk WN
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8. OP08.00_Al-legacio_SCIB_2021_-_SEFYCU_3442178

9. OP09.00_Al-legacié_SCIB_2021_-_SEFYCU_3442209

10. OP10.00_Al-legacio_SCIB_2021_- SEFYCU_3442213
1.RRHH ALLEGACIO INF.PROV. CG 2021

1. SEG.CIUTADANA 01.1 Al.legacio_Inf_prov_CG_Ajunt.Palma_2021-Bombers
01. DIR.FIN. Al-legacid Universiada

02. DIR.FIN. Al-legacio Conformitat PMP

03. DIR.FIN. Al-legacio Reconeixement obligacions

04. DIR.FIN. Al-legacié Compliment PMP

05. DIR.FIN Al-legacio Deteriorament credits

06. DIR.FIN. Al-legacio Finalitat préstecs

07. DIR.FIN. Al-legacio Avals

08. DIR.FIN. Al-legacio Model 115

09. DIR.FIN. Al-legacio Interessos de demora

10. DIR.FIN. Al-legacié Ordinals bancaris

11. DIR.FIN. Al-legaci6 Test d'altes d'immobilitzat

12. DIR.FIN. Al-legacid Expedient depuracié saldos

1 FTP365 Al-legacid 1 CG 2021

2 FTP365 Al-legacio 2 CG 2021

3 FTP365 Al-legacio 3 CG 2021

4 FTP365 Al-legacio 4 CG 2021

5 FTP365 Al-legacié 5 CG 2021

6 FTP365 Al-legacio 6 CG 2021

7 FTP365 Al-legacio 7 CG 2021

1 ASESORIA JURIDICA Al-legacio 1 5CIB CG 2021

1 COORD.HISENDA Al_legacio 1 ATIB_signed

2 COORD.HISENDA Al_legaci6 2 SEC actius i passius financers_signed
1PALAU C ALEGACION 1

2 PALAU CALEGACION 2

3 PALAU C ALEGACION 3

1. SERVEI_EDIFICIS_I_CENTRES_ESCOLARS_ALEGACIO_CG 2021
2. SERVEI_EDIFICIS_|_CENTRES_ESCOLARS_ALEGACIO_CG 2021
3. SERVEI_EDIFICIS_|_CENTRES_ESCOLARS_ALEGACIO_CG 2021
4. SERVE|_ENLLUMENAT_ALEGACIO CG _2021

1 COMPTABILITAT Al-legacid Cessions solars

2 COMPTABILITAT Al-legacié Subvencions capitalitat

3 COMPTABILITAT Al-legacio Valor VTA OOAA

1 EMT AL.LEGACIONS 2021 signat

Palma, a data de la signatura electronica.
La cap de servei de Comptabilitat

Catalina Pascual Ripoli



AL-LEGACIONS

i H -
Nom de l'informe: Al-legacié nam.: 1.

Pagina de I'informe: | 71

Nom de Pentitat:
Ajuntament de Palma . Area de Serveis Socials

Apartat de I'index de Pinforme:
Administracié General

Paragraf contra el qual presentau I'al-legacié:

El compte 651, Subvencions, de I'epigraf «Transferéncies i subvencions concedides»
del compte de resultat economic patrimonial, inclou 10.450 milers d'eurcs
corresponents a ajudes publiques atorgades per ['Ajuntament des de I'Area de
Benestar Social, mitjangant ordres de pagament «a justificar». S'ha constatat
'existéncia d'ordres de pagament amb carrec a conceptes pressupostaris respecte
dels quals el perceptor tenia fons pendents de justificar, fet que contravé el que
disposen l'art. 190.2 del TRLRHL i la BEP nim. 39.De les ajudes publiques
esmentades, s'han seleccionat 8 expedients, relatius a prestacions directes adregades
a la cobertura de necessitats basiques. De I'analisi dels expedients seleccionats s’han
observat les incidéncies segtients:

o L'article 4.2 del Reglament de prestacions econdmiques d'urgencia
social de I'Ajuntament, aprovat pel Ple municipal de 17 de juny de
2021 (BOIB num. 88, de 3 de juliol), estableix els requisits que les
persones beneficidries han de complir. En 2 de les 8 prestacions
analitzades, I'SCIB no ha pogut constatar la comprovacio del requisit
b) relatiu a la necessitat d'estar empadronat, ser resident en el
municipi de Palma i disposar de DNI o NIF.

« L'article 4.2.c del Reglament estableix que el nivell d'ingressos de la
unitat de convivéncia del beneficiari ha de ser inferior al barem maxim
d'ingressos econdémics indicat en el Cataleg de Prestacions
Economiques. En 3 dels 8 expedients revisats no s'inclou una
declaracio jurada dels ingressos del beneficiari.

o L'article 4.2.g del Reglament estableix que el beneficiari no ha de
disposar de béns, mobles o immobles, diferents a 'habitatge habitual i
amb determinades caracteristiques. En 4 dels 8 expedients revisats no
hi consta una declaracié jurada al respecte.

« En el cas de les prestacions adregades a la cobertura de necessitats
basiques, per comprovar l'is de l'ajuda i la justificacio de la despesa,
I'article 15 del Reglament requereix la valoracié professional prévia
informada i signada, i la declaracié jurada de despeses de la persona
beneficiaria, en la qual s'acrediti que I'ajuda s'ha destinat a la finalitat i
l'objecte per als quals ha estat concedida. En 1 dels 8 expedients
analitzats no consta I'esmentada documentacio.

« En 4 de les 8 prestacions analitzades I'SCIB no ha obtingut
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CSV : GEN-55a1-737b-e469-6ab9-33fb-5d95-e71a-e580
DIRECCION DE VALIDACION : https://portafirmas.redsara.es/pfivalida
FIRMANTE(1) : MATEU CRESPI PERELLLO | FECHA : 10/04/2024 10:03 | Sin accién especifica




AL-LEGACIONS

documentaciéo que constati la transferéncia realitzada al compte
corrent del beneficiari.

Text de Pal-legacié:

Treballarem conjuntament amb 'auditora de SC les gliestions esmentades en
aquest informe provisional. La documentacié que se’ns requereix corresponent
a les incidéncies marcades foren enviades a la sindicatura de comptes
mitjangant correu electronic el 25 de marg (tant la documentacié que no s’havia
aportat dels expedients personals de les persones beneficiaris de prestacions
econdomiques com del Certificat de 'Entitat bancaria de les transferéncies
realitzades als comptes corrents dels beneficiaris). Deduim que no va haver-hi
temps per volcar-les i reconeixer-les en aquest informe provisional.

index de la documentacié que adjuntau (si escau):

1.

Datacié:Palma, 10 d’ abril de 2024

Carrec: Cap de Seccié de Serveis Socials

Nom i llinatges: Mateu Crespi Perell6
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CSV : GEN-55a1-737b-e469-6ab9-33th-5d95-e71a-e580
DIRECCION DE VALIDACION : https://portafirmas.redsara.es/pfivalida
FIRMANTE(1) : MATEU CRESP! PERELLLO | FECHA : 10/04/2024 10:03 | Sin accion especifica
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Nom de I'informe: Al-legacié nam.: 1.
Informe provisional del Compte general de
I'Ajuntament de Palma corresponent a I'exercici Pagina de
2021 ye . 118
I'informe:

Nom de Pentitat: Ajuntament de Palma

Apartat de l'index de I'informe:

a.1.1 Bases reguladores i convocatoria

Paragraf contra el qual presentau I’al-legacié: 9

La convocatoria no concreta les diverses...

Text de P'al-legacié: Aquesta convocatoria subvenciona uns fets de I'any
anterior 2020. A més, el moment de la concessio es podria preveure a finals
de 2021, per la qual cosa es considera innecessari fer referéncia al tema de
la publicitat.

index de la documentacié que adjuntau (si escau):

Dataci6: Palma, 19 d'abril de 2024

Carrec: cap del Servei de Cultura

Nom i llinatges: Rafael Calle Castafieda

Codi Segur de Verificacio: FACA AE9M Y4YZ 3TP3 TUN7

La comprovacié de Pautenticitat d’aquest document i resta de la informacio esta disponible a ht{ps://palma.sedipualba.es/ Pag, 1de 1
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SIGNAT PER

NIF: PO704000!

RAFAEL CALLE CASTANEDA
19/4/2024

AL-LEGACIONS

Cap del servei de cultura

Nom de I'informe: Al-legacié nam.: 2.
Informe provisional det Compte general de

I'Ajuntament de Palma corresponent a l'exercici Pagina de

2021 Iinforme: 118

Nom de I'entitat: Ajuntament de Palma

Apartat de I'index de P'informe:

a.1.1 Bases reguladores i convocatoria

Paragraf contra el qual presentau I’al-legacié: 10

No consta que s’hagi sol-licitat....

Text de I'al-legacié: Aquestes subvencions s'atorguen pel fet de complir uns
requisits, un fet, en cap cas es te en compte un pressupost, no es demana
cap informacié de costs ni ingressos. La base és complir unes condicions que
si s’han demanat.

fndex de la documentacié que adjuntau (si escau):

Dataci6é: Palma, 19 d'abril de 2024

Carrec: cap del Servei de Cultura

Nom i liinatges: Rafael Calle Castaneda

E AJUNTAMENT DE PALMA Codi Segur de Verificacié: FACA AE9M ZJRR MA7R PTMQ

Al'legacid 2 Sindictura 2021 - SEFYCU 3441072

La comprovacié de f'autenticitat d'aquest document i resta de la informacio esta disponible a https:/palma sedipualba.es/ Pag. 1del
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Nom de Finforme: Al-legacié nam.: 3.
Informe provisional del Compte general de
I'Ajuntament de Palma corresponent a F'exercici Pagina de
2021 " . 119

I'informe:

Nom de Pentitat: Ajuntament de Palma

Apartat de V’'index de I'informe:
a.1.3 Procediment de concessié

Paragraf contra el qual presentau I'al-legacio: 2

L’informe emés per l'instructor...

Text de I'al-legacié: L’informe estava emés abans de la proposta, malgrat
per problemes informatics es firmes 5 dies després.

index de la documentacié que adjuntau (si escau):

Datacioé: Palma, 19 d'abril de 2024

Carrec: cap del Servei de Cultura

Nom i llinatges: Rafael Calle Castaneda

AJUNTAMENT DE PALMA Codi Segur de Verificacié: FACA AESM 42Z2 VAPH EUXA

Al'legaci6 3 Sindicatura 2021 - SEFYCU 3441074

La comprovacio de l'autenticitat d'aquest document i resta de la informaci6 esta disponible a htips://paima.sedipualba.es/ Pag. 1del
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Cap del servei de cultura

el
SIGNAT PER

Ajuntament % de Palma

NIF: PO704000!

SECCIO DE CULTURA

AL-LEGACIONS

Nom de Pinforme:

Informe provisional del Compte general de
'Ajuntament de Paima corresponent a I'exercici
2021

Al-legacié num.: 4,
Pagina de
I'informe: 119

Nom de I’entitat: Ajuntament de Palma

Apartat de I'index de I'informe:

a.1.3 Procediment de concessio

En la resolucio de concessio...

Paragraf contra el qual presentau I'al-legacié: 4

cosa no es varen especificar a la resolucio.

Text de I'al-legacié: A les Bases de la Convocatoria ja s’especificaven els
compromisos, en aquest cas requisits, per a ser beneficiari, per a la qual

index de la documentacié que adjuntau (si escau):

Dataci6: Palma, 19 d'abril de 2024

Carrec: cap del Servei de Cultura

Nom i llinatges: Rafael Calle Castafieda

Codi Segur de Verificacio: FACA AE9M 7HWE LU9SD QCCD
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Al-legacié nim.: 5.
Pagina de
» 119
Pinforme:

Nom de FPentitat: Ajuntament de Palma

Apartat de Findex de P'informe:
a.1.3 Procediment de concessid

5. En la resolucié de concessid...

Paragraf contra el qual presentau ’al-legacio:

segons 'espai.

Text de I'al-legacio: A l'acord de concessid si estava indicat el criteri i la
seva avaluacid, ja que hi figuren els metres quadrats i I'import corresponent

index de la documentacié que adjuntau (si escau):

Datacid: Palma, 19 d'abril de 2024

Carrec: cap del Servei de Cultura

Nom i Hinatges: Rafael Calle Castafieda
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Informe provisional del Compte general de
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2021 Pinforme:

119

Nom de Pentitat: Ajuntament de Palma

Apartat de 'index de Finforme:

a.1.3 Procediment de concessid

Paragraf contra el qual presentau I’al-legacié:
6i7

Text de ’al-legacid: Es va fer una notificacié col-lectiva al BOIB.

Si és cert que la publicacié esta signada per la instructora i ho hauria d’haver
fet en qualitat de cap del Servei, certificant el que havia aprovat la Junta de
Govern de Palma, que és el que indica la publicaci6 feta.

fndex de la documentacié que adjuntau (si escau):

Dataci6: Palma, 19 d'abril de 2024

Carrec: cap del Servei de Cultura

Nom i llinatges: Rafael Calle Castafieda

EJWJSE] AJUNTAMENT DE PALMA Codi Segur de Verificacida: FACA AE9P QV9Q RDRK F7RK
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Nom de P'informe: Informe provisional del compte

g Al-legacié nim.: 1.
general de I'ajuntament de Palma corresponent a 9

I'exercici 2021.

Pagina de I'informe: | 145

Nom de F'entitat: Empresa municipal d’aiglies i clavegueram de Palma. EMAYA.

Apartat de I'index de P'informe:
IV.4.B2. Entitats dependents

Paragraf contra el qual presentem F'al-legaci6:

En l'expedient nam. 1, la composici6 de la Mesa de contractaci6 permanent
d'EMAYA, que es va aprovar per I'Acord del Consell d’Administracio de 21 de
novembre de 2018, no s'ha publicat en el BOIB conforme a l'art. 21.4 del Reial decret
817/2009, de 8 de maig, pel qual es desplega parcialment la Llei 30/2007, de 30
d'octubre, de contractes del sector public.

Text de I'al-legacio:

L’acord de composicié de la Mesa de Contractacio permanent d’EMAYA esta publicat
al perfil del contractant ’EMAYA des del 7 de febrer de 2020. A la vista de l'informe
del compte general de l'ajuntament de Palma corresponent a l'exercici de 2020,
EMAYA el va publicar al BOIB el 27 d’octubre de 2022. Posteriorment s’han publicat
al BOIB dos acords de modificacié de la Mesa de contractacié permanent ' EMAYA
amb dates 18 de juliol de 2023 i 20 d’octubre de 2023.

index de la documentacié que s’adjunta:

1. Copia de les publicacions en el BOIB.

Datacié: 10 d’abril de 2024

Carrec: Cap de seccio de contractaciéo d'EMAYA.

Nom i llinatges: Jesus Martin Haces

Carrec: Cap de servei de compres i contractacié dEMAYA.

Nom i llinatges: Beatriz Diaz del Rio Mollfulleda
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Nom de Pinforme: Informe provisional del compte

o Al-legaci6é nim.: 2,
general de I'ajuntament de Palma corresponent a g

I'exercici 2021.

Pagina de I'informe: | 146

Nom de Pentitat: Empresa municipal d'aiglies i clavegueram de Palma. EMAYA.

Apartat de I'index de l'informe:
IV.4.B2. Entitats dependents

Paragraf contra el qual presentem I'al-legacio:

En els expedients nim. 1 d'EMAYA, I'érgan de contractaci6 no ha designat el
responsable del contracte al qual correspon supervisar-ne l'execucio, adoptar les
decisions i dictar les instruccions necessaries amb la finalitat d'assegurar la realitzacié
correcta de la prestacio pactada, dins I'ambit de les facultats que aquest Ii atribueixi,
independentment de la unitat encarregada del seguiment i de I'execucio ordinaria del
contracte que figuri en els plecs (art. 62 de la LCSP).

Text de ’al-legacié:

EMAYA considera que no existeix tal incidéncia a I'expedient.

L’informe de necessitats esta signat pel gestor responsable del contracte. A la
memoria justificativa de I'expedient es designa al responsable del contracte, que
també apareix al PCAP. A més, el Plec Tecnic esta signat pel responsable del
contracte, i tant aquest com el PCAP van ser aprovats per I'6rgan de contractacio.

index de la documentacié que s’adjunta:

No s’adjunta documentacio.

Datacio: 10 d’'abril de 2024

Carrec: Cap de seccid de contractacié d'EMAYA.

Nom i llinatges: Jests Martin Haces

Carrec: Cap de servei de compres i contractacié d'EMAYA.

Nom i llinatges: Beatriz Diaz del Rio Mollfulleda
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Nom de l'informe: Informe provisional del compte

s Al-legacié nim.: 3.
general de l'ajuntament de Palma corresponent a ed

I'exercici 2021.

Pagina de 'informe: | 150

Nom de P’entitat: Empresa municipal d'aigles i clavegueram de Palma. EMAYA.

Apartat de I'index de I'informe:
IV.4.B2. Entitats dependents

Paragraf contra el qual presentem F'al-legacié:

En I'expedient num. 1 d'EMAYA, la Mesa de contractacié no ha identificat dues ofertes
en presumpcié d'anormalitat d'acord amb les previsions establertes en els plecs, per
la qual cosa no s'ha seguit el procediment establert en 'art. 149.4 de la LCSP.

Text de I’al-legacié:

EMAYA considera que no existeix tal incidéncia a I'expedient.

El criteri seguit per EMAYA es fonamenta en el principi d’economia processal: Si no
es preveuen canvis a la classificacio com a conseqiiéncia d’'un determinat
acte/procediment, no te sentit la seva realitzacié. (resolucié 079/2021 TAPC Madrid)

Aplicat al cas concret de les baixes temeraries té especial rellevancia I'acord 104/2022
del Tribunal de Contractes de Navarra, a on es legitima aquesta manera de procedir
(pagines 46-48): El principi d'economia processal és contrari a la retroaccio
d’actuacions de las que no se’n pugui derivar alteracié del sentit de I'acte impugnat.
(STS de 23 de febrer de 2012).

EMAYA va considerar innecessari sol-licitar aclariments a les empreses incurses en
baixa temeraria, atés que I'acceptacié o la no admissié de la justificacié d’aquestes
empreses no produiria cap canvi en l'ordre classificatori de la proposta.

index de la documentacié que s’adjunta:

Datacio: 10 d'abril de 2024

Carrec: Cap de seccié de contractacio ' EMAYA.

Nom i llinatges: Jesus Martin Haces
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Carrec: Cap de servei de compres i contractacié EMAYA.
Nom i llinatges: Beatriz Diaz del Rio Molifulleda
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Nom de l'informe: Informe provisional del compte

‘. Al-legacié num.: 4,
general de l'ajuntament de Palma corresponent a g

I'exercici 2021.

Pagina de I'informe: | 150

Nom de Pentitat: Empresa municipal d'aiglies i clavegueram de Palma. EMAYA.

Apartat de I'index de I'informe:
IV.4.B2. Entitats dependents

Paragraf contra el qual presentem I'al-legacio:

En r'expedient nim. 1 d'EMAYA, la polissa de 'asseguranga de responsabilitat civil
aportada per I'adjudicatari, en qualitat de concrecié de les condicions de solvencia, no
és vigent en el moment de perfer el contracte (art. 140.4 de la LCSP i art. 16 del
RGLCAP).

Text de I’'al-legacio:

Al moment previ a [l'adjudicacié del contracte el licitador va presentar Certificat
d’asseguranga per part de l'entitat Chubb European Group el qual acredita que té
contractada una polissa de responsabilitat civil per al periode comprés entre
01/04/2021 a 31 de marg de 2022.

index de la documentacié que s’adjunta:

- AnnexI. Certificat Polissa d’asseguranga.

Datacié: 10 d’abril de 2024

Carrec: Cap de secci6 de contractacié d'EMAYA.

Nom i llinatges: Jesus Martin Haces

Carrec: Cap de servei de compres i contractaciéo d’'EMAYA.
Nom i llinatges: Beatriz Diaz del Rio Mollfulleda
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Nom de Pinforme: Informe provisional del compte

. Al-legacié num.: 5.
general de l'ajuntament de Palma corresponent a 9

F'exercici 2021.

Pagina de I'informe: | 151

Nom de Pentitat: Empresa municipal d’'aiglies i clavegueram de Palma. EMAYA.

Apartat de I'index de I'informe:
1V.4.B2. Entitats dependents

Paragraf contra el qual presentem I'al-legacié:

Si bé en I'expedient nim. 1 d'EMAYA la modificaci6 del contracte correspon a
un dels supdésits recollits en el PCAP, s’han establert preus unitaris no previstos
en el contracte (art. 204.1.b de la LCSP).

Text de I’al-legacio:
Emaya considera que no existeix tal incidéncia a I'expedient.
D’acord a l'informe juridic emés, la modificacié no es va tramitar per la via de I'article

204.1.b de la LCSP, sin6 per la via de l'article 205.2.a), precisament perque va ser
necessari introduir preus unitaris que no havien estat previstos als plecs.

index de la documentacié que s’adjunta:

Datacio: 10 d’abril de 2024

Carrec: Cap de seccio de contractacio dEMAYA.

Nom i llinatges: Jesls Martin Haces

Carrec: Cap de servei de compres i contractacio dEMAYA.
Nom i llinatges: Beatriz Diaz del Rio Mollfulleda
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Nom de l'informe: Al-legacio ndm.: 1.

informe provisional del Compte general de 'Ajuntament
de Palma corresponent a I'exercici 2021

Nom de Pentitat: Fundacié Pilar i Joan Miré a Mallorca

Paragraf contra el qual presenteu I’al-legacié:

La Fundacid Pilar i Joan Miré a Mallorca ha formulat els comptes anuals de I'exercici 2021 fora
del termini legalment establert.

Pagina 99: Entitats dependents — Fundacions dependents - incidéncies

Text de Fal-legacio:

S’adjunten CCAA 2021 formulades a 31.03.2022

index de la documentacié que adjunteu (si escau):

1. CCAA formulades signades

Data: 03/04/2024

Carrec: Cap del Departament d’Administracié de la Fundacié Pilar i Joan Miré a Mallorca

Nom i llinatges: Amanda Carnicero Alcover
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IH .
Nom de F'informe: Al-legacié nim.:

Informe provisional del Compte general de I'Ajuntament
de Palma corresponent a l'exercici 2021

Nom de I'entitat: Fundacio Pilar i Joan Miré a Mallorca

Paragraf contra el qual presenteu I’al-legacié:

Informe auditoria operativa: NO

Pagina 181

Text de I'al-legacio:

S’adjunta informe d’auditoria operativa 2021

index de la documentacié que adjunteu (si escau):

1. informe auditoria operativa 2021

Data: 03/04/2024

Carrec: Cap del Departament d’Administracié de fa Fundacid Pilar i Joan Mir6 a Mallorca

Nom i llinatges: Amanda Carnicero Alcover
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Nom de I'informe: Informe provisional del Compte o
general de I'Ajuntament de Palma corresponent a Al-legacié nim.: 1.
'exercici 2021

Pagina de I'informe: | 99

Nom de I’entitat: INSTITUT MUNICIPAL DE L’ESPORT (IME)

S o
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Apartat de 'index de I'informe:

GERENT IM:
15/04/202

4. DADES AGREGADES DE LES ENTITATS DEPENDENTS

B. EVOLUCIO DEL PATRIMONI NET ! DELS RESULTATS DE LES ENTITATS DEPENDENTS

Paragraf contra el qual presentau I'al-legacio:

MIGUEL ANGEL BENNASAR LLABRE

PéGg.99
“Incidencia

L'organisme autonom IME presenta resultats negatius de forma persistent any rere
any. La reiteracié de resultats negatius deteriora la situacié patrimonial de I'entitat i és
un fet que evidencia la insuficiencia d'ingressos economics per cobrir les despeses de
l'exercici.”

Text de I'al-legacié:

Si bé durant els anys 2019 — 2020 — 2021 I''TME ha presentat resultats negatius cal
indicar que en el 2022 el resultat econdmic-patrimonial de ''ME ha estat positiu en
511.536,41eur el que ens fa ser optimistes cap a un canvi de tendencia positiu en els
proxims anys.

index de la documentacié que adjuntau (si escau):

1. COMPTE DEL RESULTAT ECONOMIC-PATRIMONIAL 2022

Datacid: Palma, 15 d'abril de 2024

Carrec:Gerent

Nom i Hinatges: Miguel Angel Bennasar Llabrés

[TFd INSTITUT MUNICIPAL DE L'ESPORT Cédigo Seguro de Verificacion: FRCA AAAL 7VIN 9AK3 D2YV
EiggE
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Nom de I'informe: Al-legaci6 ndm.: 01/1G

Informe Provisional del Compte General de
PAjuntament de Palma corresponent a I'exercici 2021

Pagina de Vinforme: | 29-82

Nom de Ventitat:

Ajuntament de Palma

Apartat de I'index de l'informe:
C. CONCLUSIONS RESPECTE DEL COMPLIMENT DE LA LEGALITAT (pag. 29)

8. ESTAT DE LIQUIDACIO DEL PRESSUPQST/ B. EXECUCIO DEL PRESSUPOST/ 2. Execucio
de despeses (pag. 82)

Paragraf contra el qual presentau V'al-legacié:

m) La base d'execucié del pressupost num. 30 estableix que la tramitacio dels
expedients de REC tindra lloc quan s'hagin d'imputar al pressupost corrent obligacions
derivades de despeses, efectuades en exercicis anteriors o en l'exercici corrent, en el
supdsits d'inexisténcia de crédit adequat i suficient o per no haver seguit el
procediment legalment establert en matéria de contractacio. La utilitzacic dels REC per
a aplicar al pressupost obligacions generades en l'exercici corrent no s'ajusta a les
previsions contingudes en els art. 26.2 i 60.2 del RD 500/1990, preceptes que
dnicament fan al-lusié a obligacions procedents d'exercicis anteriors.

(pag. 29)

La BEP num. 30 estableix que la tramitacid dels expedients de REC tindra lloc quan
s'hagin d'imputar al pressupost corrent obligacions derivades de despeses efectuades
en exercicis anteriors o en l'exercici corrent, en el supdsit d'inexisténcia de credit
adequat i suficient o per no haver seguit el procediment legalment establert en matéria
de contractacid. La utilitzacié dels REC per aplicar a pressupost obligacions generades
en l'exercici corrent no s'ajusta a les previsions contingudes en els art. 26.2 i 60.2 del
RD 500/1990 que, unicament, fan al-lusio a obligacions procedents d'exercicis

anteriors.
(pag. 82)
] 5 3% AJUNTAMENT DE PALMA Codi Segur de Verificacié: FACA AEWU ZJ9E LRKJ QHWM
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Text de I’al-legacié:

En virtut del que exposa l'informe del Tribunal de Comptes nam. 1415 relatiu a la
fiscalitzacio dels expedients de reconeixements extrajudicials de crédit aprovats per les
entitats local a I’exercici 2018 i mentre no es produeixi el pertinent desenvolupament
normatiu_per part del Govern nacional que reguli el procediment i els supdsits
excepcionals en els quals es pot fer servir el reconeixement extrajudicial de creédit,
les Entitats Locals haurien d’emprar aquest mecanisme extraordinari per a
Pimputacié_al pressupost de totes aquelles obligacions gue, en origen, fossin
compromeses indegudament i donin Hoc a un supdsit de nul-litat de ple dret.

Es a dir, tal com aprecia el propi Tribunal de Comptes, a I'esmentat informe, la
insuficient regulacié normativa sobre el reconeixement extrajudicial de crédit (art. 26.2
i 60.2 del Reial Decret 500/1990) s’ha _de complementar amb la interpretacid i
recomanacié que realitza I’drgan de control extern estatal, de tal manera que aguest
instrument ha de permetre imputar al pressupost municipal les obligacions
indegudament compromeses {com per exemple, sense cobertura contractual o sense
consignacid pressupostaria), tant si fan referéncia a I'exercici corrent com a exercicis
anteriors, i que facin referéncia a actes nuls de plet dret, a fi de connectar amb el que
determina 'anomenada doctrina de Yenriguiment injust.

El criteri manifestat per aquest tribunal no ha resultat ser una novetat, doncs s’han
produit diversos pronunciaments en el mateix sentit per part d’aitres organs, entre els
qual es pot citar I'informe especial de la Sindicatura de Comptes de la Comunitat
Valenciana de data 2 de febrer de 2021 sobre el Reconeixement Extrajudicial de crédits
en collaboracié amb el Tribunal de Comptes (exercici 2018), el, la Senténcia del
Tribunal Suprem de 23 de maig de 2015, la Senténcia de I'Audiéncia Nacional
308/2020 de 17 de gener de 2020, entre d’altres.

En concret, el Dictamen 149/2014 del Consell Consultiu de les iHes Balears, a la
consideracid juridica tercera, va afirmar gue el reconeixement del deute sobre els
actes nuls per no disposar de la necessaria cobertura contractual s’ha de fer efectiu a
través del procediment de Venriquiment injust {reconeixement extrajudicial de
crédit): “Por consiguinte, el Consejo Consultivo considera que la Administracién no
puede continuar con el uso generalizado del procedimiento de revision de oficio —
como parece deducirse de las ya numerosas consultas formuladas a este drgano asesor
en relacién a expedientes de gasto- para evitar el enriquecimiento injusto de la
Administracién. Es decir, el dérgano consultante ha convertido en ordinario y ha
normalizado un supuesto que debiera ser excepcional, de manera que el Consejo
Consultivo no puede admitir que se revisen actos nulos de pleno derecho con cardcter
general. La utilizacion de la revisién de oficio para dar cobertura formal a la
contratacion nula constituye una via claramente inidénea, toda vez que se utiliza un
procedimiento extraordinario y restrictivo para una cuestién de legalidad ordinaria que
puede hallar solucién con el mero reconocimiento de deuda, a través del procedimiento
del enriquecimiento injusto. En este punto debemos remitirnos a la reflexién contenida

Codi Segur de Verificacio: FACA AEWU ZJ9E LRKJ QHWM
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en nuestros anteriores dictdmenes 93/2012, 100/2014 y 101/2014 donde se analizaban
ademds otras vias legalmente adecuadas para resolver este tipo de supuestos.”

Aixi mateix, resulta necessari esmentar que les bases d’execucid del pressupost que,
d’acord amb el previst a I'article 165.1 del TRLRHL, contenen |’adaptacié de les
disposicions generals en matéria pressupostaria a I"organitzacid i circumstancies de la
propia entitat i no modifiquen el legislat. De fet, el citat informe del Tribunal de
Comptes exigeix que el procediment d’aprovacié dels reconeixements extrajudicials
de crédit s’ha d’establir a les bases d’execucié del pressupost. En aquest sentit, la
Base 30 de les bases d’execucio del pressupost de I’Ajuntament de Palma de "exercici
2021 preveu la regulacié especifica per aprovar aquest mitja excepcional.

Finalment indicar que les consideracions exposades també es posen de manifest a
Pinforme nuim. 194/2021 de la propia Sindicatura de Comptes de les llles Balears,
relatiu al control intern del sector public local de les llles Balears i els reconeixements
extrajudicials de credit de I'exercici.

En aquest informe s’analitza la situacié i regulacié dels expedients de reconeixement
extrajudicial de crédit (Apéndix IV pagines 137 i seglients), aixi com es dicten
recomanacions en relacié a la tramitacio d’aquests tipus de procediments (pagines 24 i
25).

A I'apéendix IV del citat informe es descriu |a figura del procediment del REXC i la falta
de regulacié gque el caracteritza més enlla de previst a I’article 26.2 del RD 500/1990 i
de larticle 60.2 del mateix RD que estableix que correspon al Ple de I’Entitat el
reconeixement extrajudicial de crédits, sempre que no hagi dotacié pressupostaria, aixi
com també es disposa a 'art. 23.1.e del Reial decret legisiatiu 781/1986, de 18 d’abril,
pel que s’aprova el text refés de les disposicions legals vigents en mateéria de régim
local i a I'article 50 del Reial decret 2568/1986, de 28 de novembre, pel qual s’aprova
el Reglament d’organitzacid, funcionament i régim juridic de les entitats locals.

Linforme remarca_que “Cabe destacar que la normativa mencionada en el pdrrafo
anterior concreta, expresamente, que, en caso de que no haya dotacion
presupuestaria, corresponde al Pleno de la entidad aprobar el expediente de REC,
precepto que puede parecer que abre la posibilidad de tramitar expedientes de REC
por otros motivos por los que aprobarlos podria no requerir el acuerdo del Pleno.”

Pel que fa a 'apartat de recomanacions del citat informe de la SCIB (pagines 24 i 25},
gue es transcriu a continuacid, cal remarcar que es recomana expressament gque es
reservi I's de la figura excepcional del REXC dnicament per a les obligacions que no
hagin estat degudament compromeses i que constitueixin un supdsit de nulitat de
ple dret, per no obstant, sigui necessari indemnitzar al tercer per evitar 'enriquiment
injust de 'Administracio, aixi com gue les bases d’execucié del Pressupost, vista la
falta de regulacié, han d’establir ell procediment de V'entitat local ha de seguir per

aprovar un REXC,

5 .E:E AJUNTAMENT DE PALMA Codi Segur de Verificacio: FACA AEWU ZJ9E L RKJ QHWM
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Es a dir, la_propia SCIB _manifesta al citat informe com adient la_utilitzacié del
procediment del REXC per aquells supdsits que, tot i no estar contemplats als articles
26.2 i 60.2 del RD_500/1990, permetin imputar al pressupost municipal les
obligacions _indegudament compromeses (com per exemple, sense cobertura
contractual o sense consignacié_pressupostaria), tant si fan referéncia a l'exercici
corrent com a exercicis anteriors, i que facin referéncia a actes nuls de plet dret, a fi
de connectar amb el que determina 'anomenada_doctrina de I'enriquiment injust, i
que la seva regulacié s’ha d’establir en les Bases d’Execuci6, en termes analegs al
considerat a Pinforme del Tribunal de Comptes nam. 1415, relatiu a la fiscalitzacio
dels expedients de reconeixements extrajudicials de crédit aprovats per les entitats
local a 'exercici 2018.

“IIl. RECOMENDACIONES
B. EXPEDIENTES DE RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO

Con respecto a la tramitacion de procedimientos de reconocimiento extrajudicial de

crédito

15. Reservar el uso _de la fiqura excepcional del reconocimiento_extrajudicial de

crédito __tnicamente para las obligaciones que no__han sido debidamente

comprometidas y gue constituyan un supuesto de nulidad de pleno derecho, pero, no

obstante, sea necesario indemnizar al tercero para evitar el enriquecimiento injusto

de la Administracion.

16. Establecer, como _minimo, en las bases de ejecucion del presupuesto, vista la

actual falta de requlacién, el procedimiento que la entidad local ha de sequir para

aprobar un REC, que incorpore los elementos que se consideren adecuados de los

siguientes aspectos:

~ Aprobar todos los expedientes de REC por el Pleno, como mdximo drgano de la

entidad local que tiene atribuida la competencia de aprobacidn del presupuesto y que

decide, por lo tanto, el destino de los fondos de la hacienda municipal, de acuerdo con

la atribucidn de competencias del articulo 50 del RD 2568/1986.

Ademds, en ningun caso se ha de delegar esta competencia, aunque no estd

expresamente prohibida su delegacion.

~ Aplicar en la aprobacién de los expedientes de REC las normas sobre informacion,

reclamacién y publicidad de los presupuestos a que se refiere el articulo 169 del

TRLRHL, en coherencia con la tramitacién de expedientes de crédito extraordinario y

suplemento de crédito, asi como con la tramitacién de expedientes de transferencias de

crédito aprobados por el Pleno.

~ Fundamentar la tramitacion de los expedientes de REC, como instrumento

extraordinario de imputacion presupuestaria, con los siquientes documentos:

o Memoria o informe del drgano gestor, que ha de incluir, como minimo, los

siguientes aspectos: justificacién de la necesidad y la competencia para ejecutar el
gasto; determinacién de las causas por las que las obligaciones no se han

INTERVENCIO
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generado por los procedimientos establecidos en la normativa; identificacion de la
persona o personas responsables del encargo; valoracién econdmica de las obras,
los bienes o los servicios recibidos y su adecuacién a precios de mercado; andlisis
de la posibilidad de la restitucién o la devolucién del bien recibido. Y se ha de
incorporar la documentacién justificativa de los gastos debidamente conformada
por los correspondientes responsables y la documentacién acreditativa de la
recepcién formal.

o Trdmite de audiencia, si procede, al proveedor del bien o el servicio y a las personas
o entidades interesadas.

o Informe del Servicio juridico de la entidad sobre la legalidad de las actuaciones y
sobre la procedencia, si procede, de la exigencia de responsabilidades por los
dafios y perjuicios causados, en el que se ha de indicar la procedencia o no de la
revisién de oficio y establecer la base del enriquecimienta injusto.

o Informe de la Intervencion local que, con los documentos anteriores, debe poder
dar contenido adecuado al informe exigido en el articulo 28.2.e del RD 424/2017,
respecto del caso de la omisién de la funcion interventora y, ademds, determinar
los dafios y los perjuicios causados a la hacienda local o, en su caso, su
inexistencia.

~ Iniciar el procedimiento _para declarar la nulidad del acto, Unicamente, en los
casos_en que no se pueda invocar ninquna de las circunstancias establecidas en el
articulo 110 de la LPAC como limites de la revision de oficio. Es decir, cuando no se
den circunstancias en las que la declaracidn resulte contraria a la equidad, a la buena
fe, al derecho de los particulares o a las leyes. Seria procedente, en todo caso, cuando
se aprecien indicios de mala fe del tercero o del responsable publico y en los casos en
gue, segun el informe del drgano gestor, la obligacidn a _reconocer mediante un
expediente _de REC sea superior a la posible indemnizacion gque, en su_caso, le
corresponderia, de acuerdo con el articulo 28 del RD 424/2014.

- Instar, en la tramitacién del expediente de REC, las medidas pertinentes para la
exigencia de responsabilidades a las autoridades y el personal al servicio de la
Administracién local, ya sea de tipo disciplinario, administrativo, contable o penal. En
este sentido, ademds, se debe tener en cuenta que la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, eleva a la categoria
de falta grave la omisién de fiscalizacién previa y el compromiso de obligaciones sin
consignacién de crédito en el articulo 28.c y d, respectivamente.”

index de la documentacié que adjuntau (si escau):

1. Informe del Tribunal de Comptes nim. 1415 relatiu a la fiscalitzacio dels
expedients de reconeixements extrajudicials de crédit aprovats per les entitats
local a V'exercici 2018,

2. Senténcia de I’'Audiéncia Nacional 308/2020 de 17 de gener de 2020,

AJUNTAMENT DE PALMA Codi Segur de Verificacio: FACA AEWU ZJ9E LRKJ QHWM
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3. Dictamen 149/2014 del Consell Consultiu de les illes Balears,

4. Informe nim. 19472021 de la Sindicatura de Comptes de les llles Balears,
relatiu al control intern del sector public local de les llles Balears i els
reconeixements extrajudicials de credit de l'exercici.

Datacié: Palma, a la data de la signatura electronica

Carrec: Interventor general

Nom i llinatges: Juan Cafiellas Vich

Codi Sequr de Verificacié: FACA AEWU ZJ9E LRKJ QHWM
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Nom de Finforme: Al-legacié nim.: 02/1G

Informe Provisional del Compte General de
FAjuntament de Palma corresponent a |"exercici 2021

Pagina de linforme: 30-31

Nom de I’entitat:

Ajuntament de Palma

Apartat de V'index de I’informe:

C. CONCLUSIONS RESPECTE DEL COMPLIMENT DE LA LEGALITAT
2. MODEL DE CONTROL INTERN ADOPTAT PER L’AJUNTAMENT/
Incidencies (pag. 30)

Recomanacions (pag. 31)

Paragraf contra el qual presentau I'al-legacié:
Incidéncies:

En general, 'abséncia d’'un procediment per a la comprovacié material de la inversié
provoca que l'drgan de control intern no pugui realitzar la intervencié de la dita
comprovacié material (art. 214.2.d del TRLRHL, art. 20 del RDCIEL i apartat tercer de la
DA segona de la LCSP).

{pag. 30)

Recomanacions:

Establir un procediment de comprovacié material de la inversié a fi que I'organ de
control intern pugui realitzar la intervencic d'aquest acte.

(pag. 31)

Text de l'al-legacié:

Mitjangant Circular informativa de la intervencié ndm. 01/2021 publicada a la Intranet
municipal per al coneixement general dels Serveis i arees gestores de la Corporacié, la
Intervencié General de I'Ajuntament de Palma va dictar Instruccions relatives al
desenvolupament de la funcid interventora en ’ambit de la comprovacié material de la
inversio, on es regula l'assisténcia del representant de la Intervencié als actes de
recepcio de I'obres, subministraments i serveis.

E] AJUNTAMENT DE PALMA Codi Segur de Verificacio: FACA AEWV ZJHA VTHZ RRPH
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En conseqiéncia si que existeix un procediment establert per a la comprovacié
material de la inversid i no és ajustat a la realitat que I"abséncia d’un procediment per
a la comprovacié material de la inversié provoqui que 'drgan de control intern no
pugui realitzar la intervencié de dita comprovacié material.

index de la documentacié que adjuntau (si escau):

1. Circular informativa de la Intervencié nam. 01/2021 per a la que es dicten
instruccions relatives al desenvolupament de la funcié interventora en I'ambit
de la comprovacié material de la inversid.

Datacid: Palma, a la data de la signatura electronica

Carrec: Interventor general

Nom i llinatges: Juan Caiiellas Vich

Codi Segur de Verificacié: FACA AEWV ZJHA VTHZ RRPH
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Nom de F'informe: Al-legacié niim.: 03/1G
Informe Provisional del Compte General de
I'Ajuntament de Palma corresponent a |"exercici 2021

Pagina de Pinforme: 31

Nom de I’entitat:

Ajuntament de Palma

Apartat de I’index de l'informe:

C. CONCLUSIONS RESPECTE DEL COMPLIMENT DE LA LEGALITAT
2. MODEL DE CONTROL INTERN ADOPTAT PER L’AJUNTAMENT/
Incidéncies (pag. 31)

Paragraf contra el qual presentau V'al-legacio:
Incidéncies:

El contingut de I'informe resum de l'exercici 2021 (pel que fa a la funcio interventora i
al control financer obligatori no planificable de I'exercici 2021) i 2022 (pel que fa al
control financer obligatori planificable i seleccionable, i I'auditoria publica corresponent
a l'exercici 2020) no s'ajusta a les disposicions de I'annex | «Guia orientativa per a
I'elaboracié de l'informe resum» de la Resolucié de 2 d'abril de 2020, de la Intervencio
General de I'Administracié de I'Estat, per la qual s'estableixen les instruccions a les
quals s'han ajustar el contingut, 'estructura i el format de l'informe resum.

(pag. 31)

Text de 'al-legacio:

En relacié a Vinforme resum anual dels resultats de contro! intern que s’estableix a
I'article 213 del Text refés de la Llei reguladora de les Hisendes Locals de I'exercici
2021, I'informe anual sobre els resultats de la funcié interventora efectuada per la
Intervencié de 'Ajuntament de Palma a V'exercici 2021 (articles 15, 27 i 28 del RD
424/2017) i Vinforme anual de la Intervencié General que dona compte al Ple dels
informes d’actuacions de control financer, control permanent i auditories
corresponents a I'exercici 2021, el seu contingut, estructura i format s'ajusta a les
disposicions de la Resolucié de 2 d'abril de 2020, de la Intervencié General de
I'Administracié de I'Estat, per la gual s'estableixen les instruccions a les guals s'han
ajustar el contingut, I'estructura i el format de I'informe resum, i especificament a les
indicacions de ’Annex | «Guia orientativa per a l'elaboracié de l'informe resum»__i
Annex | «Model d’informe resum»

E.- AJUNTAMENT DE PALMA Codi Segur de Verificacio: FACA AEWX X94E N4PA A2ME
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Al respecte cal remarcar també que les disposicions de la IGAE recollides a ’Annex |
«Guia orientativa per a I'elaboracié de l'informe resump», tal com indica el seu propi
nom, tenen per objecte orientar i aportar indicacions per a facilitar que el contingut
de Vinforme resum respongui a l'objectiu de proporcionar una valoracié global de la
gesti6é economica financera de I'entitat local deduida de totes les actuacions de control
intern realitzades durant {’exercici anterior.

En aguests termes, els informes resum anual redactats per aquesta Intervenci
General s’han elaborat d’acord amb les indicacions de la Resolucié de 2 d'abril de
2020, de la Intervencié General de {'Administracié de |'Estat, per la gual s'estableixen
les instruccions a les quals s'han_ajustar_el contingut, I'estructura i el format de
I'informe resum, observant el disposat tant a la Guia orientativa, com respectant el
contingut, estructura i el format de l'informe resum.

La incidéncia observada per la SCIB, redactada en iguals termes que a l'informe del
compte genera!l de V'exercici 2020, és genérica i imprecisa a la vista que no identifica
quines sén les glestions o deficiéncies que presenten els informes resum anuals
elaborats per aguesta Intervencié_General que, al seu criteri, determinen _gue no
s’ajustin a la citada resolucié _de la IGAE i, per tant, no permet al seu cas la
implementacié d’accions de millora i correccié en la elaboracié dels informes resum
dels exercicis posteriors.

En consequiéncia i pel que s’ha exposat, no es considera degudament fonamentada la
incidéncia que motiva aquesta al-legacid i es sol-licita la seva eliminacié de I'informe
provisional del Compte General de 2021 en la consideracié de que els informes resum
anuals elaborats per aquesta Intervencié General s’ajusten en quant al seu contingut,
estructura i format a les disposicions de la Resolucié de 2 d’abril de 2020 de la IGAE
citada.

index de la documentacié que adjuntau (si escau):

1.

Datacié: Palma, a la data de la signatura electronica

Carrec: Interventor general

Nom i llinatges: Juan Cafiellas Vich

ot AJUNTAMENT DE PALMA Codi Segur de Verificacié: FACA AEWX X94E N4APA A2ME
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Nom de Finforme: Al-legacié num.: 04/1G

Informe Provisional del Compte General de
Ajuntament de Palma corresponent a I'exercici 2021

Pagina de l'informe: 82

Nom de 'entitat:

Ajuntament de Palma

Apartat de 'index de l'informe:
8. ESTAT DE LIQUIDACI® DEL PRESSUPOST / B. EXECUCIO DEL PRESSUPOST /

2. Execucid de despeses / incidéncies (pag. 82)

Paragraf contra el qual presentau l'al-legacié:
Incidéncies:

Dels quatre expedients d'omissié de la funcié interventora revisats s'han posat de
manifest les incidéncies segiients:

— En dos dels quatre expedients d'omissié de la funcid interventora revisats
(X2021000218 i X2021000497) no consta la factura detallada de la prestacid, tal
com requereix la BEP num. 30.

(pag. 82)

Text de F'al-legacié:

S’aporten les factures detallades de prestacié que correspon a I'expedient d’omissié de
la funcid interventora (REXC) nim. X2021000497.

index de la documentacié que adjuntau (si escau):

Factura 2021 PAL FAOOOO 19,
Factura 2021 PAL FAOOOO 20,
Factura 2021 PAL FAOOOO 21,
Factura 2021 PAL FAOOOO 22.

PWNPE

Datacié: Palma, a la data de la signatura electronica

Carrec: Interventor general

Nom i llinatges: Juan Cafiellas Vich

] AJUNTAMENT DE PALMA Codi Segur de Verificacio: FACA AEWX 7J3V RZPR VVXK
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Nom de Finforme: Al-legacié nim.: 05/1G

Informe Provisional del Compte General de
I'Ajuntament de Palma corresponent a |'exercici 2021

Pagina de l'informe: 82

Nom de I’entitat:

Ajuntament de Palma

Apartat de I'index de I'informe:
8. ESTAT DE LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST / B. EXECUCIO DEL PRESSUPOST /

2. Execuciod de despeses / Incidéncies (pag. 82)

Paragraf contra el qual presentau {'al-legacio:
Incidéncies:

Dels quatre expedients d'omissié de la funcid interventora revisats s'han posat de
manifest les incidéncies segiients:

— En dos dels quatre expedients d'omissié de la funcid interventora revisats
(X2021000218 | X2021000497) no consta la factura detallada de la prestacio, tal
com requereix la BEP nim. 30.

(pag. 82)

Text de Val-legacio:

S’aporten les factures detallades de prestacié que correspon a I'expedient d’omissié de
la funcié interventora (REXC) ndm. X2021000218.

fndex de la documentacié que adjuntau (si escau):

1. Relacié factura EMAYA Poblat Son Banya,

2. Relacié Factura ENERGIA XXI Bombers,

3. Relacié Factures EMAYA Govern Interior dutxes i concessions,

4. Relacié Factures EMAYA subministrament aigua escoles i full Excel amb relacié
facturacié i conformitat global,

5. Informe Departament d’Interior explicatiu del REXC 2021000218,

6. informe Intervencié exp. REXC 2021000218,

7. Memoria justificativa REXC 2021000218.

E-m;’E AJUNTAMENT DE PALMA Codi Segur de Verificacio: FACA AEX9 7RJR KUHJ UDVW
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Datacié: Palma, a la data de la signatura electronica

Carrec: Interventor general

Nom i Hinatges: juan Canellas Vich
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Nom de l'informe: Al-legacié num.: 06/1G

Informe Provisional del Compte General de
FAjuntament de Palma corresponent a I'exercici 2021

Pagina de Pinforme: 92

Nom de Pentitat:

Ajuntament de Palma

Apartat de I'index de I'informe:

8. ESTAT DE LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST/ B. EXECUCIO DEL PRESSUPOST/ 2. Execucid
de despeses / RECOMANACIONS (pag. 92)

Paragraf contra el qual presentau I'al-legacié:

RECOMANACIONS:

Fer us de la tramitacié dels expedients REC unicament per obligacions procedents
d'exercicis anteriors, tal com s'estableix en els art. 26.2 i 60.2 del RD 500/1990.

(pag. 92)

Text de I'al-legaci6:

En relacié a aquesta recomanacid i de la mateixa forma que s’ha exposat a I'al-legacio
ndm. 01-IG, cal tenir present novament linforme nam. 194/2021 de la Sindicatura de
Comptes de les llles Balears, relatiu al control intern del sector public local de les llles
Balears i els reconeixements extrajudicials de credit de I'exercici.

En aquest informe s’analitza la situacid i regulacid dels expedients de reconeixement
extrajudicial de crédit (Apéndix IV pagines 137 i seglients), aixi com es dicten
recomanacions en relacié a la tramitacié d’aquests tipus de procediments (pagines 24 i
25).

Linforme_remarca que “Cabe destacar que la normativa mencionada en el pdrrafo
anterior concreta, expresamente, que, en caso de que no haya dotacién
presupuestaria, corresponde al Pleno de la entidad aprobar el expediente de REC,
precepto que puede parecer que abre la posibilidad de tramitar expedientes de REC
por otros motivos por los que aprobarlos podria no requerir el acuerdo del Pleno.”

Pel que fa a I'apartat de recomanacions del citat informe de la SCIB (pagines 24 i 25),
que es transcriu a continuacid, cal remarcar que es recomana expressament gue es
reservi I’Gs de la figura excepcional del REXC tnicament per a les obligacions gue no
hagin_estat degudament compromeses i que constitueixin un suposit de nulitat de
ple dret, per no obstant, sigui necessari indemnitzar al tercer per evitar I'enriquiment
injust de I'Administracié, aixi com gue les bases d’execucié_del Pressupost han

d’establir ell procediment de Ientitat local ha de seguir per aprovar un REXC, davant
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la falta de regulacid.

En aquests termes, la_SCIB manifesta al citat informe com adient la utilitzacié del
procediment del REXC per aquells supdsits que, tot i no estar contemplats als articles
26.2 i 60.2 del RD 500/1990, permetin_imputar al pressupost municipal les
obligacions indegudament compromeses i que facin referéncia a actes nuls de ple
dret, a fi de connectar amb el gue determina 'anomenada doctrina de I"enriguiment
injust, i que la seva regulacié s’ha d’establir en les Bases d’Execucid, en termes analegs
al considerat a V'informe del Tribunal de Comptes nim. 1415, relatiu a la fiscalitzacié
dels expedients de reconeixements extrajudicials de crédit aprovats per les entitats
local a I'exercici 2018.

Per tant, la recomanacid relativa a la regulacié del procediment del REXC que figura a
linforme provisional del compte general de I’Ajuntament de Palma de 2021 és
contradictoria amb les recomanacions considerades a I'informe nim. 194/2021 de la
Sindicatura de Comptes de les llles Balears.

“lll. RECOMENDACIONES
B. EXPEDIENTES DE RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO

Con respecto a la tramitacidon de procedimientos de reconocimiento extrajudicial de
credito

15. Reservar el uso _de la fiqura excepcional del reconocimiento_extrajudicial de
crédito _dnicamente _para las _obligaciones que no han _sido _debidamente
comprometidas y gue constituyan un supuesto de nulidad de pleno derecho, pero, no
obstante, sea necesario indemnizar al tercero para evitar el enriquecimiento injusto
de la Administracién.

16. Establecer, como _minimo, en las bases de ejecucion del presupuesto, vista la
actual falta de requlacién, el procedimiento que la entidad local ha de sequir para
aprobar un REC, gue incorpore los elementos que se consideren adecuados de los
siquientes aspectos:

~ Aprobar todos los expedientes de REC por el Pleno, como mdximo drganc de la
entidad local que tiene atribuida la competencia de aprobacion del presupuesto y que
decide, por lo tanto, el destino de los fondos de la hacienda municipal, de acuerdo con
la atribucién de competencias del articulo 50 del RD 2568/1986.

Ademds, en ningun caso se ha de delegar esta competencia, aunque no estd
expresamente prohibida su delegacion.

- Aplicar en la aprobacion de los expedientes de REC las normas sobre informacion,
reclamacién y publicidad de los presupuestos a que se refiere el articulo 169 del
TRLRHL, en coherencia con la tramitacién de expedientes de crédito extraordinario y
suplemento de crédito, asi como con la tramitacién de expedientes de transferencias de
crédito aprobados por el Pleno.

- Fundamentar la _tramitacion _de los expedientes de REC, como _instrumento

extraordinario de imputacién presupuestaria, con los siguientes documentos:

INTERVENCIO

AJUNTAMENT DE PALMA
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o Memoria o informe del érgano gestor, que ha de incluir, como minimo, los
siguientes aspectos: justificacion de la necesidad y la competencia para ejecutar el
gasto; determinacién de las causas por las que las obligaciones no se han
generado por los procedimientos establecidos en la normativa; identificacién de la
persona o personas responsables del encargo; valoracién econdmica de las obras,
los bienes o los servicios recibidos y su adecuacion a precios de mercado; andlisis
de la posibilidad de la restitucién o la devolucién del bien recibido. Y se ha de
incorporar la documentacidn justificativa de los gastos debidamente conformada
por los correspondientes responsables y la documentacidn acreditativa de la
recepcién formal.

o Trdmite de audiencia, si procede, al proveedor del bien o el servicio y a las personas
o entidades interesadas.

o Informe del Servicio juridico de la entidad sobre la legalidad de las actuaciones y
sobre la procedencia, si procede, de la exigencia de responsabilidades por los
darfios y perjuicios causados, en el que se ha de indicar la procedencia o no de la
revisidn de oficio y establecer la base del enriquecimiento injusto.

o Informe de la Intervencién local que, con los documentos anteriores, debe poder
dar contenido adecuado al informe exigido en el articulo 28.2.e del RD 424/2017,
respecto del caso de la omision de la funcién interventora y, ademds, determinar
los dafios y los perjuicios causados a la hacienda local o, en su caso, su
inexistencia.

~ Iniciar el procedimiento para declarar la_nulidad del acto, Unicamente, en los
casos en que no se pueda invocar ninquna de las circunstancias establecidas en el
articulo 110 de la LPAC como limites de la revisién de oficio. Es decir, cuando no se
den circunstancias en las que la declaracion resulte contraria a la equidad, a la buena
fe, al derecho de los particulares o a las leyes. Seria procedente, en todo caso, cuando
se aprecien indicios de mala fe del tercero o del responsable publico y en los casos en
gque, sequn el informe del drgqano gestor, la obligacidn a reconocer mediante un
expediente de REC sea superior a la posible indemnizacion gue, en su_caso, le
corresponderia, de acuerdo con el articulo 28 del RD 424/2014.

- Instar, en la tramitacién del expediente de REC, las medidas pertinentes para la
exigencia de responsabilidades a las autoridades y el personal al servicio de la
Administracién local, ya sea de tipo disciplinario, administrativo, contable o penal. En
este sentido, ademds, se debe tener en cuenta que la Ley 13/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, eleva a la categoria
de falta grave la omisién de fiscalizacion previa y el compromiso de obligaciones sin
consignacién de crédito en el articulo 28.c y d, respectivamente.”

index de la documentacié que adjuntau (si escau):
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1. Informe ndm. 194/2021 de la Sindicatura de Comptes de les llles Balears,
relatiu al control intern del sector public local de les llles Balears i els
reconeixements extrajudicials de crédit de V'exercici.

Datacié: Palma, a la data de la signatura electronica

Carrec: Interventor general

Nom i llinatges: Juan Cafiellas Vich
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Nom de I'informe: Al-legacié nam.: 07/1G

informe Provisional del Compte General de
I’Ajuntament de Palma corresponent a l'exercici 2021

Pagina de l'informe: 83

Nom de P’entitat:

Ajuntament de Palma

Apartat de 'index de l'informe:

8. ESTAT DE LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST/ B. EXECUCIO DEL PRESSUPOST/ 2. Execucid
de despeses / incidéncies (pag. 83)

Paragraf contra el qual presentau I'al-legacié:
Incidéncies: (pag. 83)

Dels 20 expedients de despesa examinats del capitol «2. Despesa corrent en béns i
serveis», que es detallen en el quadre de I'annex V.3 d'aquest Informe, s'han posat de
manifest les incidéncies seglients:

{../...)

— Respecte de l'expedient num. 1 no _s'ha obtinqut la referéncia de I'expedient de
contractacié del qual deriva, a fi de comprovar que la despesa té l'origen en un
procediment de contractacio que s'adequa al que s'estableix en la normativa.

V - Annexos: {pdg. 159)
3. EXPEDIENTS DE DESPESA DEL CAPITOL 2 DE PRESSUPOST DE DESPESES

PALMA 2021. EXPEDIENTS DE DESPESA DEL CAPITOL 2 DEL PRESSUPSOT DE DESPESES
Nam. | Num. operacio Data Aplicacio Descripcié import Tercer Nt::::re
MEDI AMBIENT.- TIRME
1 220210036509 | 1/10/2021 | 2021 14 16230 22799 TRACTAMENT 1.841.963,72 | AD7326473 SA
RESIDUS SOLIDS o

Text de Val-legacié:

En relaci® a aquesta incidéncia, indicar que la despesa descrita per import de
1.841.963,72 euros correspon a la factura nim. 2021161356 emesa per TIRME SA en
concepte del tractament i gestié de residus solids urbans corresponents al mes d’agost
de 2021.

AJUNTAMENT DE PALMA Codi Segur de Verificacié: FACA AEWZ EHMH DZXL R2EA
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L’article 11 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public (LCSP),
relatiu a altres negocis o contractes exclosos, estableix al seu punt segon: “2. Se
excluyen, asimismo, de la presente Ley las relaciones juridicas consistentes en la
prestacién de un servicio publico cuya utilizacion por los usuarios requiera el abono
de una tarifa, tasa o precio publico de aplicacién general.”

Per la seva banda, pel que fa al régim aplicable als negocis juridics exclosos de la LCSP,
I'article 4 d’aquest cos legal estableix “Las relaciones juridicas, negocios y contratos
citados en esta seccion guedan excluidos del dmbito de la presente Ley, y se regirdn por
sus normas especiales, aplicdndose los principios de esta Ley para resolver las dudas y
lagunas que pudieran presentarse.”

A la vista de que la despesa descrita a la incidéncia respon al tractament i gestié de
residus solids urbans corresponents al mes d’agost de 2021 i que el Consell de
Mallorca, dins el marc del Pla director sectorial de residus no perillosos de Mallorca, va
atorgar la concessié a TIRME SA per a la prestacié del servei de gesti6 de residus dins
ambit de l'illa de Mallorca i que el preu a abonar per la prestacié d’aquest servei
correspon a l'abonament de les tarifes aprovades per aquest consell insular, a
I'expedient de despesa li és d’aplicacié el previst als articles 4 i 11 de la LCSP.

Per tant cal suprimir_de Pinforme provisional la_incidéncia relativa a “Respecte de
I'expedient nim. 1 no s'ha obtingut la referéncia de I'expedient de contractacié del
qual deriva, a fi de comprovar que la despesa té l'origen en un procediment de
contractacié que s'adequa al que s'estableix en la normativa”, a_la vista de qué a
aquest expedient de despesa no |li és d’aplicacié la LCSP ni, en conseqléncia, el
previst a l'article 116 d’aquesta Llei, relatiu a Finiciacié i contingut de !'expedient de
contractacio.

fndex de la documentacié que adjuntau (si escau):

1.

Datacid: Palma, a la data de la signatura electronica

Carrec: interventor general

Nom i llinatges: Juan Canellas Vich

E.?'EEWE AJUNTAMENT DE PALMA Codi Segur de Verificacio: FACA AEWZ EHMH DZXL R2EA
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MARGARITA BELMAN PUJADAS

POR

Nom de lentitat: Agéncia de Desenvolupament Local de I'Ajuntament de
Palma

Apartat de I'index de I'informe: B.2. Entitats dependents. a.1 Convocatoria de
subvencions a pimes, microempreses i autonoms per fer front a les
consequéncies economiques COVID-19.

Paragraf contra el qual presentau I'al-legacié: s’han detectat les incidéncies
seglients: en cap dels 3 beneficiaris seleccionats no consta DNI representant ni
escriptura apoderament (punt 8 convocatoria)

Text de I'al-legacié: Els sol-licitants de les subvencions signen digitalment la
sol-licitud, on s’acredita la seva identitat.

Els 3 beneficiaris anteriors presenten escriptura de constitucié on hi ha els
administradors.

En relacié amb I'expedient 3, el sol-licitant presenta entre d’altres documents, el
certificat de situacid censal, on es descriu el NIF. No es va sol-licitar la targeta
d'identificacio fiscal.

index de 1a documentacié que adjuntau (si escau):

1. Sol-licitud subvencié Decotextil Balear SL.

2. Certificado situacidon censal Electrica Vives SL

Datacio: Palma, 16 abrii de 20XX
Carrec: Cap de l'area Econdmica i Financera

Nom i llinatges: Margalida Belman Pujadas

v GERENCIA
PalmaActiva
NIF: P5790005B8
AL-LEGACIONS
Nom de Pinforme: Al-legacié explicativa apartat Al-legacié nim.: 1.
B.2. Entitats dependents. a.1 Convocatoria de
subvencions a pimes, microempreses i autbnoms
per fer front a les consegiliéncies econdmiques Pagina de Pinforme: | 133
CoviD-19.

Cédigo Seguro de Verificacion: FTCA AAAR 3VTW JMCA FYZ2
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Nom de l'informe: Al-legacié ntim.: oP/o1
Informe Provisional del Compte General de

I'Ajuntament de Palma corresponent a ['exercici

2021 Pagina de l'informe: | 2977

Nom de ’'entitat:
AJUNTAMENT DE PALMA

Apartat de V'index de I'informe:
11. ADMINISTRACIO GENERAL

1. OPINIO DE L'AUDITORIA FINANCERA | CONCLUSIONS DEL COMPLIMENT DE
LEGALITAT

C. CONCLUSIONS RESPECTE DEL COMPLIMENT DE LA LEGALITAT

Apartat k)

il. ADMINISTRACIO GENERAL
8. ESTAT DE LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST
A. PRESSUPOST INICIAL | MODIFICACIONS

Incidencies, pagina 78

1/3

Codi Segur de Verificacio: FACA AFFN ZKA2 Q3L3 APLM
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DIRECTOR DE L'OFICINA PRESSUPOSTARIA

Paragraf contra el qual presenteu I’al-legaci6:

- En els expedients d'incorporacié de romanents IR015 i IR22, la major part dels
romanents incorporats ja s'havien incorporat en l'exercici anterior, sense que
consti que aquests romanents emparin projectes finangats amb ingressos
afectats.

- Quant als expedients d'Incorporacié de romanent IR015 i IR22, la major part
dels romanents incorporats el 2021 ja s'havia incorporat l'exercici anterior,
sense que consti que aquests romanents emparin projectes finangats amb
ingressos afectats (BEP num. 13 i art. 47 del RD 500/1990).

‘UE AJUNTAMENT DE PALMA Codi Segur de Verificacié: FACA AFFN ZKA2 QSL3 APLM
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Text de I'al-legacio:

La incorporacié de romanents de crédit és un tipus de modificacié de credit del
pressupost de despeses, la regulacié de la qual esta prevista en l'article 182 del
TRLRHL, aixi com en els articles 47 i 48 en relacié amb els articles 98 i 99 del RD
500/1990.

Del literal del text de I'informe respecte el que es presenta l'al-legaci6, es dedueix que
s'ha partit de la consideracié de que /a major part (no s'especifiquen quins son en
concret) dels romanents de crédit que confeccionen els dos expedients de modificacié
de crédit fiscalitzats, ja foren objecte d'incorporacié en P'exercici 2020, de manera que
entraria en joc la limitacié del nombre d'exercicis a que fan referéncia els articles 182.2
del TRLRHL i 47.4 del RD 500/1990.

No obstant, revisada a través del sistema d’informacié comptable I'execucié
pressupostaria de I'exercici 2020, es constata que no ens trobem front el supdsit abans
citat, doncs es tracta de romanents de crédit la incorporacié dels quals és possible,
enquadrant-se en alguns deis suposits prevists en l'article 182.1 del TRLRHL i l'article
47.1 del RD 500/1990.

En quan als recursos financers que atenen els dos expedients d'incorporacio de
romanents, es constata que l'aplicacio pressupostaria del pressupost d'ingressos que
codifica la font de finangament és la 8700; és a dir, es tracta de dos expedients
d’incorporacié de romanents de crédit finangats amb romanent liquid de tresoreria,
circumstancia expressament prevista a I'article 48.2.a) del RD 500/1990.

index de la documentacié que adjunteu (si escau):
- Excel: OP01.01 SCIB 2021 IR15i1R22

Informacié extreta del sistema d'informacié comptable amb pestanyes amb
detall de les operacions executades a l'exercici 2020 a nivell d'aplicacid
pressupostaria.

Datacio6:

Palma, a data de la signatura electronica.
Carrec:

El director de I'Oficina Pressupostaria
Nom i llinatges:

Antoni del Olmo Alds

3/3

Codi Sequr de Verificacio: FACA AFFN ZKA2 Q913 APLM
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Nom de I'informe: Al-legacié num.: OPI02

Informe Provisional del Compte General de
'Ajuntament de Palma corresponent a f'exercici
2021 Pagina de Pinforme: 36

Nom de I’entitat:
AJUNTAMENT DE PALMA

Apartat de I'index de P'informe:
1l. ADMINISTRACIO GENERAL

3. ESTABILITAT PRESSUPOSTARIA, REGLA DE DESPESA | SOSTENIBILITAT
FINANCERA

D. DESTINACIO DEL SUPERAVIT PRESSUPOSTARI 2021

Incidéncies, pagina 36

Codi Segur de Verificacié: FACA AFFQ PRIF MYMT 3FVX
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Paragraf contra el qual presenteu l'al-legaci6:

— Dels informes emesos per la Intervencio de I'’Ajuntament de Palma per
avaluar la capacitat o la necessitat de financament, no es desprén que
les dades inicials corresponents a la corporacié i a les seves entitats
dependents es trobin consolidades, atés que es presenten agrupades
sense que hi constin les eliminacions que deriven de les operacions
internes entre les entitats que integren el perimetre de consolidacio.

2/4a

OFICINA PRESSUPOSTARIA

Expedient 1007285H

Codi Segur de Verificacié: FACA AFFQ PRIF MYMT 3FVX
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Text de I’al-legacio:

Si bé es cert que els articles 4 i 15 del Reial Decret 1463/2007, de 2 de novembre
(Reglament que en I'ambit de les entitats locals desenvolupa la Llei Organica 2/2012,
de 27 d'abril, d’Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera), es refereixen al
calcul de la capacitat de finangament de les entitats en termes consolidats, cal tenir
present que la finalitat fonamental de la consolidacié consisteix en harmonitzar o
unificar criteris i eliminar duplicitats, de manera que les operacions mutues entre les
entitats del grup no trenquin el principi d'imatge fidel augmentant o disminuint els
ingressos o despeses totals del grup.

DIRECTOR DE L'OFICINA PRESSUPOSTAR]

Tenint en compte aquesta premissa, si ens fixem amb la normativa citada, pel
compliment de Y'objectiu de I'estabilitat en termes de capacitat de finangament s’ha de
recorrer a la definicié | normativa continguda en el Sistema Europeu de Comptes
Nacionals i Regionals (és a dir, les normes SEC 2010), les quals disciplinen la
consolidaci6 i respecte les que no es compte amb un desenvolupament exhaustiu:

Apartat 1.106 del SEC 2010: “La consolidacion se refiere a la eliminacién, tanto de los
empleos como de los recursos, de las operaciones entre unidades que forman parte
de un grupo, asi como a la eliminacién de los activos y los pasivos financieros
reciprocos. Por lo general, ese es el caso cuando las cuentas de los subsectores de
las administraciones publicas estan agrupadas”.

En aquest sentit, a I'ambit nacional no comptem amb una norma propia que reguli
expressament la consolidacio a efectes d'estabilitat pressupostaria, a més de que el
Manual del calcul en comptabilitat nacional adaptat a les corporacions locals elaborat
per la IGAE tampoc aporta gaires detalls entorn aquest qlestio. Sols consta un
possible ajust a fer per operacions internes d'ingressos i despeses entre entitats de la
Corporacié local o dependents d'aquesta (apartat A).4.111.6 del Manual); possible ajust
que també es recull en el manual de la Subdireccié General d'Estudis Financers
d’Entitats Locals, relatiu a les obligacions de subministra d’informacié de l'execuci6
pressupostaria, en compliment de les obligacions contemplades a ['Ordre
HAP/2105/2012, d'1 d’octubre (formulari F.2.1.).

Aquesta escassa regulacié es deu a que en la practica el que vertaderament interessa
és el saldo entre ingressos no financers i despeses no financeres totals, d'aqui que
realment la consolidacié es transforma en una suma aritmética de tots els ingressos i
totes les despeses no financeres, per després amb els resultats aplicar la metodologia
de calcul de l'estabilitat pressupostaria. Aixi doncs, el fet que les dades es presentin
agregades i no consolidades no afecten al resultat en termes de comptabilitat
nacional.

Per acabar, indicar que si atenem a I'apartat en el que s'inclou el text respecte el que
es presenta aquesta al-legacié (concretament, és l'apartat "D. DESTINACIO DEL
SUPERAVIT PRESSUPOSTARI 2021"), el que s’ha exposat amb anterioritat es tracte
en el manual relatiu a les respostes a les consuites més freqiients entorn a l'aplicacio
de la normativa d’estabilitat pressupostaria a les entitats locals, publicat per ia
Subdireccié General d'Estudis i Finangament de les Entitats Locals (veure consulta
numero 5, pagines 11 i 12 del manual).
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3. ESTABILITAT PRESSUPOSTARIA, REGLA DE DESPESA |
SOSTENIBILITAT FINANCERA

Incidéncies

Paragraf contra el qual presentau P’al-legacié:

- En el calcul de I'ajust per determinar els ingressos obtinguts de la Unié
Europea, I'Ajuntament ha tingut en compte, per al projecte «EMT -
EQUIPS TIC FEDER (LLC20)», un total de 1.000 milers d'euros
d’obligacions reconegudes netes i de drets reconeguts nets. No obstant
aixo, segons la informacié proporcionada per I'Ajuntament, el projecte
no esta iniciat al tancament de [I'exercici. En conseqiéncia, l'ajust
negatiu de menor capacitat de finangcament realitzat per I'Ajuntament
s’hauria d'incrementar en 1.000 milers d'euros, és a dir, per l'import dels
drets reconeguts en l'exercici fiscalitzat.
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ANTONI DEL OLMO ALOS

DIRECTOR DE L'OFICINA PRESSUPOSTARIA

Text de P'al-legacio:

L’ajust al que es fa referéncia a la incidéncia recollida a 'informe, no és el que
es recull a 'informe d'Intervencid, que si ha tingut en compte per un costat els
drets reconeguts i per altra banda les obligacions reconegudes i ha estimat un
ajust de 0,00 euros, si bé la incidéncia recollida a I'informe de la SCIB parla de
“I'ajust negatiu de menor capacitat de finangament realitzat per I'Ajuntament”
quan aquesta no és la situacid, que es recull a I'informe d'Intervencio.

Detall dels ajust continguts a linforme CFP X2022000187 d'Avaluaci6 de l'objectiu d’estabilitat

pressupostaria, del limit del deute i de la regla de la despesa resultant de la liquidacio del Pressupost
General corresponent a I'exercici 2021. En fons groc destacat al relatiu a la incidéncia al-legada.

5. Ingressos abtinguts del preswnos de ta UniG Europes
npors resultant
d'aplicar el Shde
y cofifangament & RN Ajust

H Concepte 1 doapess
certificada
mmesy
3237557
84.730.21.
3294 00
2380048

L’Ajuntament no és el gestor directe d’aquest projecte si no que aquesta
operacié s'instrumenta com a transferéncia la societat mercantil dependent
Empresa Municipal de Transports (EMT) de finangament rebut de la CAIB en
el marc de Llei de Capitalitat.

El fet que FAjuntament de Palma reconegués aquesta obligacio envers 'EMT
implica que aquesta societat havia iniciat les accions per dur endavant el
projecte i que no existien dubtes raonables ni a FEMT ni a PAjuntament de
Palma respecte del compliment dels objectius.

index de 1a documentacié que adjuntau (si escau):

OP03.01 Informe CFP X202200187 SEC Liquidaci6é 2021
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Paragraf contra el qual presenteu I’al-legaci6:

- L'Ajuntament ha aplicat un ajust positiu de major despesa computable
per l'import resultant de la diferéncia entre el saldo inicial i final de les
despeses financeres per expropiacions regulades en l'article 56 de Ja Llei
d'expropiacié for¢osa, que consten registrades en el compte 4131
«Creditors per operacions pendents daplicar a pressuposty. Cal
considerar que, en el calcul de la regla de despesa s'exclouen les
despeses financeres, per la qual cosa no s'ha de realitzar cap ajust per
la seva variacio, siné tan sols excloure-les del calcul.
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DIRECTOR DE L'OFICINA PRESSUPOSTARI

Text de Fal-legacio:

En relaci6 a l'article 56 de la LEF, cal tenir en compte que el que es regula és
una indemnitzacié. La particularitat en aquest cas és que el propi article 56
determina com es fara aquest calcul de I'import de la indemnitzacio i estableix
que consistira en Pinterés legal del preu just fins el moment en que s’hagi
determinat i una vegada hagin transcorregut sis mesos des de linici de
Pexpedient sense haver-se determinat per resolucié definitiva el preu just.

Es a dir, 'import a indemnitzar no té la naturalesa d'interessos de per demora,
si no que Unicament es calcula com es calcularien els interessos en concepte
de demora, que per exemple si corresponen a la naturalesa de l'article 57 de la
LEF.

La imputacié a pressupost, conforme al que determina I'ordre EHA/3565/2008,
de 3 de desembre, que aprova l'estructura dels pressupost de les entitats
locals, i respecte de la classificacio economica estableix que s’atendra a la
naturalesa econdmica de la despesa.

Aixi, respecte a les expropiacions, el capitol de despesa al que correspon
imputar és el capitol 6 d’Inversions reals i les indemnitzacions derivades
d'aquestes actuacions han de carregar-se en funcié de la seva naturalesa, es a
dir, capitol 6 en aquest cas, independentment del sistema de determinacié del
seu import.

Establert 'anterior, i en relacid a I'ajust per operacions pendents d’aplicar a
pressupost, si cal considerar els imports enregistrats conforme a l'article 56 de
LEF (tal i com ha calculat ' Ajuntament) i només caldria excloure per al calcul de
la regla de la despesa els imports derivats de l'article 57 LEF, i article1.108 del
Codi Civil (que no s’han considerat a la regla de la despesa)

index de la documentacié que adjuntau (si escau):
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Nom de I'informe: OP/05
Informe Provisional del Compte General de Al-legacié nim.:
'Ajuntament de Palma corresponent a I'exercici
2021 Pagina de
’e 50
Pinforme:

Nom de P’entitat:
AJUNTAMENT DE PALMA

Apartat de I'index de Pinforme:

Il. ADMINISTRACIO GENERAL

4. BALANC DE SITUACIO

A. ACTIU

3. Deutors i altres comptes per cobrar a curt termini

Incidencies

Paragraf contra el qual presenteu l'al-legacio:

A 31 de desembre de 2021, els comptes 433 «Drets anul-lats de pressupost
corrent» | 434 «Drets anul-lats de pressupost tancat» del balang presenten
saldos creditors, per uns imports de 7.149 milers d'euros i de 1.957 milers
d'euros, respectivament. L'origen d'aquestes anul-lacions es troba,
principalment, en les devolucions d'ingressos. La cinquena part, Definicions i
relacions comptables, del PGCPAL indica que els saldos d'aquests comptes
s'han de regularitzar al final de I'exercici, amb abonament en els comptes 430
«Deutors per drets reconeguts. Pressupost d'ingressos corrents» | 431
«Deutors per drets reconeguts. Pressuposts d'ingressos tancats» per les
anul-lacions de liquidacions practicades, i en el compte 437 «Devolucio
d'ingressos» per les devolucions d'ingressos efectuades durant I'exercici.
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Text de Pal-legacié:

El paragraf contra el que es presenta al-legacié argumenta que es contravé
PICAL en el sentit que els comptes 433 i 434 no apareixen, a opinié de la SCIB
saldats a 31/12/2021.

Aquesta afirmacié que fa la SCIB “els comptes 433 «Drets anul-lats de
pressupost corrent» i 434 «Drets anul-lats de pressupost tancat» del balang
presenten saldos creditors, per uns imports de 7.149 milers d'euros i de 1.957
milers d'euros, respectivament” entenem que és del tot incorrecta i creiem que
es fonamenta en una errdnia interpretacié de les dades que es trasiladen al
portal de rendicié i que I'estructura que determina el Tribunal de Cuentas, a la
Resolucién de 2 de diciembre de 2015, de la Presidencia del Tribunal de
Cuentas, por la que se publica el Acuerdo del Pleno de 26 de novembre de
2015, por el que se aprueba la Instruccion que regula la rendicién
telemdtica de la Cuenta General de las Entidades Locales y el formato de
dicha Cuenta, a partir de la correspondiente al ejercicio 2015, modificada
per Acuerdo del Pleno del Tribunal de Cuentas de 19 de diciembre de 2019
(BOE niam. 15 de 17 de enero de 2020)

A l'estructura de rendicid, entre d'altres i com a darrer fitxer a la Memoria,
figura el Balance de Comprobacién. Aquest balang, té la naturalesa de balang
de sumes i saldos i els comptes NO apareixen saldats a 31/12, si no per el seu
saldo creditor o deutor. Aquests saldos, sén els que ha recollit la SCIB a la
seva incidéncia a I'informe.

Respecte al balang de comprovacio i en el cas de I'Ajuntament de Palma, i tal
com es confirma al link obert respecte d’aquest balang al portal de rendici6,
apareixen sense saldar, entre d’altres...

hitps://www .rendiciondecuentas.es/VisualizadorPortalCiudadano/VisualizadorP

ortal.isp
2/8
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Comptes del grup 6...

A e e Tt e X GRS e e - K e bt x

Respecte del grup 6, conforme a Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre,
por la que se aprueba la Instruccién del modelo normal de contabilidad local
s'estableix a la cinquena part, definicions i relacions comptables “En general
todas las cuentas del grupo 6, «Compras y gastos por naturaleza», se abonan,
al cierre del ejercicio, con cargo a la cuenta 129, «Resultado del ejercicio»; por
ello, al exponer los movimientos de las sucesivas cuentas del grupo sélo se
haré referencia a los motivos de cargo. En las excepciones se citaran los
motivos de abono y cuentas de contrapartida.”
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Respecte del grup 7, conforme a Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre,
por la que se aprueba la Instruccion del modelo normal de contabilidad local
s'estableix a la cinquena part, definicions i relacions comptables “En general
todas las cuentas del grupo 6, « En general, fodas las cuentas del grupo 7,
«Ventas e ingresos por naturaleza», se cargan, al cierre del ejercicio, con
abono a la cuenta 129, «Resultado del ejercicio»; por ello al exponer el juego
de las sucesivas del grupo solo se hara referencia a los motivos de abono. En
las excepciones se citaran los motivos de cargo y cuentas de contrapartida.”
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Comptes dels grups 8 i 9...
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Ayuntamients Palma - Datos de fa Cuenta del Ejercicio 2021

Anbaiier -

Balance de Comprobacion
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Respecte dels grups 8 i 9, a totes les descripcions del comptes d’aquests dos
grups especifica que “Recoge, durante el ejercicio [...]", per a després i
respecta de cada un del comptes definits establir que el carrec o I'abonament
contra comptes del patrimoni net, subgrup 13.

| com a especialitat de la comptabilitat pablica, apareixen amb saldo el comptes
gue recullen els dreta anul-lats i els drets cancei-lats tan de corrent com de
tancats (comptes 433, 434, 438 i 439)

Respecte del pressupost corrent, i pel que fa la liquidacié del pressupost,
aquest comptes sén necessaris per a poder complir amb la previsio respecte de
'estat de liquidacié del pressupost d'ingressos... “10.° Estado de liquidacion del
Presupuesto.[...] En la liquidacién del Presupuesto de ingresos, en la columna
denominada «derechos anulados» se incluiran los derechos anulados por
anulacién de liquidaciones, cobradas previamente o no, asi como, los anulados
por aplazamiento o fraccionamiento; en la columna denominada «derechos
cancelados» se incluiran los cobros en especie y los derechos cancelados por
insolvencias y otras causas. Asimismo, en la columna denominada «derechos
reconocidos netos» se incluira el total de derechos reconocidos durante el
gjercicio minorado por el total de derechos anulados y cancelados durante el
mismo. En la columna, «exceso/defecto previsién», se recogera la diferencia
entre los derechos reconocidos netos y las previsiones de ingreso
definitivas.[..] .
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Per altra banda, cal recordar que cada un d'aquests comptes té un significat
respecte del saldo al deure i a 'haver, per exemple, respecte de 433. Derechos
anulados de presupuesto corriente, “Su saldo, acreedor, antes de la
regularizacién, recogera los derechos anulados en el ejercicio,
correspondientes a derechos reconocidos en el mismo”, fet que justifica la seva
existéncia i la regularitzacié a final d’exercici.
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La SCIB no questiona que no estiguin regularitzats els comptes dels grup 6, 7,
8 i 9, perd si ho fa respecte dels drets anul-lats i dels drets cancel-lats
(especialitat de la comptabilitat pablica), quan aquesta afirmacio (incorrecta) i la
no procedéncia de la incidéncia a I'informe és facilment contrastable si es traga
el balang de comprovacié amb el Balang de situacid.

La regularitzacio del pressupost d'ingressos, amb caracter previ al tancament
pressupostari i al tancament comptable és una més de les operacions de
regularitzacié a realitzar a data 31/12, de la mateixa forma que ho és la
regularitzacio dels grups 6, 7, 8 i 9.

Afirmar, com es recull a informe de la SCIB, que els comptes no s'ha
regularitzat i que apareixen amb saldo, es tan com afirmar que 'Ajuntament de
Palma no ha liquidat el pressupost d'ingressos.

Tot i que aquesta confirmacié no seria necessaria, a parer de 'Ajuntament de
Palma, ja que la propia normativa de comptabilitat publica explica i justifica
Pexisténcia de saldo abans de la regularitzacié (de la mateixa forma que ho fa
respecte dels grups 6, 7 8 i 9, i que en aquest cas resuita coincident amb els
plans de comptabilitat privats, no aixi respecte dels comptes 433, 434 438 i
439, que no existeixen al PGC), el resultat de aquesta confirmacié és el
seguent:

Dades del portal de rendicio

Balang de situacio

HAP 1781 / Ejercicio
T E; I
2013 Activo Nota jercicio Actua Anterior
4300, 4310,
4430, 446 |1. Deudores por operaciones de gestion 84.412.362,49] 93.690.236,25
{4900)
7/8
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Dades del portal de rendicié

Balang de compravacis

A - 430 | 431 Dautors per drets recaneguts, corrent | tancats.
Nimero esericién Cargo. Saldo | Abono. Sala | Movimientos | Movimientos | Saido final | Saido fimal
cuenta serip inkial Deudor | Intclal Acreedor debe haber deudor Acreedor

43000} Operaclones de gestién.Ingreso Directo 0,00 0,00f 61.152.028.70] 37.402.101,44] 23.749.927,26

430031 Operaciones de pestivn.Ingreso por Recibo 0.00 0,001 201.054.954.27] 157 38385894] 43.671.099.33
43100} Operaciones de gestion. ingreso Directo 53.054.393,;{ D,UD‘ -3.506.743,00f 18.921.701.00] 30.65G.44057]
43103{Operaclones de gestién. ingreso 91.‘32,235,7‘{ O,DOI -506.333,36] 49.052.774,74] 41.873.127.64

139.950,599,60 0,00

8 - 4900 Detariaratnent de valor de cridits
Nimera Cargo. Saldo Abono. Satdo | Movimientos | Movimlentos Saldo final Saldo final l

cuenta Dascripeidn Iniclal Deudor | Iniclal Acreedor debe haber deudor Acreedor

d‘)l')ﬂ’()elevim.’l:i() de valor de crésdits. Operacions de ges Of_5S0.826.89306] 50826 893.06) 49.437.192.98) O 28.437 192 95;
0,00 49.437.192,98

C - 433, 438, 434, 439 Drets anul-lats | drets cancel lats, corrent | tancats

Namers Descripcisn Cargo, Saldo Abono. Saldo | Movimlentos | Movimlentos Saldo fina} l Saldo final

cuenta Iniclal Deudor | Iniclal Acreedor debe haber deudor Acreedor
43360} Drets anud-lats de pressupost corrent.Operacions o 0.00) 0.69] 0,00] 678.752,60] 0.00] 678.752.60]
43810} Drats cancelials de prossupnst corrent Operacions .00 0.00| 0.00] $.595,75; 0.08 5.595.746]
43900} Drets anullats de pressupostos tancats. Uparacions 0.00] 0,00} 0.00] 1.957.445,13] 0,08 1.957 445,13
439101 Drets cancellats de pressupostos tancats Operacio 0.00) 0.00] 0.60] 3.4331.558,97 D.Oﬂl 3.431.559.97
43920} Drets cancelfats de prassupostos tancats.Dperacio 0.00) 0.00) 0.00} 27.690.87 0,00 27.650.57]

0,00 6.101.044,33

A balang de situacié (A- B - C) 84.012.362,49
Es confinma la regulantitadi duf conptes.
Jja que efs comptes 433, 438, 434 § 439 seqons HAP 1781/2013, NO figuren o balang de situacis i només es confirma el soldo si es confirma la prévia reguloritzocid.

Finalment, es torna traslladar a la SCIB, en document adjunt en format pdf,
I'assentament nimero 62.692 de data 31/12/2021 que confirma [l'efectiva
regularitzacio al sistema d’informacié comptable i ja fou traslladat en el seu
moment a la SCIB dins el llistat del libre Diari de la comptabilitat de
I'Ajuntament de Paima 2021

index de la documentacié que adjuntau (si escau):

OP05.01 Assentament 62692 de regularitzacié del pressupost d'ingressos

Datacié:
Palma, a data de la signatura electronica.

Carrec:
El director de I'Oficina Pressupostaria

Nom i llinatges:
Antoni del Olmo Alés
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ANTON} DEL OLMO ALOS

DIRECTOR DE L'OFICINA PRESSUPOSTARIA

Nom de Pinforme: OPI06
Informe Provisional del Compte General de Al-legacié nam.:
IAjuntament de Palma corresponent a
I'exercici 2021 Pagina de
. 50
I'informe:

Nom de Pentitat:
AJUNTAMENT DE PALMA

Apartat de I'index de P'informe:

Il. ADMINISTRACIO GENERAL

4. BALANC DE SITUACIO

A. ACTIU

3. Deutors i altres comptes per cobrar a curt termini

Incidéncies

Paragraf contra el qual presentau I’al-legacio:

A 31 de desembre de 2021, els comptes 438 «Drets cancel-lats de pressupost
corrent» i 439 «Drets cancel-lats de pressupost tancat» del balang presenten
saldos creditors, per uns imports de 6 milers d'euros i de 3.459 milers d'euros,
respectivament. L'origen d'aquestes cancel-lacions es troba, principalment, en
baixes per insolvéncies d'ingressos tributaris. La cinquena part, Definicions i
relacions comptables, del PGCPAL indica que els saldos d'aquests comptes
s'han de regularitzar al final de I'exercici, amb abonament en els comptes 430
«Deutors per drets reconeguts. Pressupost d'ingressos corrents» | 431
«Deutors per drets reconeguts. Pressuposts d'ingressos tancatsy,
respectivament.

1/8
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ANTONI DEL OLMO ALOS

DIRECTOR DE L'OFICINA PRESSUPOSTARIA

Text de I'al-legacio:

E! paragraf contra el que es presenta al-legacié argumenta que es contravé
F'ICAL en el sentit que els comptes 438 i 439 no apareixen, a opinié de la SCIB
saldats a 31/12/2021.

Aquesta afirmacié que fa la SCIB “els comptes 438 «Drets cancel-lats de
pressupost corrent» i 439 «Drets cancel-lats de pressupost tancat» del balang
presenten saldos creditors, per uns imports de 6 milers d'euros i de 3.459
milers d'euros, respectivament” entenem que és del tot incorrecta i creiem que
es fonamenta en una erronia interpretacié de les dades que es traslladen al
portal de rendicié i que I'estructura que determina el Tribunal de Cuentas, a la
Resolucién de 2 de diciembre de 2015, de la Presidencia del Tribunal de
Cuentas, por la que se publica el Acuerdo del Pleno de 26 de novembre
de 2015, por el que se aprueba la Instruccion que regula la rendicion
telemadtica de la Cuenta General de las Entidades Locales y el formato de
dicha Cuenta, a partir de la correspondiente al ejercicio 2015, modificada
per Acuerdo del Pleno del Tribunal de Cuentas de 19 de diciembre de 2019
(BOE nam. 15 de 17 de enero de 2020)

A Testructura de rendicio, entre d'altres i com a darrer fitxer a la Membéria,
figura el Balance de Comprobacion. Aquest balang, té la naturalesa de
balan¢ de sumes i saldos i els comptes NO apareixen saldats a 31/12, si no
per el seu saldo creditor o deutor. Aquests saldos, sén els que ha recollit la
SCIB a la seva incidéncia a l'informe.

Respecte al balang de comprovacié i en el cas de I'Ajuntament de Palma, i tal
com es confirma al link obert respecte d’'aquest balan¢ al portal de rendicio,
apareixen sense saldar, entre d'altres...

https://www.rendiciondecuentas.es/VisualizadorPortalCiudadano/Visualizador
Portal.jsp
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Comptes del grup 6...

5 E R e st

Respecte del grup 6, conforme a Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre,
por la que se aprueba la Instruccion del modelo normal de contabilidad local
s’estableix a la cinquena part, definicions i relacions comptables “En general
todas las cuentas del grupo 6, «Compras y gastos por naturaleza», se abonan,
al cierre del gjercicio, con cargo a la cuenta 129, «Resultado del ejercicio»; por
ello, al exponer los movimientos de las sucesivas cuentas del grupo solo se
hara referencia a los motivos de cargo. En las excepciones se citaran los
motivos de abono y cuentas de contrapartida.”
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DIRECTOR DE L'OFICINA PRESSUPOSTARI

Comptes del grup 7...

Lo £

MT e W Tt ey K PRSI AT i P L et s »

rendiciondecuentas.es

Ayuntamiento Paima - Datos de a Cuenta del Ejercicio 2021

Actatior . Sigusenty.
Balance de Comprobacion
Bt LA By

. s i
Foriy Drates Bkt s o Ioiis] Acmesic st

Respecte del grup 7, conforme a Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre,
por la que se aprueba la Instruccion del modelo normal de contabilidad local
s'estableix a la cinquena part, definicions i relacions comptables “En general
todas las cuentas del grupo 6, « En general, todas las cuentas del grupo 7,
«Ventas e ingresos por naturaleza», se cargan, al cierre del gjercicio, con
abono a la cuenta 129, «Resultado del ejercicio»; por ello al exponer el juego
de las sucesivas del grupo sélo se hara referencia a los motivos de abono. En
las excepciones se citaran los motivos de cargo y cuentas de contrapartida.”
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Comptes dels grups 8 i 9...

rendiciondacuentas.es

Ayuritamiento Palma - Datos de la Cuenta del Ejercicio 2021

Arimtor e
Balance de Comprabacion

Apurte 251 i o £ G 254

Ssist fvet S v

Hoamiats’ %
Srieed Buabar ¢ dokehed Anraecd o o o Ao

St S

Respecte dels grups 8 i 9, a totes les descripcions del comptes d'aquests dos
grups especifica que “Recoge, durante el ejercicio [...]", per a després i
respecta de cada un del comptes definits establir que el carrec o I'abonament
contra comptes del patrimoni net, subgrup 13.

I com a especialitat de la comptabilitat pablica, apareixen amb saldo el comptes
que recullen els dreta anul-lats i els drets cancel-lats tan de corrent com de
tancats (comptes 433, 434, 438 i 439)

Respecte del pressupost corrent, i pel que fa la liquidacié del pressupost,
aquest comptes son necessaris per a poder complir amb la previsio respecte
de I'estat de liquidaci6 del pressupost d'ingressos... “10.° Estado de liquidacion
del Presupuesto.[...] En la liquidacion del Presupuesto de ingresos, en la
columna denominada «derechos anulados» se incluiran los derechos anulados
por anulacién de liquidaciones, cobradas previamente o no, asi como, los
anulados por aplazamiento o fraccionamiento; en la columna denominada
«derechos cancelados» se incluirdn los cobros en especie y los derechos
cancelados por insolvencias y otras causas. Asimismo, en la columna
denominada «derechos reconocidos netos» se incluira el total de derechos
reconocidos durante el ejercicio minorado por el total de derechos anulados y
cancelados durante el mismo. En la columna, «exceso/defecto prevision», se
recogera la diferencia entre los derechos reconocidos netos y las previsiones
de ingreso definitivas.[..]'.
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Per altra banda, cal recordar que cada un d’'aquests comptes té un significat
respecte del saldo al deure i a I'haver, per exemple, respecte de 438. Derechos
cancelados de presupuesto corriente, “Su saldo, acreedor, antes de la
regularizacién, recogera los derechos cancelados en especie y por
insolvencias y otras causas en el ejercicio, correspondientes a derechos
reconocidos en el mismo”, fet que justifica la seva existéncia i la regularitzacié
a final d’exercici.
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La SCIB no glestiona que no estiguin regularitzats els comptes dels grup 6, 7,
8 i 9, perd si ho fa respecte dels drets anul-lats i dels drets cancel-lats
(especialitat de la comptabilitat publica), quan aquesta afirmacié (incorrecta) i
la no procedéncia de la incidéncia a l'informe és faciiment contrastable si es
traga el balang de comprovacié amb el Balang de situacié.

La regularitzacio del pressupost d'ingressos, amb caracter previ al tancament
pressupostari i al tancament comptable és una més de les operacions de
regularitzacié a realitzar a data 31/12, de la mateixa forma que ho és la
regularitzacié dels grups 6, 7, 81 9.

Afirmar, com es recull a linforme de la SCIB, que els comptes no s’ha
regularitzat i que apareixen amb saldo, es tan com afirmar que I'’Ajuntament de
Palma no ha liquidat el pressupost d’ingressos.

Tot i que aquesta confirmacid no seria necessaria, a parer de 'Ajuntament de
Palma, ja que la propia normativa de comptabilitat piablica explica i justifica
Pexisténcia de saldo abans de la regularitzacié (de la mateixa forma que ho fa
respecte dels grups 6, 7 8 i 9, i que en aquest cas resulta coincident amb els
plans de comptabilitat privats, no aixi respecte dels comptes 433, 434 438 i
439, que no existeixen al PGC), el resultat de aquesta confirmacio és el
seguent:

Dades del portal de rendicid

Balang de situacié

HAP 1781/ Ejercicio
Activo Not Ejercicio Actuat
2013 i ota Jer Anterior
4300, 4310,
4430, 446 |1. Deudores por operaciones de gestidon 84.412.362,49| 93.690.236,25
(4900)
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Dades del portal de rendicié

DIRECTOR DE L'OFICINA PRESSUPOSTARIA

Balang de comprovacks

A - 430431 Deutors per drets reconeguts, corrent { tancats.
Namero Descripcién Cargo. Sakdo Abono. Saldo | Mavimlentos Movimientos Saldo finat l Salda final
cuanta inicial Deudor | Iniclal Acreedor dehea haber deudor Acreedor
43000{Operaciones de gestidn.Ingreso Directo 0,00] 0,00 61.152.028,70] 37.,402.101,44] 23.749.927,26| 0,00
13003] Operaciones de gestidn.ingreso par Reciby 9,00 0.00] 201.054.954.27] 157,383 958,94] 43.671.045 33 0.00)
43100] Operacivnes de gestisn. Inpreso Directo 53.08.893,57] 000 -3.506,743,00]  18.921.701.00] 30.656.349,57] 0,00
43103]Operaciones de gestién. Ingreso por Recibo 91.4 32.235,74' 0,00] -506.333,36] 49.052.774,74 41373.117,64[ 0.05;

139.950,599,80 0,00
B- 4900 Deterforament de valor de crédits
Namero Deserner Cargo. 5akla | Abono. Saklo | Mavimientos | Movimlentos | Saidafinal | Sakde final
cuenta senpeion Inicial Deudor | Iniciat Acreedor debe haber deudor Acreedor
A?Q@DBKEHDYB(M de valor de crédits, Operacions de gos 0] 50.826.693.06] SD.826.833,06] 49 437.19Z,2§I U 4943719298

0,00 49.437.192,98

€ - 433, 438, 434, 439 Orets anut-lats | drets cancelfats, corrent Itancats

Ndmero Descripeion Cargo, Saldo | Abono. Saldo | Movimientos | Moavimlentos Saldo final I Saldo finat

cuenta inicial Deudor | inicisl Acreedor debe haber deudor Acreedor
43300] Drets anutlats de pressupo st corrent, Operacions d 0,00 0.00] 0,00 678.752.60 0.00 5748.752.60]
43810| Drets cancellats de pressupost carmeat. Opermciens 0.0 0,64 004 5.585.76] 0.60 5.595,76]
A3400| Drets anntlats de pressupastas taancats. Operacions 0.00] 0.,60] 0,060 1.957.4435,134 009 1.857.44513
43910 Drats cancellats de pressupostos tancats.Operacio 0,00 0.80 0,60 3.431.559.97 0,00[ 3.431.555,97
42920 Drers canceldats de pressupostes tancats. Operacio 0,00 0,00 0,@ 27.650,87 O,UO! 27.690,87

0,00 6.101.044,33

A balang de situacié { A- B - C) 84.412.362,49
Es confirma o regulartizacia del comptes.
Jo que els comptes 433, 438, 4341430 seqons MAP 1781/2013, NO figuten a halang de situacid i només es confirma el salda si os confirmu la prévia regudaritzacis.

Finalment, es torna traslladar a la SCIB, en document adjunt en format pdf,
Fassentament nimero 62.692 de data 31/12/2021 que confirma l'efectiva
regularitzacié al sistema d'informacié comptable i ja fou trasliadat en el seu
moment a la SCIB dins el llistat del llibre Diari de la comptabilitat de
I'Ajuntament de Palma 2021

index de la documentacié que adjuntau (si escau):

OP06.01 Assentament 62692 de regularitzacié del pressupost d’ingressos

Datacio:
Palma, a data de la signatura electronica.

Carrec:
E! director de I'Oficina Pressupostaria

Nom i llinatges:
Antoni del Olmo Alds

AJUNTAMENT DE PALMA Codi Segur de Verificacio: FACA AFFZ YTVD RUEA TEPJ

OP06.00 Al'legacio SCIB 2021 - SEFYCU 3442164

La comprovacio de 'autenticitat d'aguest document i resta de la informaci6 esta disponible a https://paima sedipualba.es/ Pag. 8 de 8
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Nom de P'informe: Al-legacié nam.: oP/07

Informe Provisional del Compte General de
I'Ajuntament de Palma corresponent a [I'exercici
2021 Pagina de 'informe: 78

Nom de I’entitat:
AJUNTAMENT DE PALMA

Apartat de I'index de I'informe:

i1. ADMINISTRACIO GENERAL

8. ESTAT DE LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST
A. PRESSUPOST INICIAL | MODIFICACIONS

Incidéncies, pagina 78
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AL-LEGACIONS a I'lnforme Provisional Compte General 2021

Paragraf contra el qual presenteu ’al-legacio:

— En la documentacio retuda corresponent a l'expedient de transferencia
de crédit TR041, aprovada durant el quart trimestre de I'any, no consta
el document de compromis de la despesa dins de l'exercici (BEP num.
9).

2/4

OFICINA PRESSUPOSTARIA

Expedient 1007285H

0OP07.00 Al-legacio SCIB 2021 - SEFYCU 3442169

La comprovacié de I'autenticitat d'aguest document i resta de la informaci6 esta disponible a hitps://palma.sedipualba.es/
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AL-L EGACIONS a I'Informe Provisional Compte General 2021

ANTONI DEL OLMO ALOS

DIRECTOR DE L'OFICINA PRESSUPOSTARIA

Text de I'al-legacio:

Respecte la modificacio de crédit TF041, de la redaccio del text de I'informe provisional
transcrit, es comprensible entendre que s'ha partit d’'una confusié entre el document de
compromis de la despesa de I'exercici (document comptable relatiu a la fase disposicié
o compromis de la despesa -fase D-), del compromis a que fa referéncia la Base 9 de
les BEP de V'exercici 2021: “Les sol-licituds de les arees de transferencies de credit
que es realitzin dins I'Gltim trimestre de l'any hauran d’anar acompanyades d'un
compromis d'execucio de la despesa dins l'exercici’.

En aquest sentit, el compromis a que es refereix la Base 9 s'identifica amb un
compromis que assumeix l'area gestora a la sollicitud que impulsa I'inici de la incoacié
de I'expedient de modificacio de crédit. Concretament, aquest compromis es refereix
en quan a que la sol-licitud d'incoacié de I'expedient de transferéncia de crédit emesa
dins el darrer trimestre de lexercici, I'import dels crédits consignats a l'aplicacio
pressupostaria que es pretén augmentar i, per tant, la concreta despesa arribara a la
fase d’execucio relativa al reconeixement i liquidacié de I'obligacio (fase O) abans del
31/12 de I'exercici en curs.

Extracte Base 9 BEP:

Les sol-licituds de les arees de transferéncies de credit que es realitzin dins Gitim trimestre de I"any
hauran &'anar acompanyadesii un compromis d execucio de {a despesa dins  exercici.

Extracte de la sol‘licitud de l'area gestora:

S'informa que (marqueu amb una X alld que correspongui):

x Loy apkicacions es poden disminuir sense que afecti ef bon funcionament del servel,

x Lz modificacio de c20dit no afecta crédits amplizbies ni crédits extracrdinaris de Nexercicl,

X No es mincren credits incorparats de romanents ¢ exercicls anteriars.

X No es pretén incrementar redits que s'han minorat pré

£s tramet, adjunt, uninforme favorable de 13 istervensio Municipst

£n el cas de crédit extragedingt o suplement de crédit s'ha justificat a la memdriz explicativa que no es pot Ajornar Pexecucid de la

lx La despesa de s aplicacions pressupostaries que 5" augmenten Brribars a fase ¢ obligacid reconeguda abans de 31 de desembre. '

index de la documentacié que adjunteu (si escau):
- OP07.01 TF041 sol.licitud_signed

Sol-licitud de modificacié de crédit complimentada i signada per I'empleat public
responsable amb el vist i plau del titular de I'area gestora.

E.WE AJUNTAMENT DE PALMA Codi Segur de Verificacié: FACA AFF2 4499 YJAP ZVXR

u]?o\’_

0P07.00 Al'legacio SCIB 2021 - SEFYCU 3442162

La comprovacio de {autenticitat d'aquest document i resta de la informacié esta disponible a hitps://palma.sedipualba.es/ Pag. 3de 4
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ANTONI DEL OLMO ALOS

DIRECTOR DE L'OFICINA PRESSUPOSTARIA

Datacio:
Palma, a data de la signatura electronica.

Carrec:
El director de I'Oficina Pressupostaria

Nom i llinatges:
Antoni del Olmo Alds

Codi Segur de Verificacié: FACA AFF2 4499 YJAP ZVXR

0P07.00 Al'legacio SCIB 2021 - SEFYCU 3442169

La comprovacié de Faulenticitat d'aguest document i resta de fa informacio esta disponible a https:/paima.sedipualba.es/ Pag.4de 4
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Nom de I'informe:

Informe Provisional del Compte General de
I'’Ajuntament de Palma corresponent a I'exercici
2021

Al-legacio nuim.:

OPI08

Pagina de
Iinforme:

59, 91

Nom de Pentitat:
AJUNTAMENT DE PALMA

Apartat de I’'index de I'informe:
Il. ADMINISTRACIO GENERAL
4. BALANG DE SITUACIO

B. PASSIU

1. Passiu no corrent

Incidéncies, pagina 59

Il. ADMINISTRACIO GENERAL

Incidéncies, pagina 91

8. ESTAT DE LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST
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SIGNAT PER NIF: POT040001 Expedient 1007285H

19/4/2024

AL-LEGACIONS a 'Informe Provisional Compte General 2021

ANTONI DEL OLMO ALOS

DIRECTOR DE L'OFICINA PRESSUPOSTARIA

Paragraf contra el qual presentau I'al-legacié:
Incidéncies, pagina 59

En 2014, I'Ajuntament de Palma i la CAIB varen signar un acord de
compensacio de deutes, entre els quals figurava el que mantenia I'Ajuntament
amb la CAIB corresponent a l'anualitat de l'any 2012 del contracte de
sotsarrendament del nou Parc de Bombers de Palma, que CAIB Patrimoni,
SAU, i I'Ajuntament varen subscriure el 21 de juliol de 2010. El dit acord
establia que aquest deute es compensaria amb vuit resolucions de
compensacioé per un import de 373 milers d'euros, la darrera de la quals és la
corresponent a l'exercici 2021. Atés que [l'Ajuntament no tenia registrat el
passiu derivat del deute corresponent, la compensacio s'ha realitzat sense que
consti reflectida ni comptablement ni pressupostariament. En el marc
conceptual del PGCPAL s'estableix el principi de no-compensacio, en virtut del
qual no es poden compensar les partides de I'actiu i del passiu del balang ni les
d'ingressos i de despeses del compte del resultat economic patrimonial ni de
l'estat de canvis el patrimoni net, i s’han de valorar separadament els elements
que integren els comptes anuals.

Incidéncies, pagina 91
Pel que fa al resultat pressupostari:

- L'Ajuntament de Palma no ha reconegut els drets ni les obligacions que
han estat compensats amb la CAIB pel deute corresponent a l'anualitat
de l'any 2012 del contracte de sotsarrendament del nou Parc de
Bombers de Palma, esmentat en 'apartat 11.8.B. Execuci6 del pressupost
d'aquest Informe.

E_E;FE{E AJUNTAMENT DE PALMA Codi Segur de Verificaci: FACA AFF3 9RVT U33M PM4P

‘r 0P08.00 Al'legacio SCIB 2021 - SEFYCU 3442178

La compravacié de P'autenticitat d'aquest document i resta de la informaci6 esta disponible a hitps://palma.sedipuaiba.es/ Pag. 2 de 4
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Text de I’al-legacio:

En data 20 de desembre de 2012, segons figura a l'acta del Consell de
Capitalitat de Palma, sessié 1/2012, respecte del total de 30.000.000,00 que
corresponen a I'Ajuntament de Paima, per Llei de capitalitat, anualitat 2012 es
va recollir la segiient distribucio:

Anualitat 2012
Fons de cooperacié local 4.234.459,96
que es reparteix, en
Construccid instal-lacions esportives 1.840.164,33
Lliure disposicié 2.394.295,63
4.234.459,96
Reforma poliesportiu Son Moix 1.000.000,00
Anualitat 2012 Parc de bombers 2.984.542,00
Resta anualitat 2012, compensacié a Palau de Congressos 21.780.998,04
Total anualitat 2012 30.000.000,00

Respecte de P'anualitat 2012 Parc de bombers, la CAIB assoleix el seglient
compromis, punt 5.

5. A més, el Gavern de les iles Balears, a través de Fentitat CAIB PATRIMONI, SAU
es compromet a fer efectiu el pagament del cinon corresponent a fa
concessionaria del Parc de bombers de Palma de Mallorca per import de
2.984.542,00€, corresponent a [anualitat 2012, Aquesta quantia s'imputs a la
quantitat prevista a Farticle 142 a de la Lei 23/2006, de 20 de desembre, de
capitalitat de Palma de Mallorca,

Aquest compromis té la naturalesa d'obligacié reconeguda conforme al punt
Primer de la pagina 6 de l'acta de la sessio 1/2012, que expressament recull la
previsi6 del conveni respecte de lefectivitat de la compensacio “de
21.780.998,04 euros, un_cop reconegudes les obligacions corresponents al
fons de cooperaci6 local, al conveni per a la reforma del poliesportiu Son Moix i
al canon del Parc de bombers de Palma de Mallorca, segons consta als
apartats 2, 3,4 i 5"

En consequéncia, 'Ajuntament de Palma, respecte a I'anualitat 2012 del Parc
de bombers va comptabilitzar, en formalitzacid, les seglients operacions:

3/4
N. Operacid |Fase {Data Referéncia  jAplicacis hﬂgon Saldo tercer Nom terc. {Text Hiure Ordinal
220120033948 (OPA/ | 31/12/2012] 220120111732012 12 13500 20200 | -2.984.542,85 0,00{A57105538 |CAIB PATRINANUL.LAT PER IMPUTAC]
220120033949[ADO | 31/12/2012|22012011561|2012 12 13500 20200 | 2.984.542,85 0,00{A57105538 {CAIB PATRINFRA. AP 1/12 ARRENDA|
220120033950|P 31/12/2012122012011561|2012 12 13500 20200 | 2.984.542,85 0,00|A57105538 | CAI8 PATRINFRA. AP 1/12 ARRENDAMS01
Y EPWTEVIVETS ErOPr Y Er S PR Ty PP MW Y T EX T a0 [ P
: E AJUNTAMENT DE PALMA Codi Segur de Verificacio: FACA AFF3 9RVT U33M PM4P

0OP08.00 Al'legacio SCIB 2021 - SEFYCU 3442178
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AL-LEGACIONS a I'Informe Provisional Compte General 2021

index de la documentacié que adjuntau (si escau):

OP08.01 Acta 1 2012 de 20 12 2021 Consell Capitalitat
OP08.02 Conveni de 16 04 2014

OP08.03 ADO 220120033949

OP08.04 R 220120033951

OP08.051 120120011146

Datacio:
Palma, a data de la signatura electronica.

Carrec:
El director de I'Oficina Pressupostaria

Nom i llinatges:
Antoni del Olmo Alos

4/a
E;mig AJUNTAMENT DE PALMA Codi Segur de Verificacio: FACA AFF3 SRVT U33M PM4P
[l
it W
ﬁf . .i 0OP08.00 Al'legacio SCIB 2021 - SEFYCU 3442178
E La comprovacio de 'autenticitat d'aquest document i resta de la informacio esta disponible a htips://paima.sedipualba.es/ Pag.4de 4
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Paragraf contra el qual presenteu I'al-legacio:

—~ En linforme que avalua el compliment de ['objectiu d'estabilitat
pressupostaria en la fase de liquidacié del pressupost (amb ajusts
SEC'2010), que subscriu la Intervencié, s'indica que I'Ajuntament de
Palma compleix I'objectiu d'estabilitat, atés que presenta, al tancament
de I'exercici, una capacitat de finangament de 12.312 milers d'euros; i
que, per tant, no cal elaborar un pla econdmic financer.

2/4

AJUNTAMENT DE PALMA Codi Segur de Verificacié: FACA AFHD UZ2Z E2DL FKD7

0P09.00 Al'legacio SCIB 2021 - SEFYCU 3442209
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Ajuntament % de Palma

NIF: P07040001

AL-

LEGACIONS a l'Informe Provisional Compte General 2021

VIt

.

Text de I'al-legacié:

L'informe de la Intervenci®¢ municipal que avalua el compliment de I'objectiu
d’'estabilitat pressupostaria en la fase de liquidacié del pressupost corresponent a
'exercici 2021 indica el seglent:

CONCLUSIONS

A la vista dels calculs precedents i amb motiu de la liquidacid del Pressupost de l'exercici 2021 de
I'Ajuntament i dels seus organismes autdnoms i entitats dependents, es verifica:

El compliment de I'objectiu d'estabilitat pressupostaria, entés com la situacid d'equilibri o superavit
en termes de capacitat de financament d'acord amb la definicia continguda en el SEC-2010.

Avaluacic del compliment de I'objectiu d'estabilitat pressupostaria

INGRES NO OESPESANG | AwstospELA | ARSIOSEER | CAPACTAT
ENTITAT FINANCER FINANCERA, PROPIA ENTITAT iy .

o 2 & 4 32 (- 2~ 31 - 18
Ajurtament de Palma 441,132,371, 8¢ A22.602.043,64 -1 187 615,03 9,00 12 314742 58
inatitt Muncipal te Es pant 15.901.541,36) 18.118.762.57 200411,42 0.09) 425.762,54)
insttue Municipal Pmnovacid 11.632.785,14 14,748 657, 65| 5,824,507 42| .00 6.412.694,74
[ asranat de MHabitarge | FEA 2.526.621,5 2.642.736,2¢) 4,162,986 0.04 21.861,89)
Faaronat unicioal TEecois dinfats 7.506.644,04 7.800.74%.04 57784 a.09) 4.660,74
mﬁ:ﬁ{m“"mm Losal 7.623.505 36 G488 738,20 2.60) 1.627.696,87
Eundsci Turisme Paima e Matonea 365 1568 742,7¢ 5575 368,03 5,00 14.218,74
P oo de Congreeses de Faima, SA 5.046,114,80) +.548.652,08 {0117 0.0 3.487.434,23)
roraL 543,153,016, £83.345.730,34 o, 20.102.098,31

CAPACITAT/NECES SITAT DE FINANCAMENT DE LA CORPORACIO LOCAL 20103698,

Aixi, cal tenir present:

Per una banda, que la capacitat de finangament per import de 12.312 milers
d’euros a que fa referéncia Iinforme provisional de la SCIB no té en compte la
el resultat de la resta d'entitats del grup que consoliden a efectes de
comptabilitat nacional i que formen part del sector AAPP.

Per altra banda, que l'informe de la Intervencié municipal no indica la seglent
afirmaci6: “i que, per tant, no cal elaborar un pla economic financer”.

L’anterior s’ha de tenir en compte doncs la Intervencié municipal, en el moment
d'emetre linforme, va prendre en consideracié la circumstancia relativa a ia
suspensi6é de les regles fiscals amb motiu de la pandémia produida per la
COVID-19 (nota al peu de pagina numero 2 arret de fa reproduccié de l'article
15.4.e) de I'Ordre HAP/2105/2012); circumstancia que la propia SCIB recull en
el seu informe provisional a l'apartat on figura el text objecte d’al-legacié. Es
per aquest motiu que a linforme de la Intervencié municipal no es fa una
consideracié amb aquests termes.

3/4
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index de la documentacié que adjunteu (si escau):
- OP09.01 Informe CFP X2022000187 SEC Liquidacié 2021

Datacio:

Palma, a data de la signatura electronica.

Carrec:
El director de I'Oficina Pressupostaria

Nom i llinatges:
Antoni del Olmo Alds

a/a

AJUNTAMENT DE PALMA Codi Segur de Verificacio: FACA AFHD UZ2Z E2DL FKD7
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La comprovacié de l'autenticitat d'aquest document i resta de la informacié esta disponible a hitps://paima.sedipualba.es/ Pag. 1de 4



OFICINA PRESSUPOSTARIA

Ajuntament @ de Palma

SIGNAT PER Expedient 1007285H

NIF: P0704000!

19/4/2024

AL-LEGACIONS a I'Informe Provisional Compte General 2021

ANTONI DEL OLMO ALOS

DIRECTOR DE L'OFICINA PRESSUPOSTARIA

Nom de l'informe: Al-legacié nam.: OP/10

Informe Provisional del Compte General de
I'Ajuntament de Palma corresponent a l'exercici
2021 Pagina de l'informe: 34

Nom de P'entitat:
AJUNTAMENT DE PALMA

Apartat de I'index de P'informe:
1. ADMINISTRACIO GENERAL

3. ESTABILITAT PRESSUPOSTARIA, REGLA DE DESPESA | SOSTENIBILITAT
FINANCERA

B. REGLA DE DESPESA

1/4

Bt Lo AJUNTAMENT DE PALMA Codi Segur de Verificacio: FACA AFHD 3792 N47E VAMD
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DIRECTOR DE L'OFICINA PRESSUPOSTARIA

Paragraf contra el qual presenteu l'al-legacio:

— Quant a l'avaluacid del compliment de la regla de despesa en la fase de
liquidacio del pressupost, I'informe subscrit per la Intervencié posa de
manifest I'incompliment de I'objectiu de la regla de despesa, en termes
SEC'2010, per a I'exercici 2021, atés que la despesa computable per a
aquest exercici se situa en 348.411 milers d'euros, 9.339 milers d'euros
superior al limit permés.

En ser la despesa computable superior als limits de referéncia
establerts, I'Ajuntament de Palma hauria de formular un pla econdmic
financer que permetés en 2022 i en l'exercici segient assolir el
compliment de la regla de despesa, d'acord amb el que determinen la
LOEPSF ila LRBRL.

No obstant aixd, atesa la suspensié de les regles fiscals per a l'exercici
2021, deixa de ser exigible la presentacié d'un pla econdmic financer.
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AL-LEGACIONS a I'Informe Provisional Compte General 2021

ANTONI DEL OLMO ALOS

DIRECTOR DE L'OFICINA PRESSUPOSTARIA

Text de I’al-legacio:

L'informe de la Intervencié municipal que avalua el compliment de I'objectiu de la regla
de despesa en la fase de liquidacidé del pressupost corresponent a l'exercici 2021
indica el seglent:

Vitl. CONCLUSIONS

A la vista dels calculs precedents i amb motiu de la liguidacié del Pressupost de l'exercici 2021 de
I'Ajuntament i dels seus organismes autdnoms i entitats dependents, s verifica:

- | i t ‘ohi ‘estabilit ¥ tarfa, entés com la situacié d'equilibri o superavit

en termes de capacitat de finangament d'acord amb la definicid continguda en el SEC-2010.

Avaluacié del compliment de 'objectiu d'estabilitat pressupostaria

IHGRES HO DESPESANG | AUSTOS DELR | ANUSTOS PER CAPACITAT!
EnTTAT p e PRAMA QPERACIONS NECESSITAT DE
INTERNES

ay 12 o4 4 £} = (4 3 > {3 =04
| Squnsarmem de Palma 481, 13237 1,5¢] -16. 707 815,03 .09 12,341,792, 58
insttur Muncipsl ce IEspart 18561 441,30] 20041142 0.60 425,762, 54
institur Municipal Snoowcié 11.832.785,14 8,524 607 45 a.09) 6.412.694,74)
Paticnat de MHabixige | RBA 2.326.62+,53) 238,162,65 0,29 -71.661,24}
Patrorat Muricipsl dEsceles Jinfs 7.505.641.04 £77.54 2.00 4.680,74
":mifg;ff"’“‘m Leeat 7.623.085,58 71.350,21 8,00 -1.627.866,82
Euniacit Tuisme Paima e Malorsa 368 1.666.743.78) i 0.09| 14.248,75
Paiva de Congresson de Palma, GA 5,040,136, 68 1.548.882, 28] 8,001 3.487.434 221
roTaL 513150016, 83.345.730,31] o, 20.103.098,31

CAPACITAT/NECESSITAT DE FINANCAMENT DE LA CORPORACIO LOCAL 20_403.088, 3]

« El compliment de 'objectiu del limit de deute, entés com la situacié en qué 'entitat presenta una
capacitat per finangar compromisos de despesa presents i futurs dins dels limits d’endeutament que
exigeix la normativa local vigent, situacié que es tradueix en un estalvi net positiu i un percentatge
del capital viu inferior a un 110% dels ingressos corrents liquidats, expressats a nivell consolidat.

ESTALVI MET Ajuntament a 31/12/21 20.531.919,47 €

%% CAPITAL ViU sobre ingressos corrents ajustats CONSOLIDAT a 31/12/21 49,67%

« E| compliment de! periode mitid de pagament, entés com la situacié en qué el periode mitja de
pagament global a proveidors de I'Administracié no excedeix del termini maxim previst a la
normativa sobre morositat, el qual es {ixa per ta Liei 3/2004 en 30 dies.

Perinde mitja de pagament glohal a proveidors del mes de DESEMBRE de 2021 de I'Ajuntament de
Palma: 16,80 dies

* Lincompliment i'objectiu de }a regla de despesa, entés com la situacié en gueé la variacié de la
despesa computable no supera la taxa de referéncia de creixemient def PIB a mig termini fixada per
Pexercici 2020. Com s’ha indicat a la nota ndmero 2, el compliment de fes regles fiscals ha quedat
suspés per als exercicis 20201 2021,
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DIRECTOR DE L'OFICINA PRESSUPOSTARIA

Aixi, cal tenir present que l'informe de la Intervencié municipal no indica la segtient
afirmacio:

“En ser la despesa computable superior als limits de referéncia establerts, I'Ajuntament
de Palma hauria de formular un pla econémic financer que permetés en 2022 i en
l'exercici segiient assolir el compliment de la regla de despesa, d'acord amb el que
determinen la LOEPSF i la LRBRL.

No obstant aixo, atesa la suspensié de les regles fiscals per a I'exercici 2021, deixa de
ser exigible la presentacio d’'un pla econdomic financer”.

L'anterior s’ha de tenir en compte doncs la Intervencié municipal, en el moment
d’emetre I'informe, va prendre en consideracio la circumstancia relativa a la suspensié
de les regles fiscals amb motiu de la pandémia produida per la COVID-19 (nota al peu
de pagina numero 2 arrel de la reproducci6 de [article 15.4.e) de [!'Ordre
HAP/2105/2012); circumstancia que la propia SCIB recull en el seu informe provisional
a l'apartat on figura el text objecte d’al-legacid. Es per aquest motiu que a l'informe de
la Intervencié municipal no es fa una consideracié amb aquests termes i tampoc es fa
mencid alguna a I'exigéncia de presentacié d’'un pla economic financer.

index de la documentacié que adjunteu (si escau):
- OP10.01 Informe CFP X2022000187 SEC Liquidacié 2021

Datacio:
Palma, a data de la signatura electronica.

Carrec:

El director de I'Oficina Pressupostaria

Nom i Hinatges:
Antoni del Olmo Alos

a/a
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AL-LEGACIONS

Nom de I'informe: Al-legacié num.: 1.

Informe provisional del Compte general de
I'Ajuntament de Palma corresponent a I'exercici

2021, Pagina de Pinforme: | 28

Nom de FPentitat:
Ajuntament de Palma

Apartat de I'index de I'informe:
Il. Administracié general
1. Opini6 de l'auditoria financera i conclusions del compliment de la legalitat

¢. Conclusions respecte del compliment de la legalitat

Paragraf contra el qual presentau I'al-legacié:

“h) El personal al servei de I'Ajuntament de Palma percep un complement de
productivitat, I'abonament del qual es fa efectiu en la nomina del mes de marg,
respecte del segon semestre de I'any anterior, i en la del mes de setembre,
respecte del primer semestre de l'any en curs. No consta que aquesta retribucio
es correspongui amb el concepte de complement de productivitat definit en el
Reial decret 861/1986, de 25 abril, pel qual s'estableix el régim de les
retribucions dels funcionaris de I'Administracié local. Conforme a aquesta
norma, el dit complement s'ha de destinar a retribuir I'especial rendiment,
l'activitat extraordinaria i I" interés i la iniciativa amb qué el funcionari du a terme
la feina.”

Text de I'al-legacio:

Motivacio

E! mes d’abril de 2024, la Sindicatura de Comptes de les llles Balears (SCIB,
d'ara endavant) ha fet arribar al Departament de Personal I Informe provisional
del Compte general de I'Ajuntament de Palma corresponent a 'exercici 2021.

En aquest informe consta com a una de les incidéncies més significatives
detectades el text que, en relacié al complement de productivitat, es transcriu
I'apartat anterior. En aquest sentit, la SCIB recomana al seu informe replantejar
I'enfocament aplicat a I'abonament del complement de productivitat al personal
de I'Ajuntament de Palma, a fi d'ajustar-se i complir la definicié i els requisits
que s'estableixen a la normativa reguladora.
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AL-LEGACIONS

Consideracions Juridiques

- L'article 22.3 i el 24 del Decret legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, pel que
s'aprova el Text refés de la Llei de I'estatut basic de Fempleat public que
estableix que les retribucions complementaries, el grau d'interés, iniciativa o
esforg amb qué el funcionari desenvolupa la feina i el rendiment o resultats
obtinguts.

- L'article 121 de la Llei 3/2007, de 27 de marg, de la funci6é publica de la
Comunitat Autonoma de les llles Balears, que preveu el complement de
productivitat.

- Larticle 74 de I'Acord regulador de les condicions de treball del personal
funcionari, eventual i dels organs directius de P'Ajuntament de Palma que
preveu que les retribucions complementaries s’han d'ajustar a Pestructura
prevista a la normativa autondmica de la Funcié Publica.

- L'article 5 del Reial decret 861/1986, de 25 d'abril, pel qual s'estableix el
régim de les retribucions dels funcionaris d'administracié local, que regula el
complement de productivitat.

- L'article de la Llei 93/85, de 2 d'abril, que estableix que les retribucions
complementaries s'atendran, aixi mateix, a l'estructura i els criteris de valoracio
objectiva de les de la resta dels funcionaris publics.

- L'Acord de la Junta de Govern de 'Ajuntament de Palma de 2 de juny de
2010 que va aprovar els criteris objectius per determinar el complement de
productivitat del personal al servei d'aquest Ajuntament (funcionaris i laborals).

Exposicio de fets

L'Acord de determinacid dels criteris objectius per a l'abonament del
complement de productivitat del personal de I'ajuntament de Palma que es va
aprovar el 2 de juny de 2010 els va estructurar en els seguents criteris:
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A: 'absentisme i el compliment de I'horari
B: 'avaluacio de 'acompliment

C: la formaci6
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AL-LEGACIONS

Aquests criteris, que conformaven el calcul de la retribucié variable de la
productivitat, s’havien d’anar incorporant paulatinament des de l'aprovacié de
I'acord segons el que determinava l'article 13 de les clausules de transitorietat i
'augment esglaonat de la partida pressupostaria designada a tal efecte.

Finalment, davant el fet de no haver-se produit 'augment pressupostari
plantejat i que el projecte d'implantacié de les retribucions complementaries
relatives a la carrera professional absorbiren la retribucié vinculada als criteris B
i C, el complement de productivitat s’ha mantingut Gnicament amb el criteri A
relatiu a I'absentisme i el compliment de I'horari.

En aquest sentit, és precis posar en context que la motivacié per incloure el
concepte d’absentisme i de compliment horari com a un dels criteris per
assignar una productivitat positiva va ser el fet d’advertir una manca d'eficiéncia
generalitzada, un deteriorament del clima laboral i un increment significatiu dels
indexs d'absentisme, els quals es percebien com a una de les causes
principals dels dos primers factors. Concretament, en comparacié amb els anys
anteriors, el numero de dies d'Incapacitat Temporal va arribar a créixer fins a
gairebé un 12%, localitzant aquest increment especialment entre el personal
inclos en etapes d’edat més altes, amb el sexe femeni i, en quan al tram
temporal amb més incidéncies, el primer trimestre de F'any.

Aixi, considerant com a seqliéncia logica que per augmentar la productivitat
abans s'havia de garantir 'assisténcia al lloc de treball, es va disposar el
complement de productivitat com un element de motivacié i, paral-lelament,
s’ha continuat treballant per reduir els indexs d'absentisme, incorporant de
manera transversal a totes les disciplines del departament mesures concretes
per assolir aquest objectiu. En aquest sentit, es poden esmentar, entre d’altres:

- L’Acord d'aprovacié de la taxa addicional per a l'estabilitzacié de feina
temporal realitzat per I'Area de Funcié Publica.

- L’Acord de teletreball.

- La implantacié de noves mesures de conciliacid, com és I'ampliacié dels
suposits en que es pot gaudir d’horari flexible.

- L'augment control médic per als treballadors d’asseguranga privada.

Actuacions dutes a terme

Actualment, tenint en compte la recomanacio de la SCIB, que ja es va posar de
manifest el passat mes de desembre de 2023 mitjangant I'informe 225/2023
sobre els processos de gesti6 de personal i dlingressos tributaris de
I'Ajuntament de Palma corresponent a 'exercici 2021, i que certament a totes
les administracions publiques, I'Ajuntament de Palma inclds, s’ha de fer un
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AL-LEGACIONS

canvi de paradigma que permeti assumir els nous reptes de transformacio, des
de la Corporaci6 s'ha iniciat un replantejament per tal de determinar uns nous
criteris en que han de fixar-se un nou acord de productivitat.

Aixi, tenint en compte que d'acord a fart. 37 de 'EBEP, la determinacio i
aplicacio de les retribucions complementaries dels funcionaris és una materia
objecte de negociacid, a la Mesa General de Negociaci6 del passat 14 de marg
de 2024 es va negociar de la suspensi6 de I'acord de productivitat aprovat a
Iany 2010 i es va acordar obrir un periode de negociacié d'una nova proposta
reguladora dels criteris per a I'abonament del complement de productivitat
basada en una nova estimacié subjectiva de l'especial rendiment, l'activitat
extraordinaria i I' interés i la iniciativa amb qué el funcionari exerceix el seu
treball.

Per la seva banda, i tenint en compte la recomanacié ja esmentada de I'Informe
225/2023 sobre els processos de gestié de personal i d’ingressos tributaris de
FAjuntament de Palma corresponent a I'exercici 2021 i que es va comunicar a
I'Ajuntament de Palma el mes de desembre de 2023, la Junta de Govern de
I'Ajuntament de Palma en sessio de dia 27 de mar¢ de 2024 va acordar,
mitjangant 'Acord nim. 20240327 “Aprovar, amb efectes d'1 de gener del
2024, la suspensio temporal de I'acord de Junta de Govern de data 2 de juny
de 2010 pel qual s’aprova els criteris objectius que permeten determinar el
complement de productivitat del personal al servei d’aquest Ajuntament prévia
negociacio amb els representants sindicals en mesa de negociacio de data 14
de marg del 2024 fins que s'aprovi un altre acord de productivitat que el
derogui.”

En aquest punt, fer constar que actualment s'esta treballant en crear una
comissio de treball entre I'administracid i la representacié sindical per tal
d’elaborar un nou acord de productivitat que s'adapti a les circumstancies i
condicions actuals i a la legalitat vigent.

index de la documentacié que adjuntau (si escau):

1. Diligéncia Mesa General de Negociacié de dia 14 de marg de 2024.

2. Acord de la Junta de Govern de I'Ajuntament de Palma num. 20240327 de
dia 27 de marg de 2024.
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Datacio: Palma, a data de la signatura
Carrec: Cap del Departament de Gesti6 de Personal
Nom i llinatges: Esperanza Vega Terrén
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AL-LEGACIONS

Nom de Pinforme: Al-legacioé num.: 1.

INFORME PROVISIONAL DEL. COMPTE GENERAL
DE L'AJUNTAMENT DE PALMA CORRESPONENT
A L’EXERCICI 2021 Pagina de Pinforme: | 83

Nom de I'entitat:
AJUNTAMENT DE PALMA, ADMINISTRACIO GENERAL

Apartat de I'index de 'informe:

11.8.B.2

il. ADMINISTRACIO GENERAL — 8. ESTAT DE LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST —
B. EXECUCIO DEL PRESSUPOST — 2, EXECUCIO DE DESPESES

Paragraf contra el qual presentau I’al-legacié:

— En els expedients nam. 14 i-20 s'acorda el reconeixement de l'obligacié sense
que s'hagi realitzat la prestacié del servei, condicionat a la recepcio de
conformitat dels béns (art. 59 del RD 500/1990).

Text de P’al-legacio:

EN RELACIO A I'EXPEDIENT NUM. 14, EL SUBMINISTRAMENT DE LA FACTURA
2021-1-10222, IMPORT 18.876,00 € CORRENPONENT A L'EXPEDIENT 2018-054-S
ES VA RECEPCIONAR DE CONFORMITAT EN DATA 08/07/2021, ANTERIOR AL
RECONEIXEMENT DE L'OBLIGACIO.

index de la documentacié que adjuntau (si escau):

1. DOS ALBARANS DE DATA 06/07/2021, CONFORMATS EN DATA 08/07/2021
FACTURA EN DATA 15/07/2021

3. FACTURA PRESENTADA EN FACE DE DATA 20/07/2021, CONFORMADA |
SIGNADA EN DATA 21/07/2021.

4. OFICI DE TRAMESA DE LA FACTURA CONFORMADA | ALBARA
CONFORMAT CAP A CONTRACTACIO, SEGELL DE CONTRACTACIO
REBUT EN DATA 23/07/2021

Datacio: PALMA, 10 D'ABRIL de 2024

Carrec: CAP DE DEPARTAMENT DE L’AREA DELEGADA DE SEGURETAT
CIUTADANA | CIVISME

Nom i llinatges: DAMIA SANS TOUS

AJUNTAMENT DE PALMA Codi Segur de Verificacid: FACA AD9U N9KR VP9K TRNP

Al'legacions s/informe provisional compte general de I'Ajuntament de Palma exercici 2021-Bombers -
SEFYCU 3433990

La comprovaci6 de 'autenticitat d'aquest document i resta de la informacié esta disponible a htips://palma.sedipualba.es/ Pag. tde 1l
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Ajuntament ¢ de Palma
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AL-LEGACIONS

’: - - .
Nom de I’informe: Al-legacié nam.: 1.

Informe provisional del Compte general de
I'Ajuntament de Palma corresponent a 'exercici

2021 Pagina de P'informe: | 17

Nom de I’entitat: Ajuntament de Palma

Apartat de 'index de l'informe: {.2.C. Rendicié de comptes

Paragraf contra el qual presentau I’al-legacié:

Formular els comptes anuals de la Fundacié Jocs Mundials Universitaris
Universiada-Palma de Mallorca 1999 de l'exercici 2021 i anteriors no formulats,
com a pas previ necessari per concloure el procediment de liquidacio, i
inscriure en el Registre de Fundacions de les llles Balears els actes d'extincié i
liquidacié d'aquesta.

Text de 'al-legacio:

L’'any 2023 ha conclos el procediment de liquidacié de la Fundacié (en data 3
de maig de 2023 es va atorgar escriptura publica de liquidacio), i mitjancant
informe que esdevé resolucio de data 5 de juliol de 2023 la Conselleria d'Afers
Socials i Esports, en exercici de les seves funcions com a Protectorat, va
aprovar la no oposicid a la liquidacié de la Fundaci6, sense que hagi requerit
com a pas previ necessari la formulacié dels comptes anteriors no formulats.

index de la documentacié que adjuntau (si escau):

1. Informe- Resolucié de la consellera d’'Afers Socials i Esports, en exercici
de les seves funcions de Protectorat, sobre la no oposicio a la liquidacio
de la Fundacién Juegos Mundiales Universitarios Universiada Palma de

Mallorca 1999

Datacio: Palma, 19 d’abril de 2024
Carrec: La directora financera tresorera
Nom i llinatges: Maria Antdnia Orell Vicens
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Nom de l'informe: Al-legacié nam.: 2

Informe provisional del Compte general de

'Ajuntament de Palma corresponent a I'exercici L. .
2021 Pagina de l'informe: | 27

Nom de I’entitat: Ajuntament de Paima

Apartat de I'index de I'informe: 11.1.C.CONCLUSIONS RESPECTE DEL
COMPLIMENT DE LA LEGALITAT

Paragraf contra el qual presentau I’al-legacio:

d) Les dates d'inici utilitzades en els computs del nombre de dies de pagament i
de dies pendents de pagament per calcular el PMP que elabora I'Ajuntament no
corresponen a les dates establertes per la normativa (data d'aprovacio dels
certificats d'obra, data dels documents que acrediten la conformitat o data
d'entrada de la factura), siné que sén posteriors. D'una mostra de 15 factures
pagades durant 2021 s'ha comprovat que el comput del nombre de dies de
pagament era, de mitjana, 27 dies inferior al corresponent segons la normativa.
De manera similar, d'una mostra de 12 factures pagades durant 2022, pero
amb data de reconeixement de l'obligacio durant 2021, només una figura en el
calcul del PMP del deute a 37 de desembre de 2021. D'altra banda, el comput
del nombre de dies pendents de pagament calculat per I'Ajuntament és inferior
al que fixa la normativa en 21 dies, mentre que les 11 factures restants que no
s'han inclos en el calcul del PMP del pendent de pagament a 31 de desembre
de 2021 tenen una antiguitat mitjana de 22 dies en aquesta data. Aquest
incompliment del Reial decret 635/2014, de 25 de juliol, que estableix la
metodologia de calcul del PMP, afecta tant el calcul del PMP del deute pendent
com el del PMP dels pagaments. En conseqiiencia, les dades del PMP
calculades per I'Ajuntament de Palma estan infravalorades, per la qual cosa no
es pot assegurar que es compleixi la normativa sobre morositat.

Text de 'al-legaci6:

Les dates establertes per la normativa per calcular el nombre de dies de
pagament i de dies pendents de pagament per calcular el PMP no és la data
dels documents que acrediten la conformitat, sind la data d’'aprovacié deis
documents que acrediten la conformitat dels bens entregats o els serveis
prestats (article 5.2.b) del Reial decret 635/2014, de 25 de juliol). Aquesta data
d'aprovacié dels documents que acrediten la conformitat és la data d'aprovacio
de les factures i les certificacions d'obres, i és la data que I'Ajuntament utilitza
com a data d'inici del comput.
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Informe provisional del Compte general de
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2021 Pagina de 'informe: | 43

Nom de Pentitat: Ajuntament de Palma

Apartat de I'index de I'informe: [[.4.A.1. Immobilitzat no financer

Paragraf contra el qual presentau P’al-legacié:

En els expedients num. 1, 11 i 16 no consta la resolucié administrativa del
reconeixement de l'obligacié (art. 184 del TRLRHL i art. 52, 58 i 59 del RD
500/1990). En les resolucions d'autoritzacié i disposicié dels dits expedients es
resol, a més, reconeixer l'obligacié i el seu abonament quan s'acrediti que el
servei s'ha dut a terme correctament, fet que contravé les BEP nam. 25i 26, en
les quals es recorda que «una vegada que s'hagi complert la contraprestacio,
pertoca el reconeixement i la liquidacié de Il'obligacié, que es pot definir com
I'acte mitjangant el qual es declara l'existéncia d'un crédit exigible a la
corporacié derivat d'una despesa previament autoritzada i compromesay.

Text de I'al-legacio:

La Instruccié sobre els contractes menors a I'Ajuntament de Paima i als seus
organismes autdnoms, aprovada per acord de Junta de Govern de 08/06/2022,
estableix a seu apartat 4.3.:

“4.3. Consideracions especifiques del contracte menor de
subministraments o serveis amb un valor estimat inferior a 3.000 € (IVA
exclos)

En els contractes menors de subministrament o servei amb un valor estimat
inferior a 3.000 € (IVA exclos) es poden acumular a la mateixa resolucio la
memoria justificativa, informe I'érgan de contractacié sobre el compliment de
requisits i [Iimits aplicables als contractes menors, linforme proposta
d’adjudicacid, la resolucié i 'aprovacié de la factura del contracte menor.

L'annex VIl de la Instruccié estableix un model dinforme proposta de
adjudicacio del contracte menor de_subministraments o _serveis amb un valor
estimat inferior a 3.000 € (IVA exclos), reconeixement de 'obligacié i aprovacié
de la factura, que inclou tots els framits gue es poden acumular.”

Per tant, la instruccié permet, per als contractes menors d'import inferior a
3.000,00 € (IVA exclos), que el reconeixement de I'obligacié s'acordi en el
mateix decret d’adjudicacié del contracte menor.
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index de la documentacié que adjuntau (si escau):

1. Instruccié sobre els contractes menors a PAjuntament de Palma i als seus
organismes autonoms

Datacié: Palma, 19 d'abril de 2024
Carrec: La directora financera tresorera
Nom i llinatges: Maria Antonia Orell Vicens
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Informe provisional del Compte general de
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2021 Pagina de I'informe: | 43

Nom de Pentitat: Ajuntament de Palma

Apartat de I'index de 'informe: 11.4.A.1. Immobilitzat no financer

Paragraf contra el qual presentau Pal-legacio:

En cap dels expedients d'altes revisats, excepte pel que fa als expedients num.
1i 11, no es compleix el periode mitjia de pagament a proveidors (art. 4.2 de la
LOEPSF).

Text de I'al-legacio:

D’acord amb 'exposicié de motius del Reial decret 635/2014, de 25 de juliol, el
periode mitja de pagament mesura el retard en el pagament del deute
comercial en termes econodmics, com a indicador diferent respecte del periode
legal de pagament establert en el text refés de la Llei de Contractes del Sector
Public, aprovat per Reial decret legislatiu 3/2011, de 14 de novembre, i en la
Llei 3/2004, de 29 de desembre, per la qual s'estableixen mesures de lluita
contra la morositat en les operacions comercials.

Aixi mateix, I'article 1 de la mateixa norma estableix que “El calculo del periodo
medio de pago a proveedores al que se refiere este real decreto no modifica ni
altera el plazo _méximo_de pago a proveedores que se establece en [a
normativa_en materia_de morosidad y cuyo incumplimiento estaré sujeto a lo
establecido en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen
medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, y
demas normativa aplicable, sin perjuicio de que sirva como un elemento
adicional que permita fomentar la reduccién de los plazos para el pago a los
proveedores reduciendo el nivel de morosidad en las Administraciones Publicas
en beneficio de los acreedores”.

Per aixd, el PMP és un indicador econdmic nivell de I'entitat i global (articie 3
RD 635/2014), perdo no correspon verificar el compliment del PMP de forma
individual per cada factura. Alld que escau és verificar per cada factura
individualment que es compleix el periode legal de pagament establert a
l'article 198 LCPS, que si que 'Ajuntament de Palma compleix.

fndex de la documentacié que adjuntau (si escau):
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Datacio: Palma, 19 d’'abril de 2024
Carrec: La directora financera tresorera
Nom i llinatges: Maria Antonia Orell Vicens
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I'Ajuntament de Palma corresponent a I'exercici

2021 Pagina de l'informe: | 51

Nom de I'entitat: Ajuntament de Palma

Apartat de I'index de I'informe: 11.4.A.1. Immobilitzat no financer

Paragraf contra el qual presentau I’al-legacio6:

La norma de reconeixement i valoracié num. 8.4. Crédits i partides per cobrar,
inclosa en la segona part del PGCPAL, indica que s'han d'efectuar les
correccions valoratives necessaries del valor d'un crédit sempre que hi hagi fets
ocorreguts amb posterioritat al reconeixement inicial que ocasionin una
reduccié o un retard en els fluxos d'efectiu futurs. L'Ajuntament estima la
provisié per a deteriorament dels saldos per cobrar i hi aplica els mateixos
percentatges que s'utilitzen per determinar el saldo de cobrament dubtos en el
calcul del romanent de tresoreria, i que es fixen en les bases d'execuci6 del
pressupost. Cal destacar que ambdds criteris tenen finalitats diferents i, per
tant, haurien de diferir I'un de l'altre. En conseqiéncia, el calcul de la correccio
valorativa per deteriorament dels crédits per cobrar que s'ha de registrar en els
estats financers s'hauria d'efectuar prévia analisi de la probabilitat que aquests
crédits es materialitzin, amb independencia dels percentatges que s‘apliquen
per determinar el saldo de cobrament dubtés en el calcul del romanent de
tresoreria.

Text de I'al-legacio:

L’Ordre HAP/1781/2013, de 20 de setembre, per la qual s'aprova la Instruccio
del model normal de comptabilitat local, permet xifrar I'import del deteriorament
al final de 'exercici dels crédits a cobrar mitjangant una estimacio global dei risc
de fallits existent en els saldos de deutors (Quadre de comptes, motius de
carrec i abonament del compte 490), i no obliga a xifrar aquest deteriorament
mitjangant un sistema individualitzat de seguiment de saldos deutors.

L’Ajuntament de Palma ha optat per fer una estimacid global del risc de fallits, i
els criteris d'aquesta estimacié global coincideixen amb els percentatges que
s'apliquen per determinar e! saldo de dubtds cobrament per al calcul del
romanent de tresoreria.

index de la documentacié que adjuntau (si escau):
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Nom de 'informe: Al-legacié num.: 6

informe provisional del Compte general de
'Ajuntament de Palma corresponent a l'exercici

2021 Pagina de l'informe: | 55

Nom de Pentitat: Ajuntament de Palma

Apartat de Vindex de l'informe: 4.B.1. PASSIU

Paragraf contra el qual presentau I'al-legacio:

En 2021, I'Ajuntament de Palma ha subscrit cinc nous préstecs bancaris per
finangar inversions principalment, per un import total de 113.516 milers
d'euros. Al tancament de l'exercici, resten pendents de disposar 11.164 milers
d'euros corresponents a dos préstecs, que es poden disposar un fins al 21 de
juny de 2023 i l'altre fins al 10 de desembre de 2023.

Text de V'al-legacio6:

D’aquests cinc nou préstecs, n’hi ha dos que no sén per finangar inversions. El
d'lbercaja de 7,2 milicns és per fer front al pagament de senténcies fermes
(despesa corrent), i el del Banc Sabadell de 82,7 milions és per cancel-lar el
deute pendent amb el Fons en liquidacié per al Finangament dels Pagaments a
Proveidors.

index de la documentacié que adjuntau (si escau):

Datacid: Palma, 19 d’abril de 2024
Carrec: La directora financera tresorera
Nom i llinatges: Maria Antonia Orell Vicens
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Nom de I'informe: Al-legacié nam.: 7

Informe provisional del Compte general de

I'Ajuntament de Palma corresponent a l'exercici . .
2021 Pagina de I'informe: | 59

Nom de I'entitat: Ajuntament de Palma

Apartat de I'index de 'informe: 4.B.1. PASSIU

Paragraf contra el qual presentau I'al-legacié:

Per a calcular el nivell de capital viu consolidat a 31 de desembre de 2021,
I'Ajuntament de Palma no ha tingut en compte els riscs que es desprenen dels
avals vius al tancament de l'exercici, tal com indica la disposicié final trenta-
unena de la Llei 17/2012, de 27 de desembre, de pressuposts generals de
I'Estat per a I'any 2013.

Text de I'al-legacio:

No s’ha tengut en compte el risc dels avals vius perqué I'Ajuntament de Palma
a 31/12/2021 no tenia cap aval viu al tancament de I'exercici.

index de la documentacié que adjuntau (si escau):

1. Document acreditatiu ja aportat a la Sindicatura durant la fiscalitzacio.

Datacio: Palma, 19 d’abril de 2024
Carrec: La directora financera tresorera

Nom i llinatges: Maria Antdnia Orell Vicens
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Informe provisional del Compte general de
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2021 Pagina de I'informe: | 62

Nom de 'entitat: Ajuntament de Palma

Apartat de I'index de Pinforme: 4.B.1. PASSIU

Paragraf contra el qual presentau I’al-legacio:

L'Ajuntament de Palma ha presentat el model 115 «Retencions i ingressos a
compte sobre rendes o rendiments procedents de l'arrendament d'immobles
urbans» corresponent al mes de gener conjuntament amb el corresponent al
mes de febrer i, per tant, fora del termini establert per la normativa fiscal
aplicable.

Text de P'al-legacio:

El mes de gener de 2021 I'Ajuntament de Palma no va presentar el model 115
perqué no es va pagar cap lloguer. Per motius operatius d'obertura de la
comptabilitat, els lioguers del mes de gener es paguen durant el mes de febrer.

D’acord amb l'article 78 del Reial decret 439/2007, de 30 de marg, pel qual
s'aprova el Reglament de I'ilmpost sobre la Renda de les Persones Fisiques,
Pobligacié de retenir neix naixera en el moment en qué se satisfacin o abonin
les rendes corresponents.

Per tant, 'Ajuntament de Palma no tenia cap obligacié de presentar el model
115 en el mes de gener, i en cap cas es pot considerar que el va presentar fora
de termini.

index de la documentacié que adjuntau (si escau):

1. Detall de les operacions comptables R de pagament dels lloguers del mes de
gener.

Datacié: Palma, 19 d’abril de 2024

Carrec: La directora financera tresorera

Nom i llinatges: Maria Antonia Orell Vicens
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Informe provisional del Compte general de
I'Ajuntament de Paima corresponent a I'exercici L. .
2021 Pagina de I'informe:

Nom de I’entitat: Ajuntament de Palma

Apartat de 'index de I'informe: 4.8.1. PASSIU

Paragraf contra el qual presentau I'al-legacio:

En els casos en qué un creditor reclama a I'Ajuntament, en via administrativa,
interessos de demora perd hi ha una discrepancia en limport que s'ha de
pagar, I'Ajuntament comptabilitza la despesa per interessos de demora en el
moment en qué hi ha una sentencia judicial. Al tancament de I'exercici 2021, hi
ha reclamacions per interessos de demora meritats en 2021 i pagats durant
l'exercici 2022 que I'Ajuntament no ha comptabilitzat per un import 682 milers
d'euros. Per tant, I'Ajuntament hauria de registrar una provisio per recollir les
obligacions per satisfer aquests interessos de demora. Conseglientment,
l'epigraf «deutes a curt termini» del passiu corrent del balang s'hauria
d'incrementar en 682 milers d'euros i disminuir el resultat net de I'exercici
fiscalitzat en la mateixa quantitat.

Text de P'al-legacio:

La descripcio del procediment que es fa en aquest paragraf és erronia i no es
correspon amb la realitat a I'Ajuntament de Palma.

En els casos en que un creditor reclama a I'’Ajuntament, en via administrativa,
interessos de demora, FAjuntament de Palma fa un informe sobre el calcul
d’'interessos, d’acord amb els terminis de pagament establerts a l'article 198
LCSP i la normativa de morositat, i s’aprova la liquidacié dels interessos de
demora que corresponen segons aquest informe i es reconeix I'obligacio.

Respecte de la diferéncia entre allo que reclama el creditor i import que ha
considerat correcte I'Ajuntament, no podem compartir que s'hagi de registrar
una provisid. D’acord amb la norma de registre i valoracio 17 de la ICAL:

“1.2 Reconocimiento: Debe reconocerse una provisién cuando se den la
totalidad de las siguientes condiciones:

a) la entidad tiene una obligacion presente (ya sea legal, contractual o implicita)
como resultado de un suceso pasado,

b) es probable que la entidad tenga que desprenderse de recursos que
incorporen rendimientos econdémicos o potencial de servicio para cancelar tal
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El Tesorero de Ajuntament de Paim
MARIA ANTONIA ORELL VICEN

obligacién; y

c) puede hacerse una estimacion fiable del importe de la obligacién.”

Atés que a cada expedient de reclamacié d'interessos de demora existeix un
informe sobre el calcul dels interessos que correspon abonar, d’acord amb els
terminis de pagament establerts a l'article 198 LCSP i la normativa de
morositat, no podem considerar que la diferéncia reclamada pel creditor sigui
una obligacio present, ni que sigui probable que s’hagi de pagar.

index de la documentacié que adjuntau (si escau):

Datacié: Palma, 19 d’abril de 2024
Carrec: La directora financera tresorera
Nom i llinatges: Maria Antonia Orell Vicens

Codi Segur de Verificacio: FACA AFEW XPAX HLXK RJ2A
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NIF: PO7040001

AL-LEGACIONS

Nom de I'informe: Al-legaci6é num.: 10

Informe provisional del Compte general de

I'Ajuntament de Palma corresponent a l'exercici L .
2021 Pagina de Pinforme: | 52

Nom de Pentitat: Ajuntament de Palma

Apartat de I'index de I'informe: 4.A.5. Tresoreria

Paragraf contra el qual presentau I’al-legacio:

- L'arqueig mostra el saldo comptable a final d'exercici d'un total de 80 ordinals
bancaris, dels quals 8 corresponen a comptes bancaris inactius i 7 sén ordinals
no operatius generats per I'Ajuntament amb motiu d'un canvi d'habilitat que no
s'han eliminat amb posterioritat, per aixo, un mateix compte bancari disposa de
dos ordinals. Aixi, descomptant els comptes de caixa i de formalitzacio, el total
de comptes operables per I'Ajuntament ascendeix a 62, dels quals 33 i 16
corresponen a comptes restringits i corrents, respectivament, i 13 corresponen
a comptes de bestretes de caixa fixa i pagaments per justificar.

- No s'inclouen els certificats bancaris de 2 comptes que figuren en la llista de
comptes de l'arqueig, tot i que es troben inactius.

En les respostes de les entitats financeres circularitzades Caixabank i Bankinter
s'han identificat un total de 13 i 2 comptes bancaris, respectivament, que no
consten detallats en la informacié comptable de I'entitat, en I'arqueig de caixa o
en els certificats bancaris que acompanyen el Compte general. D'aquests, 12
es troben inactius durant l'exercici 2021. Respecte dels 3 comptes bancaris
restants, amb activitat durant I'exercici 2021 i saldo a la data de tancament per
un import total d'1 miler d’ euros, I'SCIB no n'ha pogut constatar la naturalesa
de comptes «pont» no operables per l'entitat.

Text de Pal-legacio:

Pel que fa al primer punt, respecte dels ordinals de bestretes de caixa fixa o de
pagaments a justificar, si coincideixen dos habilitats diferents en el mateix
exercici, el programa de comptabilitat Sicalwin no permet eliminar ordinal.

Pel que fa al segon punt, es tracta de comptes que estan de baixa a
31/12/2021 perdo amb moviments durant any. Aquest comptes no es poden
eliminar de I'acta d'arqueig, perqué no es poden donar de baixa de SICAL.

Pel que fa al tercer punt, I'entitat financera Bankinter, als seus certificats, fa
constar tots els comptes historics i els préstecs amb saldo zero.

DIRECCIO ECONOMICO-FINANCIERA

Expedient 1038086M

AJUNTAMENT DE PALMA

+ 10. - SEFYCU 3441930
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index de la documentacié que adjuntau (si escau):

Datacio: Palma, 19 d’abril de 2024
Carrec: La directora financera tresorera
Nom i llinatges: Maria Antonia Orell Vicens

Codi Segur de Verificacié: FACA AFEX PEH7 2TWX RM23
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Nom de I'informe: Al-legacié nam.: 11

Informe provisional del Compte general de
FAjuntament de Palma corresponent a l'exercici
2021

Pagina de I'informe: | 43

Nom de Pentitat: Ajuntament de Palma

Apartat de P’index de P'informe: 4. A.1. ACTIU

Paragraf contra el qual presentau I’al-legacio:

- En cap dels expedients d'altes revisats, excepte en els expedients nam. 1, 3,
11 i 16, no consta la resolucié administrativa d'autoritzacié de la despesa (art.
184 del TRLRHL i art. 52 i 54 del RD 500/1990).

- Les factures corresponents als expedients num. 1i 11 no consten signades.

Text de P'al-legacio:

Respecte del primer punt, s'adjunten resolucions de I'drgan competent
d’autoritzacié de la despesa dels expedients d’altes d’'immobilitzat 2, 3, 4, 5, 8,
9, 10, 12, 13,14,15.

Respecte del segon punt, no es tracta d'una factura corresponent a un
contracte, sino a una compravenda d'un edifici. Entenem que no és necessaria
la conformitat de la factura, atés que es tracta d'una compravenda d'un ben
immoble, que es regeix per la normativa de patrimoni, i que aquesta
compravenda es formalitza en escriptura publica.

index de la documentacié que adjuntau (si escau):

1. Resolucio de I'drgan competent d'autoritzacid de la despesa dels
'expedients d’'alta d’'immobilitzat 2, 8, 9,10 i15

2. Resolucié de I'drgan competent d’autoritzacié de la despesa de
I'expedient d’alta d'immobilitzat 3.

3. Resolucié de I'drgan competent d'autoritzacié de la despesa des
'expedients d'alta d’'immobilitzat 4 i 5.

4. Resolucio de I'organ competent d’autoritzacié de la despesa de
I'expedient d’alta d'immobilitzat 12.

5. Resoluci6 de I'drgan competent d'autoritzacié de la despesa de
I'expedient d’alta d'immobilitzat 13.

6. Resolucio de I'organ competent d'autoritzacié de la despesa de
'expedient d’alta d'immobilitzat 14.

E.‘WE AJUNTAMENT DE PALMA Codi Segur de Verificacio: FACA AFHE XWEF 9FN3 JAFJ
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Datacid: Palma, 19 d’abril de 2024
Carrec: La directora financera tresorera
Nom i llinatges: Maria Antonia Orell Vicens
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Ajuntament % de Palma

DIRECCIO ECONOMICO-FINANCIERA

NIF: PG704000] Expedient 1038086M
AL-LEGACIONS

Nom de Finforme: Al-legacié niim.: 12

Informe provisional del Compte general de

I'Ajuntament de Palma corresponent a I'exercici L. )

2021 Pagina de Pinforme: | 66

Nom de Pentitat: Ajuntament de Palma

Apartat de I'index de I'informe: 5. ESTAT TOTAL DE CANVIS EN EL
PATRIMONI NET

Paragraf contra el qual presentau I’al-legacio:
g

En 2021, I'Ajuntament ha aprovat expedients de cancel-lacié de drets
reconeguts nets pendents de cobrament procedents d'exercicis tancats, per
prescripcio i altres causes, per un import de 3.521 milers d'euros, amb carrec a
resultats d’exercicis anteriors del patrimoni net. Cal tenir en compte que, de
conformitat amb l'establert en el PGCPAL, les cancel-lacions de drets pendents
de cobrament de pressuposts tancats per prescripcié i altres causes s'han de
comptabilitzar en el compte especific 439 «Drets cancel-lats de pressupost
tancat» amb carrec al compte 667 «Pérdues de credits incobrables» o al
compte d'imputacié d'origen que correspongui (segons es tracti de
prescripcions o altres causes) del compte de resultats, i ser objecte de
regularitzacié al tancament de [l'exercici. Per aquest motiu, el compte de
resultats de l'exercici fiscalitzat es troba sobrevalorat en 3.521 milers d'euros

Text de I'al-legacio:

Com s’indica a l'informe proposta i a 'acord de Ple de baixa de saldos de drets
reconeguts d’exercicis tancats pendents de cobrament, en la majoria de casos
el motiu de la baixa del dret és que “No s'ha trobat justificacio documental de
I'existéncia d'aquest dret”.

Per aix®, I'Ajuntament no ho ha considerat una cancel-lacié de drets de
pressupostos tancats, siné un error comptable, ja que en el seu moment es
varen recongixer aquests drets quan no pertocava, atés que no existia
justificacio documental dels mateixos.

Aixi, d'acord amb l'apartat 3 de la norma de reconeixement i valoracio 21: “En
ningun caso, los errores de ejercicios anteriores podrdn corregirse afectando al
resultado del ejercicio en que son descubiertos, salvo en el supuesto de que no
tengan importancia relativa o sea impracticable determinar el efecto de tal
error’.

| entre els motius de carrec i abonament del compte 120 trobam: “c) Se cargara

AJUNTAMENT DE PALMA
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o abonara con abono o cargo a la contrapartida que corresponda por los
ajustes en el patrimonio neto de la entidad derivados de cambios de criterio
contable o errores de ejercicios anteriores, no previstos en los movimientos
anteriores, cuando sean de importe significativo.”

index de la documentacié que adjuntau (si escau):

1. Informe-proposta d’acord de baixa de saldos de drets reconeguts d'exercicis
tancats pendents de cobrament.

2. Acord de Ple de de baixa de saldos de drets reconeguts d’exercicis tancats
pendents de cobrament.

Datacid: Palma, 22 d'abril de 2024
Carrec: La directora financera tresorera
Nom i llinatges: Maria Antonia Orell Vicens
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AL-LEGACIONS

Nom de l'informe: Informe provisional del Compte Al-legacié nam.: 1.
general de I'Ajuntament de Palma corresponent a

I'exercici 2021
Pagina de I'informe: 112

Nom de I'entitat: FUNDACIO MIXTA TURISME PALMA DE MALLORCA365

Apartat de 'index de I'informe:
IV Activitat de Foment i de contractacio
Pagina 112, punt 27

Paragraf contra el qual presentau I'al-legacio:

En l'expedient niim. 4 de la FMTPM 365 no queda acreditada la delegacic de la competéncia en matéria de
contractacic a favor de la Vicepresidéncia de la Comissié Executiva ni que aquesta supleixi per vacant, abséencia
o malaltia la Presidéncia de la dita Comissié, per la qual cosa la Vicepresidéncia és incompetent per iniciar,
tramitar el procediment de licitacié i adjudicar I'expedient de contractacié

Text de I'al-legacio:

Delegacié competéncies en matéria de contractacié: S’aporta acta de 18/08/2020 en la que s’aprova expedient
i es confereix al president de la Comissié prosseguir amb la tramitacio de I'expedient, s’aporten Estatuts, en
concret a larticle 25 s’estableixen les competéncies Comissié Executiva en matéria de contractacid, article 27
competéncies de la Presidéncia de ia Comissid Executiva, i a I'article 28 competéncies de la vicepresidéncia
Comissio Executiva. Segons article 28 dels Estatuts “Els vicepresidents o les vicepresidentes de la Comissid
Executiva en substitueixen a la Presidéncia en cas d’abséncia, vacant o malaltia, segons la relacié que aquests
estableixin. Aixi mateix, s’aporta decret de nomenament de la Comissié Executiva on es designa a la Sra. Elena
Navarro Duch com a vicepresidenta de la Comissié Executiva.

index de la documentacié que adjuntau (si escau):

1. 1 Al_legacio1 pag 112.zip

Datacié: Palma, 19 d'abril de 2024

Carrec: Director Gerent de la Fundacid Turisme Palma 365

Nom i llinatges:
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AL-LEGACIONS

Nom de Pinforme: Informe provisional del Compte Al-legacié nim.: 2
general de I'Ajuntament de Palma corresponent a

Fexercici 2021
Pagina de I'informe: 112

Nom de I’entitat: FUNDACIO MIXTA TURISME PALMA DE MALLORCA365

Apartat de I'index de I'informe:
IV Activitat de Foment i de contractacid
Pagina 112, punt 29

Paragraf contra el qual presentau Pal-legacié:

29. En l'expedient nim. 4 de la FMTPM 365 no consta la declaracié de la urgéncia feta per
I'drgan de contractacio, que és la Comissio Executiva (art. 119.1 de la LCSP).

Text de I'al-legacié:
$’adjunta Resolucid d’inici i aprovacié de 'expedient on es declara i es resol la urgéncia d’aquest i informe
justificatiu de I'urgéncia del equip técnic.

index de la documentacié que adjuntau (si escau):

1. 2 Al_legaci62 pag 112.zip

Datacid: Palma, 19 d'abril de 2024

Carrec: Director Gerent de la Fundacio Turisme Palma 365

Nom i llinatges:

©
=
®
>
=
a
B
@
o
ol
a
|
(%}
£
=
a
©
]
2
=
i
(=%
=
=
[~
©
3}
=
a1
&
[~
K
3
o
]
K
[=
o
2
=3
[
E
3
o
I}
o
E
7}
Y
a
o
o
@
b=}
g
E
K
§
=
‘=
a
>
@
e
@
3
o
~
[~
-
o
3
wn
)
el
@
~
M
<
©
o
h
&
hal
&
@
[=3
&
]
-
o
®
o
-
o
Y
4
]
(0]
(=3
0
8
=
=
Q
>
@
o
o
14
3
om
Y
“w
o
2
o

CSV : GEN-dc1d-d049-bc08-f7dc-23f2-176d-1534-a197
DIRECCION DE VALIDACION : https://portafirmas.redsara.es/pfivalida
FIRMANTE(1) : PEDRO HOMAR OLIVER | FECHA : 19/04/2024 12:39 | Sin accion especifica




AL-LEGACIONS

Nom de I'informe: Informe provisional del Compte Al-legacié nim.: 3
general de I'Ajuntament de Palma corresponent a

Fexercici 2021
Pagina de I'informe: 146

Nom de Pentitat: FUNDACIO MIXTA TURISME PALMA DE MALLORCA365

Apartat de I'index de P'informe:
[V Activitat de Foment i de contractacio
Pagina 146

Paragraf contra el qual presentau I'al-legaci6:

En l'expedient nim. 4 de la FMTPM 365 no queda acreditat que I'Ajuntament de Palma pugui
exercir la promocid turistica del municipi a I'exterior, d'acord amb el que disposen els art. 75.5
de I'EAIB i 7.4 de la LRBRL per a poder exercir competéncies diferents de les propies i de les
atribuides per delegaci6 (art. 7 i 8 de la Llei 8/2012, de 19 de juliol, del turisme de les llles
Balears, i art. 30.11i 75 de I'Estatut d'autonomia de les liles Balears). Les entitats del sector
public no poden subscriure contractes que no siguin necessaris per complir i dur a terme els
seus fins institucionals (art. 28.1 de la LCSP).

Text de I'al-legacio:

Art. 6 Estatuts Fundacié Turisme Palma, Decret de Batlia AJT201913026 de Modificacié d’Organitzacié dels
serveis administratius de ’Ajuntament de Palma de 28 de juny de 2019, Decret de Batlia AJT202400793 de 18
de gener de 2024, que modifica el Decret d’organitzacio dels Serveis administratius de I'’Ajuntament de Palma
on es poden consultar les competéncies de I’Ajuntament de Palma i de la Fundacié Turisme Palma. S'adjunten
els documents on es pot consultar la competéncia a nivell nacional i internacional per la promocié turistica.

index de la documentacié que adjuntau (si escau):

1. 3 Al_legacio3 pag 146.zip

Datacié: Palma, 19 d’abril de 2024

Carrec: Director Gerent de la Fundacié Turisme Palma 365

Nom i llinatges:
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AL-LEGACIONS

Nom de I'informe: Informe provisional del Compte Al-legaci6 num.: 4
general de 'Ajuntament de Palma corresponent a

'exercici 2021
Pagina de I'informe: 149

Nom de Pentitat: FUNDACIO MIXTA TURISME PALMA DE MALLORCA365

Apartat de Pindex de I'informe:
IV Activitat de Foment i de contractacio
Pagina 149

Paragraf contra el qual presentau I’al-legacié:

En els expedients nim. 4 de la FMTPM 365 i XXXXX no hi consta la forma en que stha
determinat el VEC ni tampoc els conceptes que l'integren. A més, no queda acreditat que el
preu sigui adequat al de mercat, ni tampoc l'existéncia o no d'altres despeses inherents a la
prestacié del servei (art. 100, 101 i 116.4.d de la LCSP). El PBL no s’ha desglossat en els
costos directes i indirectes i altres despeses eventuals. En els contractes en que el cost dels
salaris de les persones ocupades per executar-los formin part del preu total del contracte, el
PBL ha d'indicar, de manera desglossada i amb desagregaci6 de genere i categoria
professional, els costos laborals estimats a partir del conveni laboral de referéncia (art. 100.2
dela LCSP).

Text de I'al-legacié6:

$’adjunta annex Il com informe de desglossament de PBL i VE.

index de la documentacié que adjuntau (si escau):

1. 4 Al_legacié4 pag 149.pdf

Datacié: Palma, 19 d’abril de 2024

Carrec: Director Gerent de la Fundacio Turisme Palma 365

Nom i llinatges:
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AL-LEGACIONS

Nom de I'informe: Informe provisional del Compte Al-legacié niim.: 5
general de I'Ajuntament de Palma corresponent a

'exercici 2021
Pagina de I'informe: 149

Nom de Pentitat: FUNDACIO MIXTA TURISME PALMA DE MALLORCA365

Apartat de I'index de P’informe:
IV Activitat de Foment i de contractacio
Pagina 149

Paragraf contra el qual presentau I'al-legacié:

L'expedient nam. 4 de la FMTPM 365 'anunci d'adjudicacié no s’ha publicat en el perfil del
contractant, el qual ha de ser allotjat en la PLACSP. Tampoc consta la notificacio de I'acord als
licitadors.

Text de I'al-legacié6:

$’ha publicat en el perfil del contractant de la Fundaci6 resolucio d’adjudicacié. S'adjunta.

index de la documentacié que adjuntau (si escau):

1. 5 Al_legacio5 pag 149.pdf

Datacio: Palma, 19 d'abril de 2024

Carrec: Director Gerent de la Fundacio Turisme Palma 365

Nom i llinatges:
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Nom de 'informe: informe provisional del Compte Al-legacié nam.: 6
general de I'Ajuntament de Palma corresponent a

'exercici 2021
Pagina de I'informe: 149

Nom de I’entitat: FUNDACIO MIXTA TURISME PALMA DE MALLORCA365

Apartat de I'index de I'informe:
IV Activitat de Foment i de contractacié
Pagina 149

Paragraf contra el qual presentau I'al-legacioé:

L'expedient num. 4 de la FMTPM 365 no consta el certificat del cap de I'oficina receplora que
relaciona la documentacié rebuda o abséncia de licitadors (art. 80.5 del RGLCAP)

Text de Fal-legacio:

A VP'acta d’obertura del sobre A queden reflectits els licitadors que s’han presentat a la licitacié. S'adjunta.

index de la documentacié que adjuntau (si escau):

1. 6 Al legacio5 pag 149.pdf

Datacio: Palma, 19 d'abril de 2024

Carrec: Director Gerent de la Fundacié Turisme Palma 365

Nom i llinatges:
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Nom de I'informe: Informe provisional del Compte Al-legacié nim.: 7
general de I'Ajuntament de Palma corresponent a

I'exercici 2021
Pagina de I'informe: 151

Nom de 'entitat: FUNDACIO MIXTA TURISME PALMA DE MALLORCA365

Apartat de Findex de Pinforme:
[V Activitat de Foment i de contractacio
Pagina 151

Paragraf contra el qual presentau I'al-legacio:

A més, en l'expedient nim. 4 de la FMTPM 365 no queda acreditada la capacitat de la
vicepresidenta de la Comissié Executiva per subscriure el contracte (art. 35, 39.1 i 153 de la
LCSP, art. 13 de la LRJSP i art. 47.1.b de la LPACAP).

Text de I’al-legacié:

Delegacié competéncies en matéria de contractacid: S'aporta acta de 18/08/2020 en la que s'aprova expedient
i es confereix al president de la Comissié prosseguir amb la tramitaci6 de I'expedient, s’aporten Estatuts, en
concret a l'article 25 s’estableixen les competéncies Comissid Executiva en mateéria de contractacio, article 27
competéncies de la Presidéncia de la Comissio Executiva, i a l'article 28 competéncies de la vicepresidéncia
Comissi6 Executiva. Segons article 28 dels Estatuts “Els vicepresidents o les vicepresidentes de la Comissié
Executiva en substitueixen a la Presidéncia en cas d’abséncia, vacant o malaltia, segons la relacié que aguests
estableixin. Aixi mateix, s’aporta decret de nomenament de la Comissié Executiva on es designa a la Sra. Elena
Navarro Duch com a vicepresidenta de la Comissio Executiva.

index de la documentacié que adjuntau (si escau):

1. 7 Al_legacid7 pag 151.zip

Datacio: Palma, 19 d’abril de 2024

Carrec: Director Gerent de la Fundacid Turisme Palma 365

Nom i llinatges:
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Nom de I'informe: Informe provisional del Compte

L Al-legacié nam.: 1.
general de I'Ajuntament de Palma corresponent a

I'exercici 2021
Pagina de I'informe: | 47

Nom de I’entitat: Ajuntament de Palma

Apartat de I'index de I'informe:

Paragraf contra el qual presentau I'al-legacié: 5

Text de I'al-legacié: L'informe considera que a un expedient d’adquisicio d'un
immoble esdevé preceptiu informe de I'Assessoria Juridica de I'Ajuntament,
d’'acord amb l'article 116.3 de la Llei 33/2003, de 3 de novembre. Aquest article,
segons resulta de la disposicio final segona de la mateixa llei, no té caracter basic
i va referit a la intervencié preceptiva de la Advocacia de I'Estat als expedients de
'Administracié General de I'Estat, de manera que tampoc es pot considerar aquest
tramit propi de I'organitzacié estatal com a Dret supletori exigible a una entitat
local.

En compliment dels articles 172 y 175 del Reial Decret 2568/1986, de 28 de
novembre, pel qual s’aprova el Reglament d’Organitzaci6, Funcionament i Régim
Juridic de les Entitats Locals, I'acord d’adquisicié es recolza en un informe-
proposta d’acord, de caire eminentment juridic, emés per un técnic d’administracioé
general i conformat, en termes de legalitat, per un cap de servei i un cap de
departament.

index de la documentacié que adjuntau (si escau):

Datacio: Palma, 19 d'abril de 2024.

Carrec: Titular de 'Assessoria Juridica

Nom i llinatges: Miguel Alejandro Dot Ramis
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Nom de I'informe: Al-legacié num.: 1.

Pagina de I'informe: | 28

Nom de Pentitat: Ajuntament de Palma

Apartat de I'index de I'informe: I1.1.C CONCLUSIONS RESPECTE AL
COMPLIMENT DE LA LEGALTAT

Paragraf contra el qual presentau I’al-legacio:

f) En 2007, I'Ajuntament de Palma i I'ATIB varen signar un conveni de
col-laboracié en matéria de gestio tributaria de la taxa del servei de tractament
de residus solids urbans. Aixi mateix, en 2009, en varen signar un altre per
recaptar en periode voluntari i executiu els tributs locals i altres ingressos de
dret public. D'acord amb la LRJSP, la vigéncia dels convenis esmentats va
finalitzar I'l d’octubre de 2020. No consta que s'hagin aprovat nous convenis de
col-laboracié per adequar-se a la normativa o que s‘hagi regularitzat aquesta
situacio.

Text de I’al-legacio:

Amb el canvi de consistori s’ha notificat dita circumstancia a 'ATIB i a dia d'avui
s'esta en procés d’aprovar un conveni que hi doni cobertura

index de la documentacié que adjuntau (si escau):

Datacio: data de la firma electronica

Carrec: Coordinador General d’Hisenda

Nom i llinatges: Josep Lluis Cortés Fleixas
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Nom de I'informe: Al-legacié num.: 2

Pagina de I'informe: | 37

Nom de I'entitat: Ajuntament de Paima

Apartat de I'index de I'informe: II.3 ESTABILITAT PRESSUPOSTARIA,
REGLA DE LA DESPESA | SOSTENIBILITAT FINANCERA

Paragraf contra el qual presentau I’al-legacio6:

En el calcul efectuat per I'Ajuntament en la determinacio de la
capacitat o la necessitat de financament en termes de comptabilitat
nacional, s'han ajustat imports corresponents a prescripcions i
rectificacions de drets i obligacions de pressuposts tancats, per un
import negatiu de 4.353 milers d'euros. Cal tenir en compte que els saldos
de pressuposts tancats no tenen incidéncia en el calcul de I'estabilitat
pressupostaria

Text de I'al-legacié:

La capacitat/necessitat en termes SEC és el saldo de dues comptes en
comptabilitat nacional: una per fluxos, perd també el resultat de la variacié
d’actius i passius financers (sempre que no siguin fruit de revaloritzacions o
fallides de deutors principalment).

Es pot veure, per exemple: Reglamento (UE) n o 549/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2013, relativo al Sistema Europeo de
Cuentas Nacionales y Regionales de la Unién Europea

5.17 La cuenta financiera es la ultima de la sucesion de cuentas en las que se
registran las operaciones. La cuenta financiera no tiene un saldo contable que
trasladar a otra cuenta. El saldo de la cuenta financiera, es decir, las
adquisiciones netas de activos financieros menos los pasivos netos contraidos,
es la capacidad (+) o la necesidad (-) de financiacion (B.9F).

5.18 El saldo de la cuenta financiera es conceptualmente idéntico al de la
cuenta de capital. En la practica, en general se encuentra una discrepancia
entre ambos porque se calculan a partir de datos estadisticos distintos.

Llevat de les modificacions substancials de drets associats a ingressos
pressupostaris dels capitol 1 i 2, i alguns del 3, que ja es recullen en els
ajustament per dits ingressos (ja que es segueix el criteri de caixa), el altres
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que tenen incidéncia en el compte financer de la comptabilitat nacional
(mencionat en el punt 5.17 del reglament) han de tenir reflex en un ajustament
a la diferencia en els capitols 1 a 7 de la liquidaci6 pressupostaria.

A mode d’exemple, si un dret reconegut és “irreal o en discussié” l'any del
reconeixement augmenta la capitat/necessitat de finangament. A les hores
I'exercici de “rectificaci6” o resolucié de disputes” s'ha de produir I'efecte
contrari (la capacitat de finangament, en el senti de deutes a favor, disminueix).

Indicar que en un sentit similar, des d'un altra punt de vista, la mateixa
Sindicatura en aquest informe indica que dites variacions es meriten en el
exercici on s’aproven (recordar que el SEC és basa en el principi de meritacio,
diferent al pressupostari).

(pagina 66)

En 2021, I'Ajuntament ha aprovat expedients de cancel-lacié de drets
reconeguts nets pendents de cobrament procedents d'exercicis tancats, per
prescripcié i altres causes, per un import de 3.521 milers d'euros, amb carrec a
resultats d'exercicis anteriors del patrimoni net. Cal tenir en compte que, de
conformitat amb l'establert en el PGCPAL, les cancel-lacions de drets pendents
de cobrament de pressuposts tancats per prescripcié i altres causes s'han de
comptabilitzar en el compte especific 439 «Drets cancel-lats de pressupost
tancat» amb carrec al compte 667 «Perdues de crédits incobrables» o al
compte d'imputacié d'origen que correspongui (segons es tracti de
prescripcions o altres causes) del compte de resultats, i ser objecte de
regularitzacié al tancament de l'exercici. Per aquest motiu, el compte de
resultats de l'exercici fiscalitzat es troba sobrevalorat en 3.521 milers d'euros

index de la documentacié que adjuntau (si escau):

Datacio: data de la firma electronica

Carrec: Coordinador General d’Hisenda

Nom i llinatges: Josep Lluis Cortés Fleixas
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Nom de I'informe: Informe provisional del Al-legacié ndm.: 1.
Compte general de I'Ajuntament de Palma

corresponent a l'exercici 2021
Pagina de I'informe: | 146

Nom de I’entitat: PALAU DE CONGRESSOS DE PALMA, S.A.

Apartat de I'index de l'informe: IV ACTIVITAT DE FOMENT |
CONTRACTACIO — B.2. ENTITATS DEPENENTS

Paragraf contra el qual presentau I’al-legacio:
1. Aspectes generals

En l'expedient num. 5, I'entitat Palau de Congressos de Palma, SA, no ha
aportat el certificat de I'acord del Consell d'’Administracié de delegacio de
funcions en matéria de contractacié a favor del gerent, per la qual cosa I'SCIB
no pot emetre opinié relativa a la competéncia de I'organ de contractacio.

Text de I'al-legacio: s'adjunta I'escriptura d’apoderament de gerent a la qual
se I'atorguen poders generals en matéria de contractacio.

index de la documentacié que adjuntau (si escau): s’adjunta I'escriptura
d’apoderament de gerent a la qual se I'atorguen poders generals en materia de
contractacié.

Datacio:

Carrec:

Nom i llinatges:
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Nom de I'informe: Informe provisional del Al-legacié nam.: )
Compte general de I'Ajuntament de Palma

corresponent a I'exercici 2021
Pagina de I'informe: | 152

Nom de I'entitat: PALAU DE CONGRESSOS DE PALMA, S.A.

Apartat de 'index de I'informe: IV ACTIVITAT DE FOMENT |
CONTRACTACIO — B.2. ENTITATS DEPENENTS -

Paragraf contra el qual presentau I'al-legacio:
6. Seleccio dels contractistes

L'entitat Palau de Congressos de Palma, SA, no ha acreditat I'aptitud, la
capacitat d'obrar i la solvéncia de I'adjudicatari de I'expedient num. 5.

Text de I'al-legacio:

L’adjudicatari va presentar en temps i forma I'acreditacio de la seva capacitat
d’obrar i la solvéncia. S’adjunta la resolucié d’adjudicacid, requeriment i
documentacié aportada per I'adjudicatari.

index de la documentacié que adjuntau (si escau):

S’adjunta la resolucié d’adjudicacié requeriment i documentacio aportada per
'adjudicatari.

Datacio:

Carrec:

Nom i llinatges:
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Nom de I'informe: Informe provisional del Al-legacié nam.: 3
Compte general de I'Ajuntament de Paima

corresponent a l'exercici 2021
Pagina de I'informe: | 152

Nom de I’entitat: PALAU DE CONGRESSOS DE PALMA, S.A.

Apartat de I'index de P'informe: IV ACTIVITAT DE FOMENT |
CONTRACTACIO —B.2. ENTITATS DEPENENTS -

Paragraf contra el qual presentau I'al-legacio:
7. Formalitzacio del contracte.

La mercantil Palau de Congressos de Palma, SA, no ha aportat el document
de formalitzacié del contracte num. 5, per la qual cosa I'SCIB no es pot
manifestar respecte del seu contingut i adequacio al que disposa la normativa
de contractacio (art. 35, 36.1, 37 i 153 de la LCSP).

Text de I'al-legacio:
S’adjunta anunci de formalitzaci6 del contracte i document contractual.

index de la documentacié que adjuntau (si escau):

S’adjunta anunci de formalitzaci6 del contracte i document contractual.
I'adjudicatari.

Datacio:

Carrec:

Nom i llinatges:
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Pinforme:

Nom de I'entitat:

AJUNTAMENT DE PALMA. DEPARTAMENT D’INFRAESTRUCTURES |
ACCESSIBILITAT. SERVEI D'EDIFICIS | CENTRES ESCOLARS

Apartat de I'index de I'informe:
IV. ACTIVITAT DE FOMENT | DE CONTRACTACIO

1. FONAMENT DE LES CONCLUSIONS DEL COMPLIMENT DE LA
LEGALITAT
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Paragraf contra el qual presentau P’al-legacié:

Limitacions de |'abast en matéria de contractacid:

Execucio del contracte (pdg. 112)

23.En l'expedient num. 1 (: SERVEI DE NETEJA | PORTERIA DELS
CENTRES ESCOLARS PUBLICS DE L'AJUNTAMENT DE PALMA), el
contractista no ha aportat el programa de treball que s'indica en
I'apartat O del QCC del PCAP i que, d'acord amb [l'art. 198 del
RGLCAP, és obligatori. D'acord amb I'apartat S del QCC del PCAP,
és una falta greu la no-presentacié dels plans de treball de les
neteges ordinaries i de l'especialista, juntament amb les fitxes
técniques dels productes i materials, en el termini d*1 mes a partir
de linici d'execucié del contracte. No consta que I'organ de
contractacié hagi acordat imposar penalitats al contractista, a
proposta del responsable del contracte (art. 192.1 i 194 de la LCSP).

8. Execuci6 del contracte(pag. 143)

El contractista no ha aportat el programa de treball que s'indica en
I'apartat O del QCC del PCAP i que, d'acord amb l'art. 198 del RGLCAP, és
obligatori (art. 198 del RGLCAP). Segons el que disposa l'apartat S del
QCC del PCAP, és falta greu la no-presentacié dels plans de treball de les

. ?ﬁi AJUNTAMENT DE PALMA Codi Segur de Verificacio: FACA AFEJ 7Y7Q WVKZ FTPH
1
=

1 SERVEI D'EDIFICIS I CENTRES ESCOLARS AL.LEGACIONS - SEFYCU 3441810

I’ La comprovacié de 'autenticilat d'aquest document i resta de la informacio esta disponible a hitps://palma.sedipualba.es/ Pag. 1de 2
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neteges ordinaries i especialista, juntament amb les fitxes tecniques dels
productes i materials, en el termini d'1 mes a partir de l'inici de I'execucio
del contracte. No consta que ['6rgan de contractacié hagi acordat la
imposicié de penalitats al contractista a proposta del responsable del
contracte (art. 192.1 i 194 de la LCSP).

La Cap del Servei informa que durant el procés de licitacié, d’acord amb
I'establert en el plecs, fou presentat Programa de Treball per l'actual
contractista amb |’objecte de la seva valoracid, havent-se presentat per la
mateixa durant |’execucio del contracte les diverses planificacions mensuals,
fitxes i restants documents requerits per la direccié técnica del contracte.

Documentacié que adjuntau (si escau):

Es fa expressa remissio a ['expedient

Palma, en la data de la signatura electronica

La Cap del Servei d’Edificis i Centres Escolars

Carmen Zotes Carbonell

El Cap del Departament
Urbano Sanchez-Pastor Dotor

AJUNTAMENT DE PALMA Codi Segur de Verificacié: FACA AFEJ 7Y7Q WVKZ FTPH

1 SERVEI D'EDIFICIS I CENTRES ESCOLARS AL.LEGACIONS - SEFYCU 3441810

La comprovacié de l'autenlicitat d'aquest document i resta de la informaci6 esta disponible a https://palma.sedipuaiba.es/
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39

%g INFORME PROVISIONAL DEL COMPTE DEL

ge GENERAL DE L'’AJUNTAMENT DE PALMA | Al.legacié nim.: | SERVEI

%‘g CORRESPONENT A L'EXERCICI 2021 D EDIFICIS

% 3 SERVEI DE NETEJA | PORTERIA DELS CENTRES éggg{ig@
ESCOLARS PUBLICS DE L’AJUNTAMENT DE PALMA
Exp. 2021-041-A Pagina de 1401 144

Pinforme:

Nom de P’entitat:

: AJUNTAMENT DE PALMA. DEPARTAMENT DINFRAESTRUCTURES |
SIGNAT PER ACCESSIBILITAT. SERVEI D’EDIFICIS | CENTRES ESCOLARS

Apartat de I'index de I'informe:
IV. ACTIVITAT DE FOMENT | DE CONTRACTACIO
4. CONTRACTACIO

B1. ADMINISTRACIO GENERAL

cap de departament
19/4/2024 13:30

URBANO SANCHEZ PASTOR DOTOR

a. Expedients de contractes no menors examinats

Paragraf contra el qual presentau I'al-legacio:

3. Forma de tramitacié i procediment d'adjudicacio

L'6rgan de contractacio no ha acordat la designacié del responsable del
contracte al qual correspon supervisar-ne l'execucié, adoptar les
decisions i dictar les instruccions necessaries amb la finalitat d'assegurar
la realitzacié correcta de la prestacié pactada, dins I'ambit de facultats
que aquest li atribueixi, independentment de la unitat encarregada del
seguiment i de l'execucié ordinaria del contracte que figuri en els plecs
(art. 62 de la LCSP).

S’informa que el responsable del contracte consta designat en el plec de
clausules administratives particulars (Coordinador Responsable del contrato:
Jefe del Departamento de infraestructuras y Accessibilidad) aprovats per
I’drgan de contractacio, independement de la unitat encarregada del seguiment
i de I"execucid ordinaria del contracte que figura en el plecs (Unidad encargada
del seguimiento y ejecucién del contrato: Servicio de Edificios Municipales).

......

No consta I'ordre d'inici motivada per Ia JGP de la necessitat i la idoneitat
de la contractacid, aixi com de la manca de mitjians propis per executar

- E AJUNTAMENT DE PALMA Codi Segur de Verificacio: FACA AFEK UD4C L94Q 7ZTP
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SIGNAT PER
g%é l'objecte del contracte (art. 116.1 de la LCSP).
gé% La decisi6 de no dividir en Ilots l'objecte del contracte no consta
g% justificada en I'expedient (art. 116.4.g de la LCSP).
%é En I'expedient no consta la justificaci6 dels criteris seleccionats ni
gg tampoc de I'eleccié de les formules que s'han de considerar per adjudicar

el contracte (art. 116.4.c i 146.2 de la LCSP).

La férmula per valorar el criteri d'adjudicacio «Oferta economica» no va
acompanyada d'especificacions que permeten comprovar les ofertes
presentades pels licitadors de manera efectiva, la qual cosa en dificulta
l'avaluacio (art. 145.5.c i 146.2.b de la LCSP).

SIGNAT PER Es fa expressa remissio al contingut dels plecs i de la Memoria, fiscalitzats pels
Serveis juridics i per la Intervencié, prenent-se nota de l'esmentat per la
Sindicatura.

--------------------------

cap de departament
19/4/2024 13:30

El PCAP que regeix el contracte no estableix els parametres objectius que
permeten identificar ofertes anormalment baixes, referits a ['oferta
considerada en el seu conjunt, sino que, tnicament, s'ha previst pel criteri
que té major ponderacioé (art. 149.2.b de la LCSP).

En l'apartat K. 1 del quadre annex si se’estableix: <<se consideraran
desproporcionadas o anormales las proposiciones econémicas cuyas bajas
ponderadas sean inferiores en mas de 10 unidades porcentuales a la media
aritmética de las ofertas presentadas.

Se aplicara lo establecido en el art. 149.3 LCSP y arte. 86.1 RGLCAP respecto
a aquellas empresas licitadoras pertenecientes a un mismo grupo empresarial.
Con este objeto se pedira a los licitadores, en su caso, las adecuadas
aclaraciones sobre la pertenencia al mismo grupo. En los casos en que el
organo de contratacion presuma que una oferta resulta inviable por haber sido
formulada en términos que la hacen anormalmente baja, sélo podra excluirla
del procedimiento de licitacion previa tramitacion del procedimiento establecido
por el art. 149 LCSP.>>

URBANO SANCHEZ PASTOR DOTOR

......................................

El PPT inclou clausules que han de figurar en el PCAP, per la qual cosa
s'incompleix el que estableix I'art. 68.3 del RGLCAP.

L'informe juridic previ a I'aprovacio dels plecs és anterior a la data
d'‘emissié de la memodria justificativa del contracte i a la dels plecs
contractuals (apartats 7 i 8 de la DA tercera de la LCSP). Cal assenyalar
que l'informe preceptiu d'aprovacié de [l'expedient de contractacio
determina la finalitzacié de la preparacié contractual i I'obertura del
procediment de licitacié. En aquest sentit, I'Ilnforme 64/18, de 10 d’octubre
de 2018, de la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa conclou

Codi Segur de Verificacié: FACA AFEK UD4C L94Q 7ZTP
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SIGNAT PER

22

g§§ que el contingut de l'informe juridic previ a I'aprovacié de I'expedient ha
ggg d'abastar I'examen de «tots els tramits de I'expedient de contractacio que
§§ se sotmet a I'aprovacio6 de l'organ competent. A més dels plecs, que han
e de ser objecte d'un informe especific, I'article 116 de la LCSP disposa que
2z s'hi ha d'incorporar la justificacio de la motivacié de la necessitat de
£3 contracte (art. 116.1 de la LCSP) i la justificacié d'un conjunt d'elements

que configuren el contracte que s'ha de sotmetre a la licitacio (art. 116.4
de la LCSP)».

Es fa expressa remissio al contingut dels plecs i de la Memoria, prenent-se nota
de I'esmentat per la Sindicatura.

SIGNAT PER

Els restants paragrafs atinents a aquest expedient, referents entre d’altres al
Ple o acord d’adjudicacio, no afecten al nostre Departament, atés que no son
competéncia d‘aquest.

cap de departament
19/4/2024 13:30

index de la documentacié que adjuntau (si escau):

1. Es fa remissio a I'expedient

URBANO SANCHEZ PASTOR DOTOR

Palma, en la data de la signatura electronica

La Cap del Servei Administratiu

Catalina Gordiola Juncadella

El Cap del Departament

Urbano Sanchez-Pastor Dotor

E-IH;' E AJUNTAMENT DE PALMA Codi Segur de Verificacio: FACA AFEK UD4C L94Q 7ZTP
;fi. ﬁ-‘,_.::l-

2 SERVEI D'EDIFICIS I CENTRES ESCOLARS AL.LEGACIONS - SEFYCU 3441826

La comprovacio de F'autenticitat d'aquest document i resta de fa informacio esta dispanible a https:/palma,sedipualba.es/ Pag.3de3



e
s
(5]

e
S

SIGNAT

49
£s
o)
@
25
53
=
igh]
59
R
o
&uw
0
&
5|.u
Z
-
w
8w
=8
3

-]

ER

19/4/2024 13:15

B a1
SIGNAT PER

19/4/2024 13:17

CATALINA GORDIOLA JUNCADEL
CAP DEL SERVEI ADMINISTRATIU

]
m

SIGN.

R

cap de departament
19/4/2024 13:30

URBANO SANCHEZ PASTOR DOTOR

AL-LEGACIONS

Nom de Pinforme: 3.

INFORME PROVISIONAL DEL COMPTE GENERAL |Al'leg | DEL SERVEI
DE L’AJUNTAMENT DE PALMA CORRESPONENT A | acio | D’EDIFICIS |
L’EXERCICI 2021 num.: | CENTRES

SERVEI DE NETEJA | PORTERIA DELS CENTRES ESCOLARS ESCOLARS
PUBLICS DE L'’AJUNTAMENT DE PALMA Pagina
Exp. 2021-041-A de 143

Pinfor

me:

Nom de Pentitat:

AJUNTAMENT DE PALMA. DEPARTAMENT D’INFRAESTRUCTURES |
ACCESSIBILITAT. SERVEI D'EDIFICIS | CENTRES ESCOLARS

Apartat de Pindex de Pinforme:
IV. ACTIVITAT DE FOMENT | DE CONTRACTACIO
4. CONTRACTACIO

B1. ADMINISTRACIO GENERAL

a. Expedients de contractes no menors examinats

Paragraf contra el qual presentau P’al-legacié:

8. Execucio del contracte

Les factures num. 2022D 22100938, 2022D 22100940, 2022D 22101007,
2022D 22101359, 2022D 22101360, 2022D 22101361, 2022D 22101742,
2022D 22101743 i 2022D 22101747 emeses pel contractista no compleixen
els requisits establerts en |'art. 6 del Reial decret 1619/2012, de 30 de
novembre, pel qual s'aprova el Reglament pel qual es regulen les
obligacions de facturacio. A més, no s‘han pagat en el termini previst en
I'art. 198.4 de la LCSP, la qual cosa pot suposar haver de pagar interessos
de demora.

La cap del Servei d Edificis municipals i centres escolars, informa el segient:

Pel que fa als requisits de les factures, si bé les mateixes no foren retornades
per |'Area d’Hisenda, ni foren fiscalitzades desfavorablement en cap moment
per I’Ajuntament, es pren nota de "'esmentat per la Sindicatura.

I, pel que fa a la tramitaci6 de les factures indicades, s’'adjunta quadre de
control del servei, on s'indiquen entre d’altres les dates corresponents a les
factures, entrada al servei, conformitat, assignacié reserva, sortida del servei i

AJUNTAMENT DE PALMA

3 SERVEI D'EDIFICIS I CENTRES ESCOLARS AL.LEGACIONS - SEFYCU 3441950
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19/4/2024 13:17

CAP DEL SERVEI ADMINISTRATIU

E .

SIGNAT PER

cap de departament
19/4/2024 13:30

URBANO SANCHEZ PASTOR DOTOR

AL-LEGACIONS

rebut de contractacio. La tramitacid, tal com s'observa, es va realitzar amb
diligéncia i el retard en el pagament, no efectuat pel Departament
d’Infraestructures i Accessibilitat, no obeeix per tant a la demora d’aquest.

EMPRESA FACTURA DATAFACTURA CONCEPTE

SAMYL 2022D 22100938 14/03/2022  Sesvel de noleja ordindria ESCOLES- GENER
SAMYL 2022D 22100340 14/03/2022  Servei neteja COVID Escoles-GENER

SAMYL 20220 22101007 24/03/2022  Servei de neteja COVID ESCOLES-GENER
SAMYL 2022D 22101361 19/04/2022  Servel de nele)a ordinaria ESCOLES- FEBRER
SAMYL 2022D 22101360 19/04/2022  Servei de neleja especialisia ESCOLES- FEBRER
SAMYL 2022D 22101359 19/04/2022  Servei neteja COVID Escoles-FEBRER

SAMYL 20220 22101742 19/05/2022  Servei neteja especialistes ESCOLES MARG
SAMYL 20220 22101747 19/05/2022  Secrvel neleja desinfeccié ESCOLES MARG
SAMYL 20220 22101743 19/05/2022  Servei neteja ordinarla ESCOLES MARC

Els decrets de reconeixement i liquidacié de l'obligacié no fan cap
referéncia expressa a la fase comptable de reconeixement de I‘obligacio,
siné que només «abonen» les factures. Tampoc hi consta l'ordenacié del
pagament que deriva de I'organ competent (art. 184 del TRLRHL i seccio
primera del capitol Ill del RD 500/1990).

La cap del Servei administratiu del Departament informa al respecte que els
Decrets municipals seguien dit format en aquelles dates. En data actual ja es fa
referéncia expressa a dita fase comptable, no parlant-se d’abonament. Pel que
fa a I'ordenaci6 del pagament no es tracte de competéncia de la nostre Area de
conformitat amb les Bases d’execucié del pressupost municipal.

Documentacié que adjuntau (si escau):

Es fa expressa remissié a |'expedient

Palma, en la data de la signatura electronica
La Cap del Servei d’Edificis i Centres Escolars

Carmen Zotes Carbonell

La Cap del Servei administratiu

Catalina Gordiola Juncadella

El Cap del Departament
Urbano Sanchez-Pastor Dotor

- E AJUNTAMENT DE PALMA

X
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o A

SIGNAT PER
NIF: PO7040001

19/4/2024

cap de departament

AL-LEGACIONS

URBANO SANCHEZ PASTOR DOTOR

Nom de Pinforme:

INFORME PROVISIONAL DEL COMPTE
GENERAL DE L'AJUNTAMENT DE PALMA
CORRESPONENT A L'EXERCICI 2021

Al'legacié num.: 1

Pagina de I’informe: 44

Nom de Pentitat:

AJUNTAMENT DE PALMA. DEPARTAMENT D’INFRAESTRUCTURES I
ACCESSIBILITAT. SERVEI D’ENLLUMENAT PUBLIC

EXPEDIENT 2021-001-A

TITOL DEL CONTRACTE: CONTRACTE DE SERVEIS DE SUPERVISIO
ENERGETICA, ADEQUACIO A NORMATIVA, I MANTENIMENT I
CONSERVACIO DEL SISTEMA D’ENLLUMENAT EXTERIOR DEL
MUNICIPI DE PALMA (TRES LOTS)

Apartat de I’index de Pinforme:
II. ADMINISTRACIO GENERAL

1. OPINIO DE L’AUDITORIA FINANCERA I CONCLUSIONS DEL
COMPLIMENT DE LA LEGALITAT

Paragraf contra el qual es presenta I’al-legacié:

“C. CONCLUSIONS RESPECTE DEL COMPLIMENT DE LA LEGALITAT:

n) S'ha constatat que 4 dels 5 expedients d’acords contraris a objeccions revisats (expedients niim.
09372021, X2021000118, X2021000318 i X2021000406) corresponen a prorrogues extraordinaries de
contractes, el termini de durada dels quals ha finalitzat, i, per tant, sén contractes venguts. Aquestes
prorrogues suposen contractacions realitzades fora cobertura contractual, sense donar compliment al
procediment legalment previst en matéria de contractacio. La falta de tramitacié d'un procedimnent de
contractacio constitueix un dels suposits d'acte nul de ple dret, regulats en l'apartat e de l'article 47.1
de la LPACAP. No consta gue, tal com indica la Intervencio en els seus informes, l'Ajuntament hagi
iniciat un procediment de revisié d'ofici per declarar la nul-litat de U'acte, d'acord amb el que disposa
Uarticle 106 de la LPACAP.”

L’expedient X2021000118 a que es fa referéncia, i que correspon al servei de supervisié
del sistema d'enllumenat, ha tingut continuitat fins a I’entrada del contracte vigent de
supervisié energética, adequacié a la normativa i manteniment i conservacié del sistema
d’enllumenament exterior del municipi de Palma (3 lots):

e FEn data 04/02/2015 es va adjudicar per Junta de Govern el contracte a que es
refereix com X2021000118.
e Endata i 04/09/2015 es va signar I’ Acta d’Inici del citat contracte.

AJUNTAMENT DE PALMA Codi Segur de Verificacié: FACA AFHH YFJT AFYT ZAE7
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cap de departament

URBANO SANCHEZ PASTOR DOTOR

&
Ajuntament & de Palma

NIF: P07040001

AL-LEGACIONS

En data 03/04/2019 s’aprova per JdG la primera prorroga ordinaria del mateix.
En data 01/04/2020 s’aprova per JdG la segona prorroga ordinaria del mateix
contracte.

En dates 09/12/2020 i 23/12/2020 s’aprova l’expedient de contractacié del
servei de supervisié energética, adequacié a la normativa i manteniment i
conservacié del sistema d’enllumenament exterior del municipi de Palma (3
lots).

A Tempar del que s’estableix a l’article 29.4 de la Llei 9/2017, de 8 de
novembre, de Contractes del Sector Puablic:

“cuando al vencimiento de un contrato no se hubiera formalizado el nuevo
contrato que garantice la continuidad de la prestacion a realizar por el contratista
como consecuencia de incidencias resultantes de acontecimientos imprevisibles
para el 6rgano de contratacién producidas en el procedimiento de adjudicacion y
existan razones de interés publico para no interrumpir la prestacion, se podra
prorrogar el contrato originario hasta que comience la ejecucion del nuevo
contrato y en todo caso por un periodo méaximo de nueve meses, sin modificar
las restantes condiciones del contrato, siempre que el anuncio de licitacién del
nuevo contrato se haya publicado con una antelacién minima de tres meses
respecto de la fecha de finalizacion del contrato originario”

i donat que es va publicar mitjangant la Plataforma de Contractacié del Sector
Public ’anunci de licitacié del nou contracte en data 7 de gener de 2021, 3
mesos abans de la data de finalitzaci6 del contracte vigent, en data 07/04/2021 es
va aprovar la prorroga del contracte referit en el paragraf c.n), amb una vigencia
maxima de tres mesos.

En data 02/06/2021 es va procedir a I’aprovacié per JAG de una nova prorroga,
amb vigéncia fins a 30 de novembre de 2021, justificada pels mateixos motius
que van justificar la prorroga anterior i a ’empar de I’article 29.4 de la Llei
9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public.

En dates 06/10/2021 i 27/10/2021 es va adjudicar el contracte vigent actualment.
En data 01/12/2021 es va signar 1’ Acta d’inici del contracte.

Amb aquesta cronologia d’esdeveniments, queda aclarit que no s’ha produit cap
prorroga extraordinaria en 1’expedient X2021000118.

4. BALANC DE SITUACIO. A. ACTIU. INCIDENCIES

Paragraf contra el qual es presenta I’al-legacié:

Els expedients nim. 4 i 8 s'han tramitat sense cobertura contractual. Respecte de la
prorroga dels lots 1i 2 (nitm. d'expedient X2021000118) del servei de supervisié del sistema
d'enllumenat, Uinforme de fiscalitzacié limitada prévia _de requisits basics s'emet amb

DEPARTAMENT D'INFRAESTRUCTURES

AJUNTAMENT DE PALMA

La comprovacié de Pautenticitat d'aquest document i resta de 1a informacié esta disponible a hitps://palma.sedipualba.es/
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objeccions (vegeu l'apartat I1.8.B d'aquest Informe).

Durant l'exercici 2021, s'ha detectat el reconeixement d'obligacions vinculades al compte
d'infraestructures, per un import de 2.118 milers d'euros, en concepte d'inversié i reposicio
d'enllumenat, el contracte dels quals es troba vengut, i, per tant, s'han tramitat sense cobertura
contractual.

Tal i com s’ha exposat en l’anterior al-legacié, no s’ha produit cap prorroga
extraordinaria en l’expedient X2021000118 i, per tant, tant les actuacions realitzades
dintre del programa de fons Feder com les que no, han tingut cobertura contractual en
tot moment.

index de la documentacié que adjuntau (si escau):

Es fa remissi6 expressa a 1’expedient

Palma, en la data de signatura electronica

La Cap del Servei d’Enllumenat Public
Sonia Gonzalez Nudfez

E! Cap del Departament
Urbano Sanchez-Pastor Dotor
Signa el cap del Departament en representacié d amdos

AJUNTAMENT DE PALMA Codi Segur de Verificacié: FACA AFHH YFJT AFYT ZAE7
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Nom de I'informe: Al-legaci6 nam.: 1.

Informe provisional Compte General

Ajt.Palma exercici 2021 .
Pagina de linforme: | 44

Nom de P'entitat:
AJUNTAMENT DE PALMA

Apartat de I'index de I'informe:
Balang de Situacio/Actiu/lncidencies

Paragraf contra el qual presentau Fal-legacio:

De conformitat amb el que indica la nota 5 de la meméria «immobilitzat malerial» que
acompanya el Compte general de 2021, dues de les parcel-les municipals integrants del
projecte Facana Maritima es varen cedir, per un periode de 50 anys, a la Fundacio Rafa Nadal
i, per un periode de 25 anys promogables 25 anys més, a la Fundacio de I'Orquestra Simfonica
de les liles Balears. £l PGCPAL estableix que, per als béns de limmobilitzat que se cedeixin
per un perfode inferior a la seva vida economica, s'ha de registrar un delteriorament de valor per
lusdefruit cedit pel seu import estimat No consta que l'Ajuntament hagi registrat un
dleteriorament per a cap de les dues cessions d'lis esmentades.

Text de I'al-legacié:

A l'apartat 5 de la Memoria del Compte General de I'Ajuntament de Palma
2021, dins el subapartat referent a la Fagana Maritima, es deixa constancia
d'aquesta cessi6 temporal de dos solars:

Cédigo seguro de Verificacion : GEN-bd05-dace-4390-838b-90f6-ecdc-4174-c1ec | Puede verificar la integridad de este documento en fa siguiente direccion : htips:/portafirmas.redsara.es/pfivalida

CSV : GEN-bd05-dace-4390-838b-90f6-ecdc-4174-clec
DIRECCION DE VALIDACION : https:/iportafirmas.redsara.es/pfivalida
g FIRMANTE(1) : CATALINA INMACULADA PASCUAL RIPOLL | FECHA : 22/04/2024 09:55 | Informa
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Ajuntament Cost inicial Cost amb Cost C MAFRE TOTAL
IBAVE Indm. urhanitzacid

1014 4138.876,45] 4.010.24450|  112384177] 52148017 565556644
205 6.309.262,88| 611317758} 1.713.173,40] 794.939,25{ §.621290.28
2.07A 3.684.60852] 5570.09572] 1000493,27| 464.24454] 503483353
214 529.97808}  513.506,92 143906571 66.774,90| 72418832
1,11A 3% 3.104.157,33| 3.008.02586 §40.057,201 391.110,13] 4.239.194,18
1118 0,63% 1.589.934,241 1.540.177.27 43454382 200.32470] 2.175.04579
Palau
1,028 3,84% 9.943.398,20| 9.634.367,89 1.252.824,31} 10.887.182,20
2,028 3.22% §.126.330,58| 7.873.772,74 1.023.881,80] 8.897.65354

37.426.547,38| 36.263.369,49|  5.256.016,03 | 4.715.579,84 ] 46.234.965,36

Indicar finaimentque s 1.11B va ser cedidaa la Fundacid Rafa Nadal el 2014, ila 1.11A a la

NSRS

Eundacio de 'Qrquestra Simfanica de les tHes Balears.

La cessid d'aquests solars s’ha produit per un periode inferior a la seva vida
Gtil. No ha estat possible determinar el valor de I'Usfruit cedit i al tractar-se de
solars no amortitzables, no es possible considerar la dotacio a la amortitzacio
anual produides durant {a vigéncia de la cessi6. No es considera que per part
de FAjuntament es vagi a produir un deteriorament del valor d'aquest béns
durant el periode de cessid. Aquesta informacié figura a la Memoria del Compte
General 2021.

index de la documentacié que adjuntau (si escau):

1.

Datacié: a data de signatura electronica

Carrec: Cap de servei de Comptabilitat

Nom i llinatges: Catalina Pascual Ripoll
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CSV : GEN-bd05-dace-4390-838b-90f6-ecdc-4174-clec
DIRECCION DE VALIDACION : https://portafirmas.redsara.es/pfivalida
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i H -
Nom de Finforme: Al-legacié num.: 1.

Informe provisional Compte General

Ajt.Palma exercici 2021 . ]
Pagina de Pinforme: | 25

Nom de Pentitat:
AJUNTAMENT DE PALMA

Apartat de I'index de I'informe:
Limitacions a 'abast / Paragraf 13

Paragraf contra el qual presentau I’al-legacié:

13. L'epigraf «Deutes a curt termini» del passiu del balang s'hauria d'augmentar
en 10.265 milers d'euros, i l'epigraf «Subvencions pendents d'imputar a
resultats» i els resultats d'exercicis anteriors de I'epigraf «Patrimoni generat»
del patrimoni net del balang s‘haurien de minorar en 6.515 milers d'euros i
3.750 milers d'euros, respectivament, pels conceptes segiients:

Al tancament de I'exercici 2021, en I'epigraf «Subvencions rebudes pendents
d'imputacio a resultats» del patrimoni net del balang figuren comptabilitzades
subvencions rebudes i cobrades a carrec de la Llei de capitalitat dels exercicis
2017-2020, per un import de 3.048 milers d'euros. Aquestes subvencions
financen distints projectes aprovats pel Consell de la Capitalitat de Palma que
no consten iniciats a 31 de desembre de 2021. D'acord amb la norma de
reconeixement i valoracié num. 18.Transferéncies i subvencions, inclosa en la
segona part del Pla general de comptabilitat piblica adaptat a I'Administracio
local, 'Ajuntament de Palma hauria de comptabilitzar I'import d'aquestes
subvencions com un passiu.

Text de I'al-legacio:

Les subvenciones rebudes per la Llei de Capitalitat tenen consideracié de no
reintegrables; per aquest motiu no es registren com un Deute transformable en
Subvencio, sino que es registren dins el Patrimoni Net (Subvencions pendents
d'imputar a resultats). Les subvencions rebudes estan registrades en base a la
aprovaci6 continguda a diverses Actes dels Consells de Capitalitat. Es possible
que en determinades ocasions s’hagi produit un canvi de desti, pero en cap cas
aquestes subvencions s’han de retornar a 'organ concedent.
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PALMA1(BOIB nim. 186, de 27 de desembre de 2006) al seu article 142 indica:

Article 142

S’estableix una clausula de garantia per a la compensacié a la capitalitat de Palma,

mitjangant el seglient financament especial:

a) Les institucions ptbliques autondmigues amb ambit competencial en el terme
municipal de Palma han de garantir una inversid anual no inferior a trenta
mifions d’euros per a Palma com a compensacié dels costos de capitalitat.
Aguesta quantia anual estara formada per les aportacions del Fons de
Cooperacié Local que li corresponguin, més la quantitat addicional que sigui
necessaria. Dita quantitat addicional es destinara a les inversions que es
determinin en el si del Consell de la Capitalitat.

b} Per complementar el nivell d’infraestructures, instal-lacions i serveis associats al
caracter de capitalitat que té el municipi de Palma, la comunitat autbnoma de
les Illes Balears ha de preveure anualment en el seu pressupost, inversions
directament territorialitzades al municipi de Palma i inversions indirectes via
aportacions als consorcis que es crein a 'empara d’aquesta llei per un import de,
com a minim, el 16% del total de les dotacions consignades per a inversions
reals en els pressuposts del sector pablic autonomic.

Per tot I'exposat consideram gque aguestes subvencions no cal registrales com
un passiu per I'entitat fins que no s’executi els projectes subvencionats.

index de la documentacié que adjuntau (si escau):

1.

Datacio: a data de signatura electronica

Carrec: Cap de servei de Comptabilitat

Nom i llinatges: Catalina Pascual Ripoll
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Nom de Pinforme: Al-legacié nim.: 3

Informe provisional Compte General

Ajt.Palma exercici 2021 . .
Pagina de l'informe: | 24

Nom de I'entitat:
AJUNTAMENT DE PALMA

Apartat de I'index de 'informe:
Limitacions a I'abast/ Paragraf 5

Paragraf contra el qual presentau I'al-legacié:

5. En l'exercici 2015, I'Ajuntament va registrar un increment del valor de les
participacions en els organismes autonoms, per un import de 47.227 milers
d'euros, per equiparar el valor de la inversié amb el valor del patrimoni rebut de
cada un dels organismes autdénoms segons els seus llibres comptables.
L'Ajuntament no ha aportat la documentaci6 justificativa que permeti verificar la
correccio dels imports activats com a valor de les participacions. Per aquest
motiu, I'SCIB no pot concloure sobre la raonabilitat del saldo de les
participacions en organismes autonoms que figura en l'epigraf «Inversions
financeres a llarg termini en entitats del grup, multigrup i associades».

Text de I'al-legacié:

Segons el seglent:

Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccion del modelo
normal de contabilidad local.

Disposicién transitoria primera. Apertura de la contabilidad del ejercicio 2015

Asimismo, las inversionas en el patrimonio de entidades de derecho publico del grupo,
multigrupo y asociadas anteriores a 1 de enero de 2015 se valoraran, en aquellos casos
en l0s que no pueda establecerse el valor contable correspondiente a su coste, por el
valor recuperable de las mismas en dicha fecha, para cuya determinacion, salvo mejor
evidencia, se tendra en cuenta el patrimonio neto de la entidad participada corregido por
las plusvalias tacitas existentes en la fecha de la valoracion.

Per aquest motiu j, mitjangant 'assentament directe AD 57-2015 que obra al
seu abast, es va ajustar el valor de les participacions de I'Ajuntament als seus
organismes autdbnoms dependents, en base al valor del patrimoni segons els
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seus balangos de situacié a 31/12/2015, que es tornen a enviar.

index de la documentacié que adjuntau (si escau):

Balang de Situacio 2015 IME

Balang de Situaci6 2015 PMEI

Balang de Situaci6 2015 PMH

Balang de Situacio 2015 PALMACTIVA
Balancg de Situacioé 2015 IMI

Balang de Situacié 2015 REINSERCIO
Balang¢ de Situacié 2015 IMOV

Datacio: a data de signatura electronica

Carrec: Cap de servei de Comptabilitat

Nom i llinatges: Catalina Pascual Ripoll
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Nom de I'informe: Informe provisional del Compte | Al-legacié num.: 1.
general de I'Ajuntament de Palma corresponent a

I'exercici 2021 Pagina de I'informe: | 146

Nom de I’entitat:

Empresa Municipal de Transports Urbans de Palma, S. A.

Apartat de I'index de I'informe:
IV. ACTIVITAT DE FOMENT | DE CONTRACTACIO. 4.B2.1.

Paragraf contra el qual presentau I'al-legacié:

En l'expedient nim. 2 de 'EMT no consta I'acord del Consell d'Administracié de
nomenament dels membres de la Mesa de contractacio (art. 326 de la LCSP, art. 21
i 22 del RD 817/2009).

Text de 'al-legacio:

L'article 326.4 de 'LCSP estableix que els membres de la mesa seran nomenats per
I'organ de contractacié, que a l'expedient objecte d'analisi, és el Consell
d'Administraci6 de 'EMT-Palma.

La composicié de la Mesa en aquest cas es detalla a la lletra G del quadre de criteris
d'adjudicaci6 del plec de clausules administratives particulars (PCAP, dara
endavant), contingut que es reprodueix a continuacio:

L'Organ de Contractacié competent per a l'adjudicacié del contracte és el Consell
d'Administracié de I'EMT-Palma. L'Organ de Contractacié d'EMT-Palma estara assistit en
aquesta licitaci6 a I'efecte de la seleccid i proposta de I'oferta amb més puntuacié segons els
criteris de valoraci6 dels presents plecs per una Mesa de contractacié que estara integrada
per:

President: Director-Gerent de 'EMT-Palma

Vocal: Cap departament Juridic

Vocal: directora financera de 'EMT-Palma.

Vocal: Técnic en Cap d'Area de Manteniment de 'EMT
Secretari: Técnic del Departament Juridic.

Tots els membres de la Mesa tenen dret de veu i vot, menys el secretari de la Mesa que
tindra veu, pero no vot,

La Mesa de contractacio estara facultada per demanar quants informes 0 assessors estimen
pertinents a l'efecte de fer la valoraci6 del present concurs.

El president estara facultat per nomenar un substitut en cas d'abséncia o vacant per
qualsevol causa d'un membre de la Mesa.

En data 9 de juny de 2020 va ser aprovat el PCAP pel Consell d'Administracio de
I'EMT-Palma, complint aixi 'establert a l'article 326.4 LCSP, ja que amb ['aprovacio

C/Josep Anselm Clavé, 5 F——
Palma, 07002 1
971.21.44.44

emtpalma.cat
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del PCAP s'esta acceptant alhora la composicié dels membres de la Mesa.

Nom de I'informe: Informe provisional del Compte | Al-legaci6é nim.: 2.
general de I'Ajuntament de Palma corresponent a
F'exercici 2021 Pagina de l'informe: | 148

Nom de Pentitat:

Empresa Municipal de Transports Urbans de Palma, S. A.

Apartat de I'index de l'informe:
IV. ACTIVITAT DE FOMENT | DE CONTRACTACIO. 4.B2.3.

Paragraf contra el qual presentau l’al-legaci6:

Els criteris avaluables mitjangant judicis de valor no s'acompanyen d'especificacions
que permetin comprovar, de manera efectiva, la informacié que han presentat els
licitadors, la qual cosa dificulta poder determinar si les ofertes els compleixen (art.
66.5 del RDL 3/2020).

Text de Pal-legaci6:

A Tlapartat B «Forma de evaluar las proposiciones» del PCAP que regeix el
contracte, es va especificar que s'aportaria una memoria técnica amb proposta de
treball metodologia i organitzacié, ubicacié dels centres operatius, plantilles
disponibles properes, certificats de formacidé i capacitaci6 d'empleats existents
plantilles, relacié d'empleats i empleades inscrits a la seguretat social amb tipologies
de contractes, millores proposades i el que es consideri necessari per valorar els
anteriors apartats.

Per tot I'exposat, es considera suficient per a una valoracié adequada de les ofertes.

Nom de Pinforme: Informe provisional del Compte | Al-legacio nim.: 3.
general de I'Ajuntament de Palma corresponent a
Fexercici 2021 Pagina de I'informe: | 148

Nom de I’entitat:

Empresa Municipal de Transports Urbans de Paima, S. A.

Apartat de I'index de I'informe:
IV. ACTIVITAT DE FOMENT | DE CONTRACTACIO. 4.B2.3.

Paragraf contra el qual presentau I’al-legacid:

El criteri d'adjudicacio qualitatiu «Percentatge de dones ocupades amb contracte fix»

C/Josep Anselm Clavé, 5 PO
Palma, 07002 2
971.21.44.44

emtpalma.cat
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establert en el plec de condicions no esta vinculat a I'objecte del contracte, no millora
la qualitat de les prestacions objecte de la contractacid ni el seu rendiment (art. 66.5
del RDL 3/2020). En realitat, es valora una qualitat de 'empresa licitadora que no té
res a veure amb I'objecte del contracte.

Text de I'al-legacié:

L'objecte de contracte és majoritariament el servei de neteja tal com es despren de
I'apartat 4 del PPT que regeix la licitacio.

Per exemple i encara que sigui posterior, segons informe elaborat per IFMA
(International Facility Management Association) i ASPEL (Asociacién Profesional de
Empresas de Limpieza), a 'any 2022, estableix que el 76% dels empleats de neteja
son dones, per la qual cosa segons el nostra criteri si que millora les prestacions
objecte del contracte establir aquest criteri atés que dota d'estabilitat i seguretat
jurfdica I'execuci6 del contracte.

Nom de I'informe: Informe provisional del Compte | Al-legacio num.: 4,
general de F'Ajuntament de Palma corresponent a
I'exercici 2021 Pagina de I'informe: | 148

Nom de Pentitat:

Empresa Municipal de Transports Urbans de Palma, S. A.

Apartat de I'index de I'informe:
IV. ACTIVITAT DE FOMENT | DE CONTRACTACIO. 4.B2.3.

Paragraf contra el qual presentau 'al-legaci6:

El criteri de valoraci6 «Recursos assignats i millores tecnoldgiques proposades» no
estad degudament especificat, atés que no consten els requisits, els limits, les
modalitats ni les caracteristiques de les dites millores, ni tampoc la seva vinculacio
necessaria a l'objecte del contracte (art. 66.7 del RDL 3/2020).

Text de Pal-legacio:

A lapartat B «Forma de evaluar las proposiciones» del PCAP que regeix el
contracte, es va especificar que s'aportaria una memdria técnica amb proposta de
treball metodologia i organitzacid, ubicacié dels centres operatius, plantilles
disponibles properes, certificats de formaci6é i capacitacié d'empleats existents
plantilles, relacié d'empleats i empleades inscrits a la seguretat social amb tipologies
de contractes, millores proposades i el que es consideri necessari per valorar els
anteriors apartats.

Per tot I'exposat, es considera suficient per a una valoraci6 adequada de les ofertes.

Nom de I'informe: Informe provisional del Compte | Ap.jegaci6 num.: 5.
general de 'Ajuntament de Palma corresponent a
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Fexercici 2021 Pagina de I'informe: | 148

Nom de I’entitat:

Empresa Municipal de Transports Urbans de Palma, S. A.

Apartat de 'index de I'informe:
IV. ACTIVITAT DE FOMENT | DE CONTRACTACIO. 4.B2.3.

Paragraf contra el qual presentau I’al-legacio:

En l'expedient nim. 2 de 'EMT, les condicions especials d'execuci6 de caracter
social i algunes de les de caracter mediambiental establertes en els plecs de
condicions no tenen una relacié directa amb l'objecte del contracte (art. 105.1 i 106.1
del RDL 3/2020).

Text de I'al-legaci6:

De conformitat amb l'article 105.1 (i el 202 LCSP que es va prendre com a base, el
contingut essencial del qual no varia respecte al 105.1), és obligatori I'establiment de
condicions de tipus mediambiental o de tipus social. En aquest cas, en ser l'objecte
del contracte el servei de neteja on la ma d'obra té gran importancia, es va decidir
optar per unes condicions d'execucié de tipus social que protegissin el treballador,
com a drets de persones amb discapacitat, compliment de normativa de seguretat
social i salut, aplicacié del conveni col-lectiu sectorial, el manteniment de la plantilla
durant l'execucié del contracte, com a obstacle per a la seguretat juridica del
contracte i estabilitat.

Pel que fa als criteris mediambientals, en tractar-se d'un contracte on la major part
és el servei de neteja, els serveis objecte d'aquests plecs s’han d'executar sense
utilitzar métodes o productes que perjudiquin el medi ambient o bé minimitzant-ne
els efectes, tal com es va exposar al PPT, que es transcriu a continuacio:

L'adjudicatari es fara carrec de la neteja, eliminacié i reciclatge de tots els residus i
deixalles tant solids com liquids (bateries, olis, recanvis, fangs, restes hidrocarburs,
escombraries, etc.) que es produeixin a les instal-lacions d'EMT, siguin o no
generats per ladjudicatari, tot aixd amb estricte compliment de la normativa
mediambiental.

Per 'exposat s'acredita que es compleixen els requisits i principis del RDL 3/2020.

Nom de Finforme: Informe provisional del Compte | Al-legacié nim.: 6.
general de I'Ajuntament de Palma corresponent a
I'exercici 2021 Pagina de I'informe: | 149

Nom de I'entitat:

Empresa Municipal de Transports Urbans de Paima, S. A.

Apartat de I'index de I'informe:
IV. ACTIVITAT DE FOMENT | DE CONTRACTACIO. 4.B2.3.

C/Josep Anselm Clavé, 5 P
Palma, 07002 4
971.21.44.44
emtpalma.cat
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Paragraf contra el qual presentau I'al-legacio:

En I'expedient nim. 2 de I'EMT, els parametres objectius per identificar les ofertes
anormalment baixes establertes en el plec de condicions son contradictoris amb la
puntuacié minima establerta per a passar la fase de valoraci6 del criteri automatic
(art. 69 del RDL 3/2020).

Text de I'al-legacio:

Per identificar ofertes anormalment baixes, lletra K del PCAP que regeix la licitacio,
s'estableix que guan s'utilitzin una pluralitat de criteris d'adjudicacié, com é€s el cas,
caldra avaluar l'oferta en conjunt. En aquest cas, s'havien de complir els requisits
percentuals establerts al plec per a l'oferta economica —que son els extrets de
l'article 85 del Reial Decret 1098/2001, de 12 d'octubre, pel qual s'aprova el
Reglament general de la Llei de contractes de les administracions publiques
(RGLCAP, d'ara endavant)-, i a més, haver obtingut almenys un 10% de la
puntuacio dels altres criteris.

No suposa cap inconvenient exigir una puntuacié minima de 10 punts en els criteris
sotmesos a judicis de valor per passar a la fase seguent. En aquest cas, |'oferta
incorreria en baixa anormal si complis a més els requisits exigits al PCAP per l'oferta
econdmica; en cas contrari, la baixa no seria anormal. Es a dir, un licitador per
passar de fase havia d'obtenir 10 punts com a minim. Si l'oferta economica del
licitador no era inferior als tants per cents establerts al PCAP en relaci6 a les altres
ofertes, no seria anormal, per la qual segons el nostre criteri, no sén contradictoris.

Nom de I'informe: Informe provisional del Compte | Al-legacié ntm.: 7.
general de Ajuntament de Palma corresponent a
I'exercici 2021 Pagina de Pinforme: 150

Nom de I’entitat:

Empresa Municipal de Transports Urbans de Palma, S. A.

Apartat de I'index de I'informe:
IV. ACTIVITAT DE FOMENT | DE CONTRACTACIO. 4.B2.5.

Paragraf contra el qual presentau I'al-legacié:

La documentaci6 publicada en el perfil de contractant, la qual ha de ser allotjada en
fa PLACSP d'acord amb el que disposen els art. 75 del Reial decret llei 3/2020 i 347
de la LCSP, no és completa i, per tant, no es compleixen els requisits d'informacio
minima que determinen els art. 74.3 del RDL 3/2020 i 63.3 de la LCSP.

Text de I'al-legacio:

De l'establert a l'article 74.3 del RDL 3/2020 i del 63.3 LCSP, s’ha de publicar una
série de documentacié que passem a detallar:
Art. 74.3:

a) Justificacié del procediment utilitzat, aquest esta justificat a la memoria
justificativa, publicada al Perfil.; plec de condicions, tant el PCAP com el plec

C/Josep Anselm Clavé, 5 P —
Palma, 07002 5
971.21.44.44
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de prescripcions técniques (PPT; d’ara endavant), estan publicats al Perfil;
document d’aprovacié de I'expedient, aquest també esta publicat al Perfil de
I'entitat.

b) L’objecte detallat del contracte, durada, pressupost de licitacié i I'import
d'adjudicacié; esta tot publicat al Perfil.

c) Anunci de licitacié, aquest es va publicar al Perfil en data 19 de juny de 2020;
I'anunci d’'adjudicaci6 es va publicar en data 11 de febrer de 2021. Pel que fa
a l'anunci de formalitzacié no es va publicar al seu moment, cosa que ja s'ha
rectificat.

d) El nimero i identitat dels licitadors també estan publicats a cadascuna de les
actes de la Mesa.

e) En relaci6 a la interposicié de recursos, es va comunicar a les entitats de la
interposicié del recurs contencidés-administratiu amb referéncia al recurs
especial en matéria de contractacio.

Art. 63.3):

a) La memoria justificativa es va publicar al Perfil; I'informe d’insuficiéncia de
mitjans no es va publicar apart siné que va dintre de la memodria justificativa.

Per I'exposat queda completa la informacié a publicar, rectificant aquella que no
constava al Perfil, per tant considerem que en termes generals s’ha donat
compliment al termes de publicitat i transparéncia establert a la normativa en matéria
de contractacié.

Nom de Pinforme: Informe provisional del Compte | Al-legacié niim.: 8.
general de 'Ajuntament de Palma corresponent a
'exercici 2021 Pagina de I'informe: 150

Nom de P’entitat:

Empresa Municipal de Transports Urbans de Palma, S. A.

Apartat de I'index de I'informe:
IV. ACTIVITAT DE FOMENT | DE CONTRACTACIO. 4.B2.5.

Paragraf contra el qual presentau I’al-legaci6:

lanunci de formalitzacié del contracte i el document de formalitzacidé no s'han
publicat en la PLACSP ni en el DOUE (art. 79 del RDL 3/2020 i art. 154 de la LCSP).

Text de 'al-legacio6:

S’ha esmenat aquest defecte, procedint a la publicacié de la formalitzacio.

index de la documentacié que adjuntau (si escau):

C/Josep Anselm Clavé, § [ —
Patma, 07002 6
971.21.44.44

emipalma.cat

Document signat elecirénicament des de fa plataforma esPublico Gestiona | Pagina 6 de 9

Codi Validacié: C23C96YGEGEIGIIXCXGEIYXZP

Verificaci6: https://femtpalma.eadministracio.cat/



AL-LEGACIONS

- Publicacié anunci (Doc. 1)

Nom de P'informe: Informe provisional del Compte | Al-legacié nim.: 9.
general de I'Ajuntament de Palma corresponent a
I'exercici 2021 Pagina de I'informe: 150

Nom de P'entitat:

Empresa Municipal de Transports Urbans de Palma, S. A.

Apartat de I'index de 'informe:
IV. ACTIVITAT DE FOMENT | DE CONTRACTACIO. 4.B2.5.

Paragraf contra el qual presentau P’al-legacié:

No consta la comunicacié del contracte al Registre de Contractes del Sector Public
per inscriure'ls-hi (art. 125 del RDL 3/2020, art. 346 de la LCSP i art. 31 del RD
817/2009).

Text de I'al-legaci6:

S’ha esmenat aquest defecte, procedint a la publicaci6 al Registre.

index de la documentacié que adjuntau (si escau):
- Justificant Registre. (Doc. 2)

Nom de linforme: Informe provisional del Compte | Al-legacié nam.: 10.
general de I'Ajuntament de Palma corresponent a
I'exercici 2021 Pagina de 'informe: 151

Nom de Pentitat:

Empresa Municipal de Transports Urbans de Palma, S. A.

Apartat de I'index de I'informe:
IV. ACTIVITAT DE FOMENT | DE CONTRACTACIO. 4.B2.6.

Paragraf contra el qual presentau I’al-legaci6:

L'adjudicatari no ha aportat el certificat d'estar al corrent de les obligacions
tributaries amb I'Ajuntament de Palma, que és l'entitat de la qual depenen les
societats mercantils.

Text de I'al-legacio:

Tot i que el Requeriment de documentacio realitzat a ['adjudicatari sol-licitava
l'acreditacio d’estar al corrent de les seves obligacions tributaries amb I'Ajuntament
de Palma, no és una exigéncia que es contingués al PCAP ni en 'LCSP.

En canvi, s que va acreditar 'exigéncia del PCAP i la Llei 9/2017 en quant a estar al
corrent de les seves obligacions tributaries amb I'Estat i la Seguretat Social.

C/Josep Anselm Clavé, §

Palma, 07002 7
971.21.44.44

emtpalma.cat

Document signat efectrdnicament des de la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 7 de 9

Codi Validacié: C23C96YGE6EIGIIXCXGE3YXZP

Verificacié: htips://emtpaima.eadministracio.cat/



AL-LEGACIONS

Nom de Pinforme: Informe provisional del Compte | Al-legacié nim.: 11.
general de I'Ajuntament de Palma corresponent a
'exercici 2021 Pagina de Pinforme: 151

Nom de I’entitat:

Empresa Municipal de Transports Urbans de Palma, S. A.

Apartat de I'index de I’informe:
IV. ACTIVITAT DE FOMENT | DE CONTRACTACIO. 4.B2.6.

Paragraf contra el qual presentau I’al-legacio:

En I'expedient nim. 2 de I'EMT, I'drgan de contractacié no acorda la suspensio del
procediment d'adjudicacié per la interposicié de recurs especial en mateéria de
contractacié ni l'aixecament de la suspensid, ni tampoc s'ha aportat acreditacio
documental de la comunicacié d'aquests acords als licitadors (art. 74.3 i art. 119 del
RDL 3/2020).

Text de I'al-legacio:

La suspensid no I'acorda l'drgan de contractacid, sind que es produeix de manera
automatica, ex. Art. 53 LCSP, ja que es va interposar recurs contra l'adjudicacio.
Aquest diu:

Una vez interpuesto el recurso quedara en suspenso la tramitacion del
procedimiento cuando el acto recurrido sea el de adjudicacién, salvo en el
supuesto de contratos basados en un acuerdo marco o de contratos
especificos en el marco de un sistema dindmico de adquisicion, sin perjuicio
de las medidas cautelares que en relacion a estos Ultimos podrian adoptarse
en virtud de lo sefialado en el articulo 56.3.

L'article 74.3 exposa que s'ha de publicar al perfil la interposicié de reclamacions i
l'eventual suspensid, cosa gque certament no es va fer.

Nom de I'informe: Informe provisional del Compte | Al-legacié nam.: 12,
general de I'Ajuntament de Palma corresponent a
I'exercici 2021 Pagina de 'informe: 151

Nom de P’entitat:

Empresa Municipal de Transports Urbans de Paima, S. A.

Apartat de 'index de I'informe:
IV. ACTIVITAT DE FOMENT | DE CONTRACTACIO. 4.B2.6.

Paragraf contra el qual presentau I'al-legaci6:

No s'ha aportat a I'SCIB l'acord del Consell d'Administracié d'adjudicacié del
contracte (art. 72 del RDL 3/2020 i art. 151 de la LCSP).

C/Josep Anselm Clavé, 5 s
Palma, 07002 8
971.21.44.44

emtpalma.cat

ps://emtpaima.eadministracio.cat/ )
Document signat electrénicament des de |a plataforma esPublico Gestiona | Pagina 8 de 9
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EMT AL-LEGACIONS

Text de P’al-legacio:

L'acord d'adjudicacié del Consell d’Administracié es troba dins I'expedient, per tant,
pot ser que per error no fos adjuntat amb la documentacio.

Es procedeix a l'esmena i remissié de la documentaci6 esmentada per mitja
d’'aquesta al-legacid, als efectes oportuns.

index de la documentacié que adjuntau (si escau):

- Acord d'adjudicacié del Consell d’Administracié (Doc. 3).

Nom de Pinforme: Informe provisional del Compte | Al-legacié ntim.: 13.
general de I'Ajuntament de Palma corresponent a
I'exercici 2021 Pagina de I'informe: 152

Nom de 'entitat:

Empresa Municipal de Transports Urbans de Palma, S. A.

Apartat de I'index de I'informe:
IV. ACTIVITAT DE FOMENT | DE CONTRACTACIO. 4.B2.7.

Paragraf contra el qual presentau ’al-legaci6:

El contracte formalitzat no compleix el contingut minim establert en l'art. 35 de la
LCSP i en l'art. 53 del RDL 3/2020.

Text de l'al-legacio:

Atés que el contracte va ser tramitat electronicament, s’entén que amb la
presentacié de l'oferta, el licitador accepta incondicionadament el disposat en els
piecs.

D’acord a l'art. 116 LCSP, el PCAP i el PPT regeixen el contracte, s6n documents
de naturalesa contractual lex contractus. Per tant, el conjunt dels tres documents
(PCAP, PPT i contracte), formen el contracte, i recullen, entre tots, el contingut
minim establert a I'art. 35 de 'LCSP.

Dataci6: Data de la signatura electronica
Carrec: Cap del Departament Juridic

Nom i llinatges: Miquel Serra Caldés

C/Josep Anselm Clavé, 5 S
Palma, 07002 9
971.21.44.44

emtpalma.cat

Document signat electrdnicament des de la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 9 de 9
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Verificacié: https://emtpalma.eadministracio.cat/
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JUSTIFICANT DE PRESENTACIO

Administracio6:

Oficina:

Data presentacié6:

Numero de registre:

Tipus Registre:

Tipo de documentacio fisica:

Sindicatura de Comptes de les llies Balears - {00000182
Registro Electrénico de la Sindicatura de Cuentas de las llles Balears - 000027084

22/04/2024 13:18:47
SCIB-E-423/2024

Entrada

Documentacié adjunta digitalitzada

'Lhteréss_gt . . : :
Document: P0704000I Tipus: CIF

Raé Social: Aj. Palma de Mallorca Pais: Espafia

Provincia: liles Balears

Informacié del reqgistre o ; ~ o : : .

Unitat de tramitaci6 desti/ Sindico del Area de Auditoria de Resum/Assumpte: TRAMINFO-AJ

Centre directiu: Ayuntamientos y Entidades Locales -

100000830

Idioma: Castella

Annexos ... _ - -

Nom Arxiu Grandaria Validesa Tipus Hash Observacions
TRAMINFO-AJ TRAMINFO-AJ.pdf 81 KB Original Formulari Lchfep7divgfw/4SzNxELzHoolL Vol 3

QxMH4tqTk2ECM=
Al-legacions c¢g 2021 {1 MOBILITAT 635 KB Copia Document oVZWkD2dKhzydTD1EqUVTYFCLO
segon envio informe_alegaciones adjunt VvbM99N2ClyzC+C1Y=
“SEFYCU_3443157.
pdf
legaciones CG 2021 |1 MOBILITAT 27 KB Copia Document CGBvWe+oV3HEIOEapEe3PInyvNv
segundo envio K’Aiantilla al_legacions adjunt FGvOwXK1sT3/0224=
obilitat.docx

Registro Electrénico de la Sindicatura de Cuentas de las llles Balears declara que les imatges electroniques adjuntes son imatge feel i integra

dels documents en suport fisic origen, en el marc de la normativa vigent.

El registre realitzat esta amparat a I'Article 16 de la Llei 39/2015.




AREA DE MOBILITAT

Ajuntament @ de Palma

ol
SIGNAT PER Expedient 1038984J

NIF: P0704000!

Z
T
4

22/4/202

AL-LEGACIONS
(Area de Mobilitat)

CAP DE DEPARTAMEN

PEDRO FERNANDO RODRIGUEZ JIMENE

Nom de I'informe: Informe provisional del Al-legacié nim.: 1.
Compte general de ’Ajuntament de Palma
corresponent a I'exercici 2021

Pagina de Vinforme: | 41

Nom de I'entitat:
Area de Mobilitat

Apartat de I'index de I'informe:
ILADMINISTRACIO GENERAL
4.BALANC DE SITUACIO
A.ACTIU

Paragraf contra el qual presentau I’al-legacié: A I'apartat de incidéncies, en
relacié a 'adquisicié directa a titol onerds de I'edifici ubicat a ' Avinguda
Ameérica,11 a I'Emt.

S’ha detectat una errada material en relacio a la data de P'escriptura publica,
que no és de data 2023, sin6 data 2022.

Per altra banda, ‘I'expedient d’adquisicié de 'inmoble no inclou l'informe dels
serveis juridics de I'’Ajuntament.”

Text de I'al-legacié:

1) S'ha detectat una errada material en relacié a la data de P'escriptura publica,
que no és de data 2023, sin6 data 2022 (23/03/2022) . S’adjunta I'escriptura.

2) Si bé ‘Texpedient d'adquisicié de 'inmoble no inclou I'informe dels serveis
juridics de I'Ajuntament, consta informe dels serveis juridics de la no necessitat
d'informe, aixi com Memadria Justificativa del cap de Servei Administratiu, aixi
com proposta d'acord (juntament amb la seva rectificacié ) signada pel cap de
Departament. En aquest sentit I'informe dels SSJJ numero 602/2021 de
10/11/2021 posa de manifest que l'informe proposta del Cap de Departament
té la consideracié d’informe juridic.

Codi Segur de Verificacié: FACA AFNW MWWM AXW2 7U2R

. La compravacié de {'autenticitat d'aquest document i resta de la informacia esta disponible a https://palma.sedipualba.es/ Pag. 1de3



AREA DE MOBILITAT

&
Ajuntament € de Palma

Expedient 1038984J

NIF: P07040001

AL-LEGACIONS
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index de la documentacié que adjuntau (si escau):

1. Escriptura publica compraventa de 23/03/2022

2. Acord de Junta de Govern de 20/12/2021 de ‘adquisicio de l'edifici
Avidguna América.

3. Acord de rectificacio de 22/12/2022
4. Memoria justificativa de 17/11/2021

5. Informe dels Ssjj de 22/11/2021 nim. 612/2021 de no necessitat
d'informe

6. Informe de la intervencié de 25/11/2021

Nom de P'informe: Informe provisional del Al-legacié nim.: 2.
Compte general de 'Ajuntament de Palma
corresponent a |'exercici 2021

Pagina de I'informe: | 41

Nom de Pentitat:
Area de Mobilitat

Apartat de 'index de I'informe:
1LADMINISTRACIO GENERAL
4.BALANG DE SITUACIO
A.ACTIU

Paragraf contra el qual presentau I'al-legacio: A 'apartat de incidéncies, en
relacié a que I'Ajuntament ja ocupava I'inmoble objecte de compravenda, en
virtut d’un contracte d’arrendament, i s’especifica que “ Durant el treball de
fiscalitzacié no s'ha aportat a I'SCIB el contracte d’arrendament esmentat ni
cap altre document que suporti la situacié juridica de I'inmoble durant el
periode comprés entre la finalitzacié del contracte d’arrendament i 'adquisicié
de l'inmoble.”

Codi Segur de Verificacio: FACA AFNW MWWM AXW2 TU2R

. La comprovacié de I'autenticitat d'aquest document i resta de fa informacid esta disponible a https://palma.sedipualba.es/ Pag.2de3




AREA DE MOBILITAT

.
Ajuntament ¢ de Palma

SIGNAT PER Expedient 1038984J

NIF: PO704000!

T
4

22/4/202:

AL-LEGACIONS
(Area de Mobilitat)

CAP DE DEPARTAMEN

PEDRO FERNANDO RODRIGUEZ JIMENEZ

Text de P'al-legacio:

Existeix documentacié que suporta la situacio juridica de I'inmoble durant el
periode comprés entre la finalitzacié del contracte d’arrendament i 'adquisicic
de inmoble. En aquest sentit consta Acord de Junta de Govern de 12/03/2008
de contractar el lloguer de I'edifici situat al carrer avinguda Ameérica amb I'Emt.
Dit acord va ser modificat mitjangant acord de Junta de Govern de modificacié
de f'acord de lloguer de 13/11/2013, i prorrogat mitjangant Acord de Junta de
Govern de 19/12/2018.

Amb posterioritat consta que per abonar la darrera factura pendent de lloguer
es va fer mitjangant reconeixement de crédit, atesa la impossibilitat de renovar
novament el lloguer, ja que constava informe disconforme de la intervencié.

index de la documentacié que adjuntau (si escau):

1.Acord de Junta de Govern 12/03/2008 del contracte d'arrendament

2. Acord de Junta de Govern de modificacié de l'acord de lloguer amb I'Emt de l'edifici
d'Avinguda Ameérica de 13/11/2013

3 Acord de Junta de Govern de prorrogar el lloguer amb I'emt de l'edifici Avinguda
ameérica de 19/12/2018

4.R econeixement de crédit per acord de ple de 26/11/2020.

Datacio: Data de la signatura electronica
Carrec: Cap de Departament de Mobilitat

Nom i llinatges: Fernando Rodriguez Jiménez

Codi Segur de Verificacio: FACA AFNW MWWM AXW2 TU2R

La comprovacié de l'autenticitat d'aquest document i resta de la informacio esta disponible a hitps://palma.sedipualba.es/ Pag.3de 3



$iles Balesrs

A SINDICAUUCRS DECOMPLES

JUSTIFICANT DE PRESENTACIO

Administracié:
Oficina:
Data presentacié:

Numero de registre:

Tipus Registre:

Tipo de documentacio fisica:

Interessat
Document:
Raé Social:
Provincia:

Centre directiu:

informacié del registre
Unitat de tramitaci6 desti/

Sindicatura de Comptes de les {lles Balears - 100000182

Registro Electrénico de la Sindicatura de Cuentas de las llles Balears - 000027084
22/04/2024 14:01:32

SCIB-E-424/2024

Entrada

Documentacié adjunta digitalitzada

P0704000I Tipus: CIF

Aj. Palma de Mallorca Pais: Espana
llles Balears

Sindico del Area de Auditoria de Resum/Assumpte: TRAMINFO-AJ

Ayuntamientos y Entidades Locales -

100000830
Idioma: Castella
Annexos ___ ...
Nom Arxiu Grandaria Validesa Tipus Hash Observacions
TRAMINFO-AJ TRAMINFO-AJd.pdf 181 KB Original Formutari An1UXE2EZueNHT7PHoKKfVHeAg
NANGpwBZRHh7Lvxul=
ALEGACIONS 1 EFM ALEGACIO |451 KB Copia Document UyCYfbeghhNitwJ7WiB4peEkdVIdi
EMPRESA INF.PROV. CG adjunt 9ezQAz1igqTvo=
FUNERARIA MPAL 12021.pdf
INF.PROV. CG 2021
AJT.PALMA
ALEGACIONS 1 EFM ANNEX 316 KB Copia Document YbJ7nx8Gx7zAa8M+cNa3DFVjdy4J/
EMPRESA 20240422 certif adjunt 566AGqeaZ3QalQ=
FUNERARIA MPAL |adjud flor POH 2020
INF.PROV. CG 2021 |2017_signed.pdf
AJT.PALMA ANNEX
1 .
ALEGACIONS 1 EFM ANNEX 311 KB Copia Document +ju0zm9zDAEIZwWQNT8X7ga2t p/Cx
EMPRESA 20240422 certif plecs adjunt CY2d+hoEAEGjhmc=
FUNERARIA MPAL [flor POH 2020
INF.PROV. CG 2021 {2017_signed.pdf
AJT.PALMA ANNEX
2

Registro Electrénico de la Sindicatura de Cuentas de las llles Balears declara que les imatges electroniques adjuntes s6n imatge feel i integra
dels documents en suport fisic origen, en el marc de la normativa vigent.

El registre realitzat estd amparat a ['Article 16 de la Llei 39/2015.




AL-LEGACIONS

Nom de l'informe: Al-legacié nam.: 1.
Informe provisional del Compte general de

I'Ajuntament de Palma corresponent a l'exercici | .

2021 Pagina de I'informe:

Nom de I'entitat: EMPRESA FUNERARIA MUNICIPAL, S.A

Apartat de I'index de I'informe:

aib) IV.ACTIVITAT DE FOMENT | DE CONTRACTACIO 1.FONAMENT DE
LES CONCLUSIONS DEL COMPLIMENT DE LA LEGALITAT (pag. 114)

c) ENTITATS DEPENDENTS. a. Expedients de contractes no menors
examinats. 1. Aspectes generals (pag. 146)

d, e i f) ENTITATS DEPENDENTS. a. Expedients de contractes no menors
examinats. 3.Forma de tramitacié i procediment d'adjudicacié (pags. 147 a 149)

g) ENTITATS DEPENDENTS. a. Expedients de contractes no menors
examinats. 4. Preu dels contractes (pag. 150)

h) ENTITATS DEPENDENTS. a. Expedients de contractes no menors
examinats. 6. Seleccié dels contractistes (pag. 151)

Paragraf contra el qual presentau I’al-legaci6:

a) En l'expedient nim. 3 de I'EFM, tots els certificats que ha presentat el
licitador per acreditar la solvéncia técnica soén extemporanis. Les
circumstancies relatives a la capacitat, la solvencia i I'absencia de prohibicions
de contractar han de concérrer en la data final de presentar ofertes i subsistir
en el moment de perfer el contracte (art. 140.4 de la LCSP). A més, el licitador
ha emeés certificats de treballs realitzats per a I'EFM referits als exercicis 2018,
2019 i 2020 que no son valids d'acord amb l'art. 90.1.a de la LCSP, si bé
consta el certificat expedit per la mercantil sobre treballs realitzats en I'exercici
2020.

b) En els expedients nim. 2 de I'EMT i num. 3 de I'EFM, no s'ha aportat
I'acord del Consell d'’Administracié d'adjudicacié del contracte (art. 72 del RDL
3/2020 i art. 151 de la LCSP).

¢) En l'expedient num. 3 de I'EFM no consta I'acord d'aprovacié del Consell
d'Administracié de la composicié de la Mesa de contractacio i la proposta
d'acord del gerent no n'identifica els membres, tan sols consta referéncia a
carrecs de l'entitat en la qual presten els serveis (art. 63.5i 326 de la LCSP,
art. 21i 22 del RD 817/2009).




AL-LEGACIONS

d) El calcul del criteri de seleccio relatiu a la solvéncia técnica de l'empresari és
inferior al setanta per cert de l'anualitat mitjana del contracte (art. 89.3 de la
LCSP).

e) S'ha establert una asseguranga de responsabilitat civil per a riscos
professionals com a mitja d'acreditacié de la solvéncia economica i financera
sense que en quedi justificada la conveniéncia per a un contracte de
subministrament (art. 87.1.b de la LCSP)

f) En l'expedient num. 3 de I'EFM no consta que I'6rgan de contractacio, que és
el Consell d'Administracio, hagi acordat aprovar la contractacio, els plecs ni
tampoc l'obertura del procediment de licitaci6. Tan sols s‘ha aportat a I'SCIB la
proposta d'acord de la Geréncia (art. 117, 122.1i 124 de la LCSP).

g) En I'expedient nim. 3 de I'EFM, el VEC publicat en la PLACSP i que consta
en els PCAP és inferior al que s'informa en l'expedient, pel fet que el calcul de
la totalitat de les modificacions a l'alga previstes del contracte inclouen les
prorrogues eventuals del contracte quan s'haurien d'haver calculat sobre el PBL
sense IVA (art. 116.4.d i 204.1 de la LCSP).

h) En l'expedient nim. 3 de I'EFM no s'ha aportat, a requeriment de I'SCIB,
l'acta de la Mesa de contractacio d'obertura i qualificacié de la documentacio
administrativa (art. 157.1 de la LCSP).

Text de I'al-legaci6:

a) Si bé el certificat presentat pel licitador és de data posterior a la de fine de
presentacié de sol-licituds no desvirtua el compliment dels requisits de
solvéncia técnica, ja que el certificat emes per la propia EFMSA relativa als
subministraments de I'exercici 2020 justifica que I'import anual és superior al
requerit.

El licitador ha presentat una declaracié referida a la facturacioé prevista en els
plecs (lletra F.3 i a I'art. 90.1.a de la LCSP) perd no aporta documents que
acreditin la realitzacio de la prestacio degut a que es té constancia propia de la
realitzaci6 del servei (ha sigut I'anterior adjudicatari del servei).

b) S'aporta certificacié de I'aprovacié del susdit acord.

c) La identificacié de les persones, consta en els perfils creats i validats a la
Plataforma de Contractacié del Sector Public, pel que els membres de les
meses estarien identificats.

Detectada com ja va ser en el seu moment aquesta circumstancia, es va
procedir a esmenar-la introduint les dades de les persones que compareixen a
les meses.

d) La mitjana que es té en compte per calcular la solvéncia és la corresponent
al PBL anual estimat, que és de 150.818,94 € i per tant, el 70% és 105.573,26
€ que és l'import expressat.




AL-LEGACIONS

e) Es defineix a la Lletra X del Plec de Clausules Administratives Particulars. En
tot cas i segons es va indicar per la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa del Estado en el informe 78/09, de 23 de juliol de 2010 al poder
adjudicador li interessa que «el licitador demuestre que estéa en posesion de los
medios, de cualquier clase, que sean necesarios para ejecutar el contrato, no
que esta en condiciones de responder financieramente en caso de que el
contrato se incumpla», por ello la pdliza de seguro «no debe estar constituida
para garantizar soélo las responsabilidades en que se incurra como
consecuencia de la ejecucion del contrato, sino mas exactamente para
asegurar la suficiencia financiera del profesional en sus relaciones con terceras
personas, precisamente por quedar garantizada su responsabilidad respecto de
ellas».

f) S'aporta certificacio de I'aprovacié del susdit acord.

g) La quantitat de 723.930,31 € en concepte de VEC és coincident en tots els
informes aixi com en la publicacié de la Plataforma i el PCAP.

h) El contingut de 'obertura consta dins 'acta de dia 25 de marg de 2021.

index de la documentacié que adjuntau (si escau):

1. Certificacid de la secretaria no consellera sobre l'adopcié d'acords
(al-legacions b i f) relacionats amb el procediment de licitacié

Datacié: Palma, 22 d’abril de 2024

Carrec: Gerent

Nom i llinatges: Carlos Martinez de Tejada Pérez
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